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В сучасних умовах викликів пандемії COVID-19 негативні тенденції на рівні національної економіки зумовили виникнення значних диспропорцій, зокрема: зниження ділової активності суб’єктів господарювання спричинило відповідний спад руху обігових коштів; зниження рівня прибутковості підприємств спричинило зменшення надходжень загальнодержавних податків та зниження інвестиційної активності; зменшення податкових надходжень спричинило зростання державного дефіциту та перерозподіл видатків державного бюджету; підвищення рівня безробіття спричинило збільшення обсягів соціальних виплат та зниження споживчого попиту; погіршення соціально-економічного становища населення спричинило розширення масштабів депресивних регіонів тощо. Від так, дані негативні тенденції як на макроекономічному рівні, так і на мікроекономічному рівні, тобто окремих суб’єктів господарювання, зумовили необхідність внесення своєчасних змін та коригувань з метою зменшення податкового навантаження на вітчизняний бізнес, підтримку належного рівня функціонування податкової системи України та забезпечення виконання державного бюджету 2020 року за умови відповідних коригувань. Зокрема, доцільно виокремити наступні нормативно-законодавчі акти, дія яких буде спрямована на забезпечення формування ефективної податкової політики та на виконання державного бюджету до кінця 2020 року та/або які діятимуть у 2021 році:

· Закон України від 17.03.2020 р. № 533–IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо підтримки платників податків на період здійснення заходів, спрямо​ваних на запобігання виникненню і поширенню коронаві​русної хвороби (COVID-19)». Зокрема, вимога застосування РРО відкладається до 1 січня 2021 р. та 1 квітня 2021 р., крім фізичних осіб-підпри​ємців окремо визначених категорій. Відтерміновується: збільшення розміру санкцій за порушення вимог Закону щодо використання реєстраторів розрахункових операцій з 1 жовтня 2020 р. до 1 січня 2021 р.; набрання чинності Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» та інших законів України щодо детінізації розрахунків у сфері торгівлі та послуг до 1 серпня 2020 р. (до запропонованих змін набрання чин​ності планувалося з 19 квітня 2020 р.), а окремих його положень – до 1 січня 2021 р. (замість 1 жовтня 2020 р.) [1];

· Закон України від 02.04.2020 р. № 540-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів, спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-2019)», який був спрямований на внесення змін до 9 кодексів України та понад 30 законів України;

· Закон України від 13.04.2020 р. № 553-IX «Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2020 рік", який передбачає істотне розширення дефіциту – з 2,1% до 7,5% ВВП. Необхідність таких змін зумовлена, насамперед, переглядом макроекономічного прогнозу та необхідністю ужиття заходів для протидії поширення коронавірусу COVID-19, підтримки підприємництва і вразливих верств населення. Дефіцит бюджету планується профінансувати за рахунок боргових джерел, ключову роль в залученнях яких відіграватимуть запозичення від МВФ та інше офіційне фінансування (2(;

· Закон України від 08.08.2020 року № 786-IХ «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» із змінами та доповненнями, що дозволило фізичним особам – підприємцям, особам, які провадять незалежну професійну діяльність, та членам фермерського господарства тимчасово звільняються від нарахування та сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування; платникам єдиного внеску не нараховується пеня, а нарахована пеня за ці періоди підлягає списанню; встановлено мораторій на проведення документальних перевірок правильності нарахування, обчислення та сплати єдиного внеску [3].
Прийняття та імплементація змін до 9 кодексів України та понад 30 законів України сприяли формуванню виваженої податкової політики під дією викликів пандемії COVID-19, а також значному зменшенню податкового навантаження на бізнес та забезпечення виконання державного бюджету 2020 року за умови відповідних коригувань. Окрім цього слід відмітити зміни затверджені Кабінетом Міністрів України від 14.09.2020 р. до Податкового кодексу України та деяких інших законів України в частині забезпечення збалансованості бюджетних надходжень, які сприятимуть збільшенню надходжень податків і зборів до Державного бюджету у 2021 році на 2,7 млрд. гривень.
Таким чином, доцільно виокремити наступні основні аспекти при формуванні системної та виваженої податкової політики під дією викликів пандемії COVID-19 на період 2020-2021 рр.:

1. Податкова політика повинна бути гнучкою та адаптивною із швидким реагування на підтримку вітчизняного бізнесу й забезпечення сталості основних макроекономічних показників економічного і соціального розвитку України.

2. Необхідність дотримання умов нової програми співпраці stand-by з МВФ, зокрема і в частині проведення послідовної фіскальної та монетарної політики, що сприятиме стабільному функціонуванні вітчизняної податкової системи.

3. Формування та реалізація заходів щодо стимулювання підвищення внутрішнього попиту та реального ВВП сприятимуть активізації ділової активності в країні. Особливий акцент на підвищення споживчого попиту домогосподарств в силу своєї найбільшої питомої ваги у ВВП.

4. Стимулювання інвестиційної активності з метою підвищення інвестиційної привабливості держави, відповідно, і активності потенційних інвесторів, створення конкурентоспроможної економіки, зокрема шляхом запровадження обігу сільськогосподарських земель, проведення ефективних прозорих приватизаційних процесів, створення ефективних ринків, посилення верховенства права.

5. Формування ефективної політики щодо зниження рівня безробіття, яке зумовлено не тільки слабкою економічною активністю, але й значною кількістю трудових мігрантів.

6. Продовження дії урядових заходів щодо надання пільг з податку на землю та комерційну нерухомість, зі сплати за оренду комунальної власності, а для утримання персоналу – виплатами 2/3 окладу за режим вимушеного простою та компенсацій з часткового безробіття. А також підтримка малих підприємств та ФОП задля стимулювання їх ділової активності.

7. Формування ефективної політики щодо зниження інфляції на тлі монетарних та фіскальних стимулів, розширення дефіциту зведеного бюджету задля стимулювання економічної діяльності (безпосередньо капітальні видатки), підтримання бізнесу та населення в умовах зниження споживчої активності і зайнятості.

8. Проведення виваженої політики щодо зниження темпів нарощування дефіциту бюджету, падіння номінального ВВП, а також обмінного курсу гривні.
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