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UMOWY ZAWARTE W MINSKU I UWNARUNKOWANIA
ICH WPROWADZENIA. TEORIA A PRAKTYKA

Otwarcie agresywne dzialania regularnych oddzialow armii rosyjskiej na wscho-
dzie Ukrainy w ostatniej dekadzie sierpnia 2014 r., znaczace straty po stronie
ukrainskiej — dotyczace zardwno zotnierzy, jak i sprzetu bojowego — oraz brak
odpowiedniej reakcji na te wydarzenia ze strony czotowych politykéw na arenie
miedzynarodowej radykalnie zmienity rownowage sit w Donbasie na poczat-
ku jesieni. Ten stan rzeczy przyczynit si¢ do podpisania we wrzesniu w stolicy
Biatorusi najpierw tak zwanego Protokotu minskiego, a pézniej — memorandum
w celu jego realizacji. Dokumenty przewidywaly natychmiastowe zawieszenie
broni, wyprowadzenie z terytorium Ukrainy nielegalnych formacji wojskowych,
sprzgtu bojowego i najemnikow, wycofanie ciezkiej broni kalibru ponad 100 mm
na co najmniej 15 km od linii frontu, zapewnienie stalego monitorowania granicy
ukrainsko-rosyjskiej przez OBWE, rozmieszczenie grupy obserwatoréw OBWE
w strefie zawieszenia broni, uwolnienie wszystkich jencéw i osob nielegalnie
przetrzymywanych, przyjecie ustawy ,,O niedopuszczeniu $cigania i karania os6b
w zwiazku z wydarzeniami, ktore mialy miejsce w czgsci obwodow donieckiego
i luganskiego”, wprowadzenie decentralizacji poprzez przyjecie i realizacje ustawy
,»O szczegoblnym trybie funkcjonowania samorzadu terytorialnego w czesci obwo-
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dow donieckiego i tuganskiego™'.

' IIpomoxon no umoeam xKoucynomayuti TpexcmopoHHeli KOHMAaKmHo pynnsl OMHOCU-
MENIbHO COBMECNbIX WA208, HANPAGIeHHbIX Ha umniemenmayuio Mupnozo naana Ilpesudenma
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Wspomniane dokumenty i ustawy — przyjete przez Ukrainska Rade Najwyz-
szg 16 wrze$nia — byly powaznymi ustgpstwami wiadz ukrainskich wobec Rosji
i kierowanych przez nig terrorystow. Strona ukrainska zgodzita si¢ na amnesti¢ dla
0s6b, ktore uczestniczyly w wydarzeniach w regionie Donbasu objetym operacja
antyterrorystyczng, pod warunkiem, ze nie popetnity one powaznych przestepstw
1Ze w ciggu miesigca po wejsciu ustawy w zycie zrezygnuja z dziatan sprzecznych
z prawem?. Na terytorium zajetym przez wojska rosyjskie i prorosyjskich separaty-
stow miat by¢ wprowadzony rowniez specjalny tryb funkcjonowania samorzadu,
dajacy wtadzom lokalnym uprawnienia do zawarcia umow dotyczacych rozwoju
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. Stworzono podstawy prawne udziatu
samorzadow w powotywaniu kierownictwa prokuratury i sagdow; przyznano oby-
watelom prawo do samookreslenia w kwestiach jezykowych oraz mozliwo$¢ two-
rzenia oddziatéw ,,milicji ludowej™.

W ten sposob separatysci otrzymali mechanizm legitymizacji swojej wiadzy
na okupowanych terytoriach, a rzad ukrainski — nadziej¢ na ustabilizowanie sytu-
acji na linii frontu, przerwanie dziatan zbrojnych, uwolnienie jencow. W tym czasie
Ukraincom udato si¢ zatrzyma¢ ofensywe regularnych jednostek armii Federacji
Rosyjskiej i doprowadzi¢ do czesciowej wymiany jencow®. Sytuacja jednak nadal
pozostawata zlozona. Z Rosji na terytorium Ukrainy wcigz wjezdzaty nielegalnie
kolumny wojskowych cigzarowek — tak zwanych ,,biatych konwojow” — ktore pod
przykrywka pomocy humanitarnej® dla separatystow, dostarczaty bron i amunicje,
a z powrotem zabieraly wyposazenie ukrainskich fabryk, wegiel oraz ciata rosyj-
skich zotnierzy®. Nadal trwaty, chociaz z mniejsza intensywnoscia, ostrzaty pozycji
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COBMECMHBIX WA208, HANPAGIEHHbIX Ha umniemenmayuto Mupnoeo niana IIpesuoenma Yxpa-
unvl I1. Tlopowenxo u unuyuamue Ilpesuoenma Poccuu B. Ilymumna, http://www.osce.org/ru/
home/123807?download=true [dostep: 20.09.2014].

2 Bepxoena Pada Vkpainu yxeanuna 3axon ,, Ilpo nedonyujenns nepeciioyéants ma no-
Kapamnms ocib-yuacnukie nodiu na mepumopii JJoneyvroi ma Jlyeancoroi obracment”, http://www.
rada.gov.ua/news/Novyny/Povidomlennya/97812.html [dostep: 16.09.2014].
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zvernennya-prezidenta-pro-realizaciyu-mirnogo-planu-tekst-153550 .html [dostep: 12.10.2014].
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ukrainskich’. W wyniku operacji bojowych separatysci (przy wsparciu armii rosyj-
skiej) w okresie od wrzesnia 2014 do stycznia 2015 r. przejeli kontrolg nad duza
czescig strefy neutralnej ,,na kierunku donieckim, tuganskim i mariupolskim”, po-
wiekszajac zajete terytorium o 500 km?.

Wigkszo$¢ punktow porozumien podpisanych w Minsku pozostawala wy-
facznie na papierze. Nowe spotkania Trojstronnej Grupy Kontaktowej albo nie
odbywaty sie, albo nie przynosity zadnych pozytywnych wynikow. Co wiecej, od
poczatku 2015 1. na duza skale wznowione zostaly dziatania militarne w rejonie
lotniska w Doniecku, doszto takze do krwawych incydentéw, w ktorych zgingto
wielu cywilow®.

W takich okoliczno$ciach konieczne stato si¢ spotkanie na najwyzszym
szczeblu. 11 i 12 lutego przywodey Ukrainy, Francji, Niemiec i Rosji przepro-
wadzili w Minsku 16-godzinne negocjacje zakonczone przyjeciem i podpisaniem
,,Listy dziatan dotyczgcych implementacji porozumien minskich” oraz ,,Deklaracji
w sprawie dziatan na rzecz implementacji porozumienia minskiego™”.

Czgsciowo powtarzajg one tres¢ dokumentow podpisanych w Minsku we
wrzesniu 2014 r.: m.in. punkty o przerwaniu dziatan zbrojnych, wycofaniu ci¢z-
kiego uzbrojenia, monitorowaniu i weryfikacji zawieszenia broni przez OBWE,
uwolnieniu wszystkich jencow i osob nielegalnie przetrzymywanych, wycofaniu
z Ukrainy wszystkich obcych sit zbrojnych, sprzgtu wojskowego i najemnikow.

Jednakze wiele przepisow rozszerza albo wyjasnia tresci wczesniejszych
ustalen. Nawet pobiezna analiza ,,Listy dziatan...” i ,,Deklaracji...” pozwala
wyodrebni¢ zarowno pozytywne, jak i negatywne zmiany w stosunku do doku-
mentow podpisanych we wrzesniu. Do pierwszych nalezy umieszczone w de-
klaracji potwierdzenie ,,pelnego poszanowania suwerennos$ci i integralnosci te-
rytorialnej Ukrainy”. Za sukces strony ukrainskiej nalezy uzna¢ postanowienie
dotyczace przywrocenia ,,petnej kontroli nad granicg panstwowg ze strony rzadu
Ukrainy w catej strefie konfliktu”. Byt to wazny krok naprzod w poréwnaniu

7 Vkpaincokux siiicbkosux obcmpinioioms mpoxu menute — PHBO, http://www.bbc.com/
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niompumxy Komnnexcy 3axodis 3 imniemenmayii Mincoxkux domosnenocmetl, cxeéanenozo y Min-
coky 12 momozo 2015 poky, http://www.president.gov.ua/news/deklaraciya-prezidenta-rosijskoyi-
federaciyi-prezidenta-ukra-34695 [dostep: 12.02.2015].
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z dokumentami z wrzesnia, w ktorych znalazty si¢ tylko zapewnienia statego
monitoringu na ukrainsko-rosyjskiej granicy panstwowej i kontroli ze strony
OBWE oraz utworzenia strefy bezpieczenstwa w regionach przygranicznych
Ukrainy i Rosji.

Pozytywne jest rowniez to, ze w dokumentach nie pojawiajg si¢ okresle-
nia ,,autonomia”, ,,federacja” albo ,,federalizacja”; nie ma w nich tez wzmianek
o ,,Donieckiej Republice Ludowej” lub ,,f.uganskiej Republice Ludowej” (w celu
identyfikacji obszaréw kontrolowanych przez separatystow uzywa si¢ okreslenia
,»poszczegolne rejony obwodow donieckiego i tuganskiego™). Nie ma w nich row-
niez okre$lenia oficjalnego stanowiska w tej sprawie Oleksandra Zacharczenki
i Ihora Plotnyckiego, samozwanczych przywodcow tych ,,republik”, ktérzy podpi-
sali,,List¢ dzialan...” niemal jako osoby prywatne. W dokumentach jednoznacznie
stwierdza sig, ze wybory na terytorium kontrolowanym przez separatystow powin-
ny odby¢ si¢ zgodnie z prawem ukrainskim i z udzialem obserwatorow OBWE.
Deklaracja przewiduje powotanie ciata kontrolnego, ktore bedzie si¢ regularnie
zbiera¢ i monitorowac stan realizacji umow.

Nie mniej obszerna jest lista zapisow, ktore wywotuja obawy 1 niepokoj stro-
ny ukrainskiej. Zapisy te sg ustgpstwami wymuszonymi na wtadzach panstwowych
Ukrainy. Na ,,Liscie dziatan...”, w punkcie dotyczacym utaskawienia i amnestii
nie znalazl si¢ zapis wykluczajacy z tego procesu osoby, ktore dopuscity si¢ po-
waznych przestepstw. Czyli wedtug tego dokumentu amnestia obejmuje kazdego.
Za powazne ustgpstwo nalezy rowniez uznac zapis, ze w wyniku reformy konsty-
tucyjnej dotyczacej decentralizacji wtadzy, w nowej konstytucji Ukrainy zostanie
umieszczony zapis o specjalnym statusie niektorych czesci obwodow donieckiego
i luganskiego. Zatem w odrdznieniu od porozumienia z 2014 r., nowy dokument
przewiduje wprowadzenie stalego, a nie czasowego statusu specjalnego tych rejo-
now, gwarantujacego duzy stopien ich samodzielnosci.

Absurdalny, a jednoczesnie zrozumiaty z punktu widzenia intereséw Fede-
racji Rosyjskiej, jest wprowadzony do ,,Listy dziatan...” zapis poswigcony sprawie
zwrotu wladzom Ukrainy pelnej kontroli nad granicg panstwowg. Realizacja tego
punktu obwarowana zostata spelnieniem przez Kijow szeregu warunkow, ale wy-
pehienie czesci z nich zalezne jest od separatystow, tj. Rosji. Odzyskanie kontroli
nad granicg zostato takze znacznie przesunigte w czasie. W dokumencie wprowa-
dzono zapis, ze wycofanie cigzkiego sprzetu wojskowego armii ukrainskiej ma
odbywac si¢ od obecnej (tj. z lutego 2015) linii frontu, a nie od linii wyznaczonej
przez memorandum z wrze$nia 2014 r.

Warto podkresli¢, ze ,,Lista dziatan...” i ,,Deklaracja...” nie wspominajg ani
o aneksji przez Rosje Krymu, ani o tak zwanych , konwojach humanitarnych”, kto-
re dostarczajg bron na tereny kontrolowane przez separatystow. Natomiast umiesz-
czono zapis, ze liderzy ,,normandzkiej czworki” popieraja negocjacje trojstronne
z udziatem UE, Ukrainy i Rosji w celu uzgodnienia zapisoéw, ktore budza obawy
Rosji w zwigzku z wprowadzeniem ,,Umowy o poglebionej i kompleksowe;j strefie
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wolnego handlu miedzy Ukraing a UE”'"’. Oznacza to, ze w tym przypadku mamy
do czynienia z bezprecedensowa sytuacja: przywodcy Niemiec i Francji w imieniu
UE zgodzili si¢ wzig¢ udziat w dyskusji na temat przepisow, ktore sg czescig ukta-
du o stowarzyszeniu mi¢dzy UE a panstwem kandydujgcym.

Przyjecie tych dokumentow zostato niejednoznacznie odebrane przez
ukrainskie spoteczenstwo. Niektorzy politycy i eksperci podkreslali, ze prezy-
dent Ukrainy zdotat obroni¢ podstawowe interesy panstwa i traktowali dokumen-
ty jako ,,zwycigstwo ukrainskiej dyplomacji”. Inni uznali ,,List¢ dziatan...” za
manewr taktyczny, podkreslajac, ze jej punkty nie sg zapisane precyzyjnie, co
pozwoli zainteresowanym stronom interpretowa¢ dokument w taki sposob, jaki
bedzie dla nich korzystny. Pojawialy si¢ tez liczne bardzo negatywne oceny przy-
jetych dokumentow''.

Analizujac ich tres¢ — i sytuacjg, w ktorej zostaty przyjete — nalezy podkre-
sli¢ kilka waznych, budzacych obawy momentow. Jest rzecza ogodlnie znang i wie-
lokrotnie potwierdzang, ze za separatystami z Donbasu stoi Federacja Rosyjska.
Poczatek konfliktu we wschodniej Ukrainie'? spowodowata dziatalnos¢ rosyjskich
grup dywersyjnych. Separatysci i rosyjscy najemnicy wykorzystuja do walki prze-
ciwko armii ukrainskiej'* dostarczang do Donbasu przez Rosje bron. Najwieksze
straty armia ukrainska poniosta w starciu z oddziatami regularnej armii rosyjskiej,
ktore w ostatniej dekadzie sierpnia 2014 r. przekroczyly ukrainsko-rosyjska grani-
ce'*. Pomimo tych faktow Rosja w negocjacjach nie jest traktowana jak agresor, jak
panstwo, ktore wspiera terrorystow — ale wystepuje jako arbiter. W takich okolicz-
nosciach strona rosyjska nie bierze na siebie zadnych zobowigzan. Nawet wymogi
dotyczace wycofania z terytorium Ukrainy ,,obcych sit militarnych”, sprzetu bojo-
wego, ktory nie moze naleze¢ do nikogo innego oprocz Rosji, Kreml catkowicie
ignoruje. Wladze FR stale powtarzajg, ze na Ukrainie nie ma wojsk rosyjskich.

10" [lexnapayus Ipeszuoenma Poccuiickoti @edepayuu, [pezudenma Ykpaunwl, [Ipesuden-
ma Dpanyysckoi Pecnybnuxu u Kanynrepa ®@edepamusnoii Pecnybnuxu I'epmanus 6 noooepicky
Komnnexca mep no svinonnenuto Munckux coenawenutl, npunsmozo 12 gpespans 2015 2o00a, http://
www.president.gov.ua/ru/news/32236.html [dostep: 12.02.2015]; IIpomoxkony 3a pezyromamamu
Koncyromayiti Tpucmoponnboi KOHMAaKmHoi epynu Cmoco8HO KpPOKI6, CNPIMOSAHUX HA [MNJe-
menmayiio Mupnoeo nnany Ilpesuoenma Yxpainu Ilempa ITopowenka ma iniyiamus IIpesuden-
ma Pocii Bonooumupa Ilymina, http://www.osce.org/ru/home/123258?download=true [dostep:
20.09.2014].

" Mincoxi 00MOBIeHOCTI. Peaxyis coymepemxc, http://www.pravda.com.ua/
articles/2015/02/12/7058355 [dostep: 12.02.2015]; 3MI: Mincwxi y200u — nepemoea yu nopaska?,
http://www.bbc.com/ukrainian/press_review/2015/02/150213 press_13feb_hk [dostep: 13.02.2015].

12 «Kmo mw1, «Cmpenox»? », http://zavtra.ru/content/view/kto-tyi-strelok [dostep: 22.10.2014].

3 CIIA marome doxasu, wo Pocis it nadani nocmauae 36poio i 6otiosuxie ¢ Ypainy, http://
www.pravda.com.ua/news/2014/07/29/7033378 [dostep: 29.07.2014]; 3ampumanuii esiiicvro-
euti P® posnosis, sik Pocis nocmauae na /lonbac 36poro ma oityis, http://tsn.ua/ato/zatrimaniy-
viyskoviy-rf-rozpoviv-yak-rosiya-postachaye-na-donbas-zbroyu-ta-biyciv-465120.html  [dostep:
29.07.2015].

14 Inosaticok: yughpu i paxmu, http://tyzhden.ua/Society/122995 [dostep: 7.11.2014].
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Ponadto w dokumencie nie ustalono terminéw wycofania z terytorium Ukrainy
,»obcych sit militarnych”, najemnikow i sprzetu bojowego, tak jak nie uzgodniono
mechanizmoéw dyscyplinujacych strony.

Zachdd oficjalnie uzaleznia zniesienie sankcji wobec FR od realizacji umow
z Minska. Wielokrotnie podkreslali to czotowi politycy europejscy i amerykan-
scy". Jednak takie bardzo uproszczone podejscie do rozwigzania ,.kwestii ukra-
inskiej” catkowicie ignoruje problem Krymu. Nie mozemy takze zapominaé, ze
wigkszos¢ sankcji wobec Rosji zostala wprowadzona jeszcze przed przyjeciem
dokumentow we wrzesniu 2014 r. Wyglada wigc na to, ze niektorzy_europejscy
i amerykanscy politycy, pod presja wielu czynnikow, szukajg mozliwosci takiego
»uproszczenia” i gdyby Rosja podjeta kroki w kierunku deeskalacji, oni chetnie
zadecydowaliby o zmniejszeniu, a nawet zniesieniu sankcji.

Przyjete w Minsku w lutym 2015 r. dokumenty byty kompromisem, przy
czym w trakcie rokowan na najwigksze ustgpstwa musiata poj$¢ strona ukrain-
ska. Pomimo pewnych strat wynikajacych z podpisania tych dokumentow, Ukraina
uzyskata mozliwos¢ deeskalacji konfliktu, wzmocnienia dialogu w sprawie wy-
miany jencow, wsparcie europejskich przywodcow i dodatkowy czas. Trzeba po-
wiedzie¢, ze dwa ostatnie czynniki sa bardzo wazne z perspektywy $rednio- i dtu-
goterminowe;j.

Jednak przyjete porozumienia nie zostalty wdrozone. W chwili obecnej,
mimo pewnych pozytywnych zmian, zaden z 13 punktow ,,Listy dzialan dotycza-
cych implementacji porozumien minskich” nie zostat zrealizowany w 100 pro-
centach. Separatys$ci regularnie naruszajg zawieszenia broni, ostrzeliwuja odziaty
armii ukrainskiej (takze z zakazanej broni cigzkiej), celowo utrudniaja prace czton-
kom misji OBWE itp."°.

W takich okolicznosciach trudno spodziewac si¢ szybkiej realizacji zobo-
wigzan politycznych, ktore w ramach minskich porozumien wzigta na siebie strona
ukrainska. Latem 2015 i na poczatku 2016 1. partnerzy zachodni podkreslali ko-
nieczno$¢ wykazania przez Ukraing przynajmniej czesciowej realizacji politycz-
nej czg$ci minskich dokumentéw. Jednak w zwigzku z niewykonaniem przez se-

5 Canxyii €epocorozy oismumyms, doku Pocis ne euxonae Mincoki yeoou — Bpox, http://
ipress.ua/news/sanktsii_yevrosoyuzu_diyatymut doky rosiya ne vykonaie minski ugody
brok 133001.html [dostep: 24.07.2015]; CIA ne crxacyromo canxyii npomu P®, noxu ne 6ydymo
6uKoHani mincoki oomosnenocmi, — Bainken, http://ua.112.ua/svit/ssha-ne-skasuiut-sanktsii-proty-
rf-poky-ne-budut-vykonani-minski-domovlenosti-blinken-310171.html [dostep: 9.05.2016]; Mep-
kenv: €C ne ckacye cankyiti npomu Pocii, noku e 6yoe 6ukonano MiHCbKI yeoou, http://novynarnia.
com/2016/02/01/merkel-yes-ne-skasuye-sanktsiy-proti-rosiyi-poki-ne-bude-vikonano-minski-
ugodi [dostep: 1.02.2016].

18 Botiosuxu “JIHP” nepewkoodxcaroms pobomi OBCE na [ownbaci, http://gazeta.ua/
articles/np/_bojoviki-Inr-pereshkodzhayut-roboti-obse-na-donbasi/654166 [dostep: 21.10.2015];
Tepopucmu ne nycmunu cnocmepizcavie OBCE oo onopuux nynkmis, http://glavcom.ua/news/
teroristi-ne-pustili-spostergachv-obs-do-opornih-punktv--355058.html [dostep: 5.06.2016].
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paratystow czgsci zwigzanej z kwestiami bezpieczenstwa, wladze ukrainskie nie
zdecydowaly si¢ na to!'”. W obecnej sytuacji — gldwnie z powodu destruktywnego
stanowiska zajmowanego przez Kreml i akcji kontrolowanych przez Rosj¢ separa-
tystow — szybka realizacja dokumentéw uchwalonych w stolicy Biatorusi w lutym
2015 r. jest mato prawdopodobna.

7' B. Spemenko, Mincoki domosrenocmi: cnpoba ananizy nioxo0ie ma HAMIpie yuacHu-
kie npoyecy, http://glavcom.ua/digest/minski-domovlenosti-sproba-analizu-pidhodiv-ta-namiriv-
uchasnikiv-procesu-354057.html [dostep: 31.05.2016].



