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Ó ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ êîìïëåêñíèé àíàë³ç äîãîâîð³â íà
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïðåäñòàâëåíèõ â çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè. Âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ öüîãî âèäó äîãîâîð³â,
ñï³ââ³äíîøåííÿ ç òðàäèö³éíîþ êîíñòðóêö³ºþ öèâ³ëüíî-ïðàâîãî
äîãîâîðó, àíàë³çóºòüñÿ ¿õ ïðàâîâà ïðèðîäà.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí êîìïëåêñíûé àíàëèç äîãîâîðîâ íà
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå çàêðåïëåíû
çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû. Îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ýòîãî
âèäà äîãîâîðîâ, ñîîòíîøåíèå ñ òðàäèöèîííîé êîíñòðóêöèåé
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, àíàëèçèðóåòñÿ èõ ïðàâîâàÿ
ïðèðîäà.

The article is dedicated to the complex analysis of the natural
resources use agreements, which are presented in Ukrainian legislation.
The author determines the characteristic features of this kind of
agreements and its correlation from the traditional construction of the
civil legal agreement. The author also analyzes its legal nature.

Òåíäåíö³¿ îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷, ÿê³ ïðîÿâèëèñÿ â çàïðîâàäæåíí³ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïî÷àëè ïîñòóïîâî ïðîíèêàòè ³ â ñôåðó åêîëîã³÷íîãî, íàñàìïåðåä
ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ïðàâà. Âñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè,
â òîìó ÷èñë³ ïðèâàòíî¿, äîãîâ³ðíèõ ôîðì ¿õ ðåãóëþâàííÿ, âòÿãíåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
ó öèâ³ëüíèé îáîðîò ñòàëè îá’ºêòèâíèìè ïðîÿâàìè ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì
êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê. Åêîëîãî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî òðàäèö³éíî áàçóºòüñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåòîäàõ,
ïî÷èíàº çàëó÷àòè ïðèâàòíîïðàâîâ³ ôîðìè ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà äîãîâ³ðí³ êîíñòðóêö³¿.
Ïðè öüîìó, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, “âèõ³ä äîãîâîðó çà ìåæ³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèÿâ â³äêðèòîñò³ ñèñòåìè ïðàâà, ¿¿ çäàòíîñò³ ðåàãóâàòè íà çì³íè, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÷åðåç ïðîöåñè ñïåö³àë³çàö³¿ (ÿê ïðåäìåòíî¿,
òàê ³ ôóíêö³îíàëüíî¿) ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí” [1, ñ. 10].

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ äîãîâîðè, ùî óêëàäàþòüñÿ äëÿ çàêð³ïëåííÿ òà
âðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïðåäñòàâëåí³ ïîîäèíîêèìè
äîãîâ³ðíèìè âèäàìè (çà âèíÿòêîì õ³áà ùî çåìåëüíèõ â³äíîñèí), íà â³äì³íó â³ä
çàêîíîäàâñòâà ñóñ³äíüî¿ Ðîñ³¿, â ÿêîìó äîãîâ³ðíèé ïîðÿäîê ðåãóëþâàííÿ ïðåäñòàâëåíèé
äóæå øèðîêî, çàì³íþþ÷è íà ñüîãîäí³ òðàäèö³éí³ ë³öåíç³éí³ ìåõàí³çìè. Íàóêîâ³
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äîñë³äæåííÿ ïðèðîäîðåñóðñíèõ äîãîâîð³â â Óêðà¿í³ âåäóòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ñòîñîâíî îêðåìèõ
âèä³â äîãîâîð³â, òàêèõ ÿê: îðåíäè çåìë³, âîäíèõ îá’ºêò³â, óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿
òîùî. Ôàêòè÷íî ºäèíèé êîìïëåêñíèé àíàë³ç çàãàëüíî¿ ñèñòåìè äîãîâîð³â íà
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³ ïðîâåäåíèé ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³
À. Ê. Ñîêîëîâî¿ ùå â 1993 ðîö³. Íà ñüîãîäí³ â åêîëîãî-ïðàâîâèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó âñå ÷àñò³øå âèñâ³òëþþòüñÿ ïðîáëåìè äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ â
ãàëóç³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, îäíàê áåç äåòàëüíîãî àíàë³çó öüîãî ³íñòèòóòó. Ó ðîñ³éñüê³é
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äæåííÿ ïîä³áíîãî õàðàêòåðó ïðåäñòàâëåí³ â ðÿä³ äèñåðòàö³é
(Ä. Â. Õàóñòîâ, Ë. Î. Ìèðîíîâà, Ì. À. Ãåòàëîâà) òà ³íøèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ
(². À. Äðîçäîâ, ª. Â. Íîâèêîâà), îäíàê âîíè ïîáóäîâàí³ íà íîðìàõ ðîñ³éñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå â ö³é ãàëóç³ ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàøîãî.

Ìåòîþ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîñòåé, îá’ºêòèâíèõ ï³äñòàâ
âèîêðåìëåííÿ äîãîâîð³â íà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, àíàë³ç ¿õ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
íà áàç³ çàãàëüíèõ äîñë³äæåíü äîãîâîðó ÿê öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ òà îñîáëèâîñòåé
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí â ïðèðîäîðåñóðñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè,
íàÿâíèõ ñïåö³àëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü öüîãî âèäó äîãîâîð³â.

Ó òåîð³¿ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ïðåäñòàâëåí³ ð³çí³ ï³äõîäè äî ñèñòåìíî¿ õàðàêòåðèñòèêè
â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â.

Íàñàìïåðåä ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà âèîêðåìëåííÿ ãðóïè äîãîâîð³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ðåãóëþþòü ïåðåäà÷ó â êîðèñòóâàííÿ ³ óìîâè âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, òà âñ³õ
ìîæëèâèõ äîãîâîð³â â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Äî
îñòàíí³õ ìîæíà â³äíåñòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â, ùî
îïîñåðåäêîâóþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç íàäàííÿì åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã [2, ñ. 154–162]
Öå, íàïðèêëàä, äîãîâîðè åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, äîãîâîðè íà ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íî¿
åêñïåðòèçè, åêîëîã³÷íîãî àóäèòó, íàäàííÿ íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíèõ ïîñëóã òîùî.
Ñòîðîíàìè â öèõ äîãîâîðàõ âèñòóïàþòü, ÿê ïðàâèëî, çâè÷àéí³ ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, òàê ³, â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè (àëå íå
â ÿêîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü) — çàìîâíèêè ³ âèêîíàâö³, ÿê³ ö³ ïîñëóãè íàäàþòü.
Çâàæàþ÷è íà øèðîêèé ñïåêòð ïîä³áíîãî õàðàêòåðó ïîñëóã, ñôåðà äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí
òóò äîñèòü ð³çíîìàí³òíà ³ áàãàòîãðàííà. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì öå êëàñè÷í³ öèâ³ëüí³ äîãîâîðè,
ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü ñôåðó ïðèðîäîîõîðîííèõ òà ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ â³äíîñèí. ßêùî
ðîçãëÿäàòè â ÿêîñò³ îêðåìî¿ ãðóïè âñ³ íàçâàí³ äîãîâîðè, òî öå íå äàñòü ìîæëèâîñò³
âèçíà÷èòè ¿õ ñóòòºâ³, ñïåöèô³÷í³ ðèñè, îñîáëèâîñò³, à îá’ºäíàííÿ ¿õ â îêðåìó ãðóïó —
åêîëîã³÷íèõ — ëèøå çà ôîðìàëüíîþ äîòè÷í³ñòþ äî åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí íå
áàçóâàòèìåòüñÿ íà ́ ðóíòîâíèõ ï³äñòàâàõ.

À. Ê. Ñîêîëîâà â äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³, àíàë³çóþ÷è äîãîâîðè íà
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ õàðàêòåðèçóþ÷è ñàìå òàêîãî âèäó äîãîâîðè, â
ê³íöåâîìó ðàõóíêó âèçíà÷àº ¿õ ÿê åêîëîãî-ïðàâîâ³ ³ äîâîäèòü ñàìîñò³éí³ñòü åêîëîãî-
ïðàâîâîãî äîãîâîðó òà éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî. Îñíîâíèì
îá´ðóíòóâàííÿì âèä³ëåííÿ åêîëîãî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â âèñòóïàº ãàëóçü â³äíîñèí, ÿêó
âîíè îôîðìëÿþòü, òà çì³ñò öèõ â³äíîñèí. ßê ââàæàº À. Ê. Ñîêîëîâà, â åêîëîãî-ïðàâîâèõ
äîãîâîðàõ (íà â³äì³íó â³ä íàçâè “ïðèðîäíîðåñóðñîâ³”) ïîâèíí³ â³äîáðàæàòèñü íå ëèøå
â³äíîñèíè ùîäî åêñïëóàòàö³¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à é åêîëîã³÷í³ ôàêòîðè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
çàáåçïå÷åííÿì ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã
åêîëîã³÷íèõ íîðìàòèâ³â òîùî [3, ñ. 20] Îäíàê â³äíîñèíè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿê³
âèñòóïàþòü ïðåäìåòîì â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â, íåâ³ä’ºìíî îõîïëþþòü ÿê åêîíîì³êî-
ãîñïîäàðñüêó òàê ³ åêîëîã³÷íó ñêëàäîâó. Íà ñüîãîäí³ öå îðãàí³÷íà ñóòí³ñòü
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Ñàìå òîìó íå âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì âèçíà÷åííÿ äîãîâîð³â, ÿêèì
îôîðìëÿþòüñÿ â³äíîñèíè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿê åêîëîãî-ïðàâîâèõ ÷è åêîëîã³÷íèõ.

Ó ðîñ³éñüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äæåíà êîíöåïö³ÿ ñèñòåìè äîãîâîð³â “íà
ïåðåäà÷ó â êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â” [4, ñ. 22, 25–27] Òàêîæ çàñòîñîâóºòüñÿ
ïîíÿòòÿ “äîãîâîðè â ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ” [5].

Íà íàø ïîãëÿä, îá’ºäíóþ÷îþ ï³äñòàâîþ âèä³ëåííÿ äîãîâîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, º îñîáëèâèé ïðåäìåò, ÿêèì âèñòóïàþòü ïðèðîäí³
ðåñóðñè. Îçíàêè ñàìèõ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â òà ðåñóðñ³â âèçíà÷àþòü îñîáëèâèé ïðàâîâèé
ðåæèì ùîäî âêëþ÷åííÿ ¿õ ó öèâ³ëüíèé (ãîñïîäàðñüêèé) îáîðîò, ÿêèé çàðîäèâñÿ ùå â
ðèìñüêîìó ïðàâ³. Çíà÷åííÿ ìàº òàêîæ ðîçóì³ííÿ ºäíîñò³ ³ â³äì³ííîñò³ ïîíÿòü “ïðèðîäíèé
îá’ºêò” ³ “ïðèðîäíèé ðåñóðñ”. Òðàäèö³éíî âèçíà÷àþ÷è ïðèðîäíèé ðåñóðñ ÿê äæåðåëî
ñïîæèâàííÿ ëþäèíîþ ïðèðîäè, ïðèðîäíèé êîìïîíåíò, âëàñòèâ³ñòü, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ëþäèíîþ, éîìó íàäàºòüñÿ á³ëüøîãî “ìàéíîâîãî” çâó÷àííÿ, í³æ êàòåãîð³¿ ïðèðîäíîãî
îá’ºêòà, ÿêà íåñå â ñîá³ á³ëüøå ïðèðîäîîõîðîííå íàâàíòàæåííÿ. Ïðè öüîìó ñüîãîäí³ âñå
÷àñò³øå ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ öèõ êàòåãîð³é. Îäíàê ñë³ä çàñòåðåãòè â³ä
íåîá´ðóíòîâàíîãî “îðå÷åâëåííÿ” ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îñê³ëüêè âëàñíå ïðèðîäí³
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õàðàêòåðèñòèêè ñóòòºâî â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä ìàéíà, ðå÷åé ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó ðîçóì³íí³.
“Óÿâëåííÿ ïðî ïîäâ³éí³ñòü ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ îá’ºêò³â ïîâíîþ ì³ðîþ ìîæëèâå ³
íåîáõ³äíå, àëå ò³ëüêè íà îñíîâ³ ¿õ ìàòåð³àëüíî¿ ºäíîñò³” [6, ñ. 112]. Øòó÷íå ïðåäìåòíå
ðîçìåæóâàííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, ÿê îá’ºêò³â ïðèðîäîîõîðîííèõ â³äíîñèí, ³ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, ÿê îá’ºêò³â ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ â³äíîñèí ìîæå âèçíà÷èòè ¿õ ñóòòºâî çíà÷èì³
õàðàêòåðèñòèêè.

Òîìó íàâ³òü ïðè ôîðìàëüíî á³ëüø ïðàâèëüíîìó çàñòîñóâàíí³ ïîíÿòòÿ “ïðèðîäíèé
ðåñóðñ” ïðè õàðàêòåðèñòèö³ â³äíîñèí ïî âèêîðèñòàííþ ïðèðîäíî¿ ìàòåð³¿, ³íäèâ³äóàë³çàö³¿
êîìïîíåíò³â ïðèðîäè, çàëó÷åííþ îêðåìèõ ¿õ ÷àñòèí äî ãîñïîäàðñüêîãî îáîðîòó òà
äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íàñòóïíó ¿õ ñïåöèô³êó:

- âîíè º îá’ºêòàìè ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ ³ íå ñòâîðþþòüñÿ ëþäñüêîþ ïðàöåþ;
- íå ï³äëÿãàþòü ïðîñòîìó â³äòâîðåííþ â ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà, ÿê òîâàð, ÷àñòèíà ç

íèõ âçàãàë³ º âè÷åðïíèìè ³ íå â³äòâîðþâàíèìè;
- íà â³äì³íó â³ä òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, íå ìàþòü âàðòîñò³;
- âñ³ âîíè ³ñíóþòü â íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó ì³æ ñîáîþ, ç íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì

ñåðåäîâèùåì, ïðèðîäíèìè åêîñèñòåìàìè, ðîçâèâàþòüñÿ çà îá'ºêòèâíèìè çàêîíàìè
ïðèðîäè.

Áóäü-ÿê³ äîãîâîðè ç âòîðèííîþ ïðèðîäíîðåñóðñîâîþ ìàòåð³ºþ, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ â
ïðîöåñ³ âèëó÷åííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ â³ää³ëåíà â³ä íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà (âèðóáàíîþ äåðåâèíîþ, âèäîáóòèìè ç íàäð êîðèñíèìè êîïàëèíàìè), íå
âîëîä³þòü ïðåäìåòíîþ ïðèðîäíîðåñóðñîâîþ ñïåöèô³êîþ. Çîêðåìà, íå âàðòî â³äíîñèòè
äî ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ äîãîâîðè ì³æ ïåðâèííèìè ³ âòîðèííèìè âîäîêîðèñòóâà÷àìè.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 42 Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âîäîêîðèñòóâà÷³ ìîæóòü áóòè ïåðâèííèìè
³ âòîðèííèìè. Ïåðâèíí³ âîäîêîðèñòóâà÷³ — öå ò³, ùî ìàþòü âëàñí³ âîäîçàá³ðí³ ñïîðóäè
³ â³äïîâ³äíå îáëàäíàííÿ äëÿ çàáîðó âîäè. Âòîðèíí³ âîäîêîðèñòóâà÷³ (àáîíåíòè) — öå ò³,
ùî íå ìàþòü âëàñíèõ âîäîçàá³ðíèõ ñïîðóä ³ îòðèìóþòü âîäó ç âîäîçàá³ðíèõ ñïîðóä
ïåðâèííèõ âîäîêîðèñòóâà÷³â òà ñêèäàþòü ñò³÷í³ âîäè â ¿õ ñèñòåìè íà óìîâàõ, ùî
âñòàíîâëþþòüñÿ ì³æ íèìè. Âëàñíå ö³ óìîâè ô³êñóþòüñÿ äîãîâîðîì. Çîêðåìà, äåòàëüí³
óìîâè äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ âèçíà÷åí³ ñò. 20 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïèòíó âîäó òà ïèòíå âîäîïîñòà÷àííÿ”. Âçàãàë³ çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà
“âòîðèíí³ âîäîêîðèñòóâà÷³” íå â³äïîâ³äàº ñóò³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, àäæå ñàìîãî ïðîöåñó
âèêîðèñòàííÿ âîäè ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó òóò íåìàº.

Äîãîâîðè íà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïåðåäáà÷àþòü äåòàë³çîâàíå
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ñïðÿìîâàíîãî íà çàäîâîëåííÿ
âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñïîæèâàöüêèõ ³íòåðåñ³â ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â.
Âîíè íàä³ëåí³ çíà÷íîþ ðåãóëÿòèâíîþ çäàòí³ñòþ, êîíêðåòèçóþòü ñòîñîâíî ³íäèâ³äóàëüíîãî
âèïàäêó óìîâè âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, âñòàíîâëþþòü äåòàëüíèé ïîðÿäîê
åêñïëóàòàö³¿, îñâîºííÿ ïðèðîäíèõ êîìïîíåíò³â äîâê³ëëÿ.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðèðîäí³ îá’ºêòè òà ðåñóðñè ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, º ïðèðîäíîþ îñíîâîþ, áàçîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
³ çàáåçïå÷óþòü ñàìå éîãî ³ñíóâàííÿ, ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí îñâîºííÿ,
ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïð³îðèòåòíèì ìàº áóòè ïðèíöèï
âðàõóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ âèìîã, à â ê³íöåâîìó ðàõóíêó ïóáë³÷íèõ åêîëîã³÷íèõ
³íòåðåñ³â. Âëàñíå öÿ ïóáë³÷íà ïðèðîäîîõîðîííà ñêëàäîâà íàêëàäàº â³äáèòîê íà
ïðèâàòíîïðàâîâ³ ôîðìè ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³
çì³ñò, ïîðÿäîê óêëàäåííÿ, çíà÷åííÿ ³ îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ äîãîâ³ðíèõ ôîðì
ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, â³äîìèé öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ïðèíöèï ñâîáîäè äîãîâîðó ä³º òóò
ç³ çíà÷íèìè îáìåæåííÿìè, õî÷à, ÿê ï³äòâåðäæóº Â. Â. Ëóöü, “ñâîáîäà äîãîâîðó íå º
áåçìåæíîþ: âîíà ³ñíóº â ðàìêàõ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â …” [7, ñ. 38] Ó
ïðèðîäíîðåñóðñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ äîñòàòíüî îäíîçíà÷íî âèçíà÷àºòüñÿ êîëè, ç êèì, íà
ÿêèõ óìîâàõ óêëàäàòè â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð. Îäíîþ ñòîðîíîþ äîãîâîðó, ÿê ïðàâèëî,
âèñòóïàº äåðæàâíèé îðãàí ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî
á³ëüø³ñòü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çíàõîäÿòüñÿ íà ïðàâ³ äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.
Õî÷à ðîçïîðÿäíèêîì ìîæóòü áóòè ³ íåäåðæàâí³ ñóá’ºêòè, êîëè âëàñíèêîì ïðèðîäíîãî
îá’ºêòà ÷è éîãî ÷àñòèíè âèñòóïàº ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà (â äîãîâîðàõ îðåíäè çåìë³,
ë³ñ³â). Â îñòàííüîìó âèïàäêó äîãîâîðè ìàþòü á³ëüø âèðàæåíèé öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé
õàðàêòåð. Äåðæàâà æ ó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ ç ïðèðîäîêîðèñòóâà÷àìè âèêîíóº ïîäâ³éíó
ôóíêö³þ:

1) ôóíêö³þ íîñ³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà âèðàçíèêà ³ çàõèñíèêà ïóáë³÷íîãî
åêîëîã³÷íîãî ³íòåðåñó;

2) ôóíêö³þ âëàñíèêà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿêèé ïåðåäàº ¿õ ó êîðèñòóâàííÿ íà
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì óìîâàõ.

Â³äïîâ³äíî äåðæàâí³ îðãàíè íàä³ëåí³ ìîæëèâ³ñòþ îäíîñòîðîííüî êîíòðîëþâàòè

Í. Ð. ÊÎÁÅÖÜÊÀ
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âèêîíàííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâà÷åì óìîâ äîãîâîðó òà çàñòîñîâóâàòè çà ïîðóøåííÿ â ïåðøó
÷åðãó çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, à íå ëèøå öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿.

Ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâèõ ï³äñòàâ äëÿ âèä³ëåííÿ îêðåìî¿ ãðóïè äîãîâîð³â äëÿ
ïîçíà÷åííÿ ö³º¿ ãðóïè äîãîâîð³â âàðòî çàñòîñîâóâàòè ôîðìóëþâàííÿ “äîãîâîðè íà
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ)” àáî “ïðèðîäíîðåñóðñîâ³
äîãîâîðè”. Äî òàêèõ äîãîâîð³â, ïðåäñòàâëåíèõ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ìîæíà â³äíåñòè,
íàïðèêëàä, äîãîâîðè îðåíäè çåìë³ (ñò. 93 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî îðåíäó çåìë³”), äîãîâîðè îðåíäè âîäíèõ îá’ºêò³â (ñò. 51 Âîäíîãî êîäåêñó), äîãîâîðè
äîâãîñòðîêîâîãî òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè (ñò. 18 Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè),
äîãîâîðè ïðî óìîâè âåäåííÿ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ïîëþâàííÿ”), óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ (Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿”), óãîäè ïðî óìîâè êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè (ï. 9
Ïîðÿäêó íàäàííÿ ó 2009 ðîö³ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè,
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 17.06.2009 ð.).

Íàéá³ëüø ñóïåðå÷ëèâèì ïèòàííÿì º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äîãîâîð³â
íà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Ç òî÷êè çîðó Ì. ². Áðàã³íñüêîãî, âñ³ äîãîâîðè, ùî ðåãóëþþòüñÿ çåìåëüíèì, âîäíèì,
ë³ñîâèìè êîäåêñàìè, çàêîíîäàâñòâîì ïðî íàäðà òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ïîáóäîâàí³ íà
çàñàäàõ ð³âíîñò³, ñë³ä â³äíîñèòè äî ÷èñëà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ. Ó ðåçóëüòàò³ äî íèõ ïîâèíí³
çàñòîñîâóâàòèñü çàãàëüí³ íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿêùî ³íøå íå ì³ñòèòüñÿ â ïðèñâÿ÷åíèõ
òàêèì äîãîâîðàì çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ (âîäíîìó, ë³ñîâîìó êîäåêñàõ). Ïðè öüîìó òàê³
íîðìè íàä³ëåí³ áåçñóìí³âíèì ïð³îðèòåòîì. ² öåé ïð³îðèòåò ïîÿñíþºòüñÿ íå
³íøîãàëóçåâèì õàðàêòåðîì âêàçàíèõ íîðì, à òèì, ùî âîíè º õî÷ ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè,
àëå ñïåö³àëüíèìè [8, ñ. 19] Òàêà òî÷êà çîðó áóäå çàëèøàòèñÿ äèñêóñ³éíîþ òðèâàëèé
÷àñ, àäæå âñå æ òàêè íà ïðàêòèö³ ó÷àñòü äåðæàâè ó â³äíîñèíàõ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ
íàêëàäàº íà íèõ ñåðéîçíèé â³äáèòîê òà âèçíà÷àº ¿õ ñïåöèô³êó, íà â³äì³íó â³ä “çâè÷àéíèõ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ”, íåçâàæàþ÷è íàâ³òü íà çàêð³ïëåíèé ñò. 167 ÖÊ Óêðà¿íè ïðèíöèï
ð³âíèõ ïðàâ ó÷àñò³ äåðæàâè â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ïîðÿä ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè. ßê
çàçíà÷àº Î. Â. Íîâèêîâà, áåðó÷è íà ñåáå äîãîâ³ðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, äåðæàâà íå ïåðåñòàº
ôóíêö³îíóâàòè ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñóá’ºêò. Íå çâàæàþ÷è íà äîãîâ³ðíó ôîðìó â³äíîñèí,
äåðæàâà çàâæäè ìîæå âèêîðèñòàòè ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ. Óãîäè ç ïðèâîäó ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, äå îäí³ºþ ñòîðîíîþ âèñòóïàº äåðæàâà, ÷àñòî çàëåæàòü â³ä ñóá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí,
à òîìó íåñòàá³ëüí³ [9, ñ. 41–43].

²íøà ïîçèö³ÿ ïîëÿãàº ó âèçíàíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òàêèõ äîãîâîð³â,
îäíàê ç óðàõóâàííÿì ¿õ ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ ñïåöèô³êè òà ñóáñèä³àðíîãî çàñòîñóâàííÿ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì [4].

À. Ê. Ñîêîëîâà, âêàçóþ÷è íà ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê åêîëîãî-ïðàâîâèõ (äîãîâîð³â
íà êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè) òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â, âèçíàº ¿õ
ñàìîñò³éíèìè äîãîâîðàìè ç âëàñòèâèìè ¿ì îñîáëèâîñòÿìè [3, ñ. 21–25].

Íàéá³ëüø ïîøèðåíà â ðîñ³éñüê³é íàóêîâ³é åêîëîãî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ êîíöåïö³ÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ äîãîâîð³â, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ó÷àñòþ
â íèõ äåðæàâè ÿê íîñ³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çíà÷íèìè îáìåæåííÿìè ñâîáîäè äîãîâîðó,
îñîáëèâèì çì³ñòîì ³ óìîâàìè, äåòàëüíî âèçíà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì òîùî [10, ñ. 247;
11].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü òàêîæ êîìïëåêñí³ äîãîâîðè, ÿê³ âïåðøå áóëè
âèçíà÷åí³ À. Î. Ñîá÷àêîì. Êîìïëåêñí³ äîãîâîðè “ïîðîäæóþòü äâà àáî á³ëüøå ð³çíèõ
çîáîâ’ÿçàíü, ùî ìàþòü ºäèíó ãîñïîäàðñüêó ìåòó ³ ãðóïóþòüñÿ íàâêîëî îäíîãî ç íèõ, ÿêå
º îñíîâíèì”. ¯õ êîìïëåêñí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ïîºäíàííÿì â íèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà
ìàéíîâèõ â³äíîñèí [12, ñ. 63] Íà äóìêó àâòîð³â íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà “Äîãîâ³ðíå ïðàâî
Óêðà¿íè”, ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð êîìïëåêñíèõ äîãîâîð³â âèÿâëÿºòüñÿ â íåîáõ³äíîñò³
ïîºäíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí.
Îäíî÷àñíî íåáåçï³äñòàâíî àêöåíòóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³
ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ç ïèòàíü óêëàäåííÿ ³ âèêîíàííÿ äîãîâîðó òà “ïðèïóñòèì³ñòü
çàñòîñóâàííÿ êîíñòðóêö³¿ äîãîâîðó çà óìîâè çáåðåæåííÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí
þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³, ùî, îäíàê, íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ îäíî÷àñíî¿ ïðèñóòíîñò³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ îáòÿæóþòü çä³éñíåííÿ ïðèâàòíîãî ïðàâà.
Ïðèêëàäàìè ïîä³áíîãî ïðîíèêíåííÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà â öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè º
äîãîâîðè êîíöåñ³¿, óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ … Âîäíî÷àñ íå º äîãîâîðàìè (â ðîçóì³íí³
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ — àâò.) ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ð³çíîãî ðîäó ïóáë³÷íî-ïðèâàòí³
óãîäè ì³æ äåðæàâíèì îðãàíîì ³ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ
ïåðøèì ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ôóíêö³¿”. Ïðèêëàäîì îñòàíí³õ àâòîðè íàçèâàþòü óãîäè
ïðî óìîâè âèêîðèñòàííÿ íàäð [13, ñ. 361–363].

Ñüîãîäí³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ºäèíîãî êîíöåïòóàëüíîãî

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÒÀ ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÄÎÃÎÂÎÐ²Â ÍÀ
ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÏÐÈÐÎÄÍÈÕ ÐÅÑÓÐÑ²Â
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ï³äõîäó äî çàñòîñóâàííÿ äîãîâ³ðíèõ ìåõàí³çì³â ó â³äíîñèíàõ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà
¿õ ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè. Ñïåö³àëüíå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó óêëàäåííÿ òà çì³ñòó öèõ
äîãîâîð³â (óãîä) íîðìàìè ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ïðàâà º íåäîñòàòíº, ì³ñòèòü ñóïåðå÷íîñò³,
íå âðàõîâóº êîìïëåêñí³ñòü ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ â³äíîñèí òà ïîòðåáóº ñóòòºâîãî
âäîñêîíàëåííÿ. Íàìàãàþ÷èñü äî ê³íöÿ “â ÷èñòîìó âèãëÿä³” ïðåäñòàâèòè ïðàâîâó ïðèðîäó
äîãîâîð³â íà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, äîâåëîñü áè äîñë³äæóâàòè ïèòîìó âàãó
â íèõ òèõ ÷è ³íøèõ ãàëóçåâèõ åëåìåíò³â, ùî äîñòàòíüî ñêëàäíî, à â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
³ íåìîæëèâî. Ó òàêîìó âàð³àíò³ ìîæíà ïðåäñòàâëÿòè äîãîâîðè îðåíäè çåìë³, âîäíèõ
îá’ºêò³â, äîãîâîðè êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè, óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿
ïðèðîäíîðåñóðñîâèìè äîãîâîðàìè ç ïåðåâàæàííÿì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ åëåìåíò³â, à,
íàïðèêëàä, óãîäó ïðî óìîâè êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè — ÿê ïðèðîäíîðåñóðñîâèé äîãîâ³ð
àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó. Ïðèðîäíîðåñóðñîâ³ äîãîâîðè âèñòóïàþòü ôîðìîþ
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ó ÿêèõ ïîºäíàí³ ïðèâàòí³ ³
ïóáë³÷í³ åëåìåíòè, çóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó ïóáë³÷íèõ åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â, à
òàêîæ íîðì ð³çíî¿ ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ íà îñíîâ³ ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ ñïåöèô³êè,
âèçíà÷åíî¿ íîðìàìè åêîëîã³÷íîãî, çîêðåìà, ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ïðàâà.

Áåç ñóìí³âó òðåáà ðîçóì³òè, ùî ñó÷àñí³ ñâ³òîâ³ òà âíóòð³øíüîäåðæàâí³ òåíäåíö³¿
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè âèìàãàþòü ðîçøèðåííÿ äîãîâ³ðíèõ
ôîðì ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³, ÿê³ ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè á³ëüø åôåêòèâíîìó
ïðèðîäîêîðèñòóâàííþ, ñòâîðåííþ ãíó÷êîãî ìåõàí³çìó çáàëàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ïåðñîí³ô³êîâàíèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ —
ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â.
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