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Однією з важ­ли­вих функцій дер­жав­но­го уп­равління у сфері зе­мель­них відно­
син є кон­троль за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель. В за­галь­но­му ви­гляді він 
яв­ляє со­бою різно­вид юри­дич­ної діяль­ності, яка здійснюється упов­но­ва­же­ни­ми 
дер­жа­вою осо­ба­ми що­до вста­нов­лен­ня фак­ту до­три­ман­ня чин­но­го зе­мель­но­го 
за­ко­но­дав­ст­ва. В прак­тич­но­му плані да­на те­ма бу­ла ак­ту­аль­ною у будь-які ча­си 
роз­вит­ку на­шої дер­жа­ви та на сьо­годнішній день є од­ним з тих пи­тань, яко­му 
при­свя­чується ба­га­то ува­ги як пе­ресічним гро­ма­дя­ни­ном, так й по­са­до­вою осо­
бою ви­що­го ран­гу. В на­уці зе­мель­но­го пра­ва до сьо­годнішньо­го ча­су на­ма­га­ють­ся 
виз­на­чи­ти зміст по­нят­тя кон­тро­лю у сфері зе­мель­них відно­син, йо­го видів та 
ви­я­ви­ти зв’язок між ни­ми, знай­ти шля­хи оп­тимізації впли­ву дер­жав­но­го кон­тро­
лю на при­ват­ну сфе­ру в цій га­лузі то­що. Ціка­ва си­с­те­ма­ти­зація на­уко­вих знань та 
до­ро­бок в цій сфері бу­ла зроб­ле­на Б.Ж. Аб­драімо­вим та CO. Бо­го­лю­бо­вим 
на­ступ­ним чи­ном: «В юри­дичній літе­ра­турі ра­дянсь­ко­го періоду одні вчені 
ро­зуміли під кон­тро­лем су­купність про­цесів у соціальній си­с­темі (суспільстві, 
соціальній групі, ор­ганізації), за до­по­мо­гою яких за­без­пе­чується до­дер­жан­ня пев­
них «зразків» діяль­ності, а та­кож до­три­ман­ня об­ме­жень у по­ведінці, по­ру­шен­ня 
яких не­га­тив­но відо­б­ра­жається на функціону­ванні си­с­те­ми. Інші вва­жа­ли йо­го 
ме­ханізмом, за до­по­мо­гою яко­го суспільство та йо­го підрозділи (гру­пи, 
ор­ганізація) за­без­пе­чу­ють до­три­ман­ня пев­них об­ме­жень, умов, по­ру­шен­ня яких 
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на­но­сить шко­ду функціону­ван­ню си­с­те­ми1. Треті вва­жа­ли, що соціаль­ний кон­
троль – це цілісна си­с­те­ма всіх соціаль­них ре­гу­ля­торів (дер­жав­них та суспільних 
інсти­тутів, пра­ва, мо­ралі, зви­чаїв, тра­дицій, на­ста­нов). Чет­верті роз­гля­да­ли кон­
троль у якості си­с­те­ми спо­с­те­ре­жен­ня та пе­ревірки про­це­су функціону­ван­ня 
відповідно­го об’єкту з ме­тою ліквіду­ва­ти йо­го відхи­лен­ня від за­вда­них па­ра­
метрів. Ре­зуль­та­том досліджень став вис­но­вок про те, що зе­мель­ний кон­троль 
не­обхідно роз­гля­да­ти не ли­ше як функцію, але од­но­час­но й як пра­во­ву фор­му 
діяль­ності. Мож­на роз­гля­да­ти кон­троль­ну діяльність в якості особ­ли­вої різно­вид­
ності юри­дич­ної діяль­ності, що ха­рак­те­ри­зується пре­вен­тив­ним, оціноч­но-ор­
ганізаційним ха­рак­те­ром. Ви­хо­дя­чи з підходів, за­про­по­но­ва­них В.М. Гор­ше­не­
вим, І.Б. Ша­хо­вим що­до за­галь­ної те­орії кон­тро­лю, а та­кож А.К. Го­ли­чен­ко­вим 
– що­до еко­логічно­го кон­тро­лю, вва­жаємо, що діяльність по здійснен­ню дер­жав­
но­го кон­тро­лю за раціональ­ним ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель мож­на уя­ви­
ти як здійсню­ва­ну у про­це­су­альній формі упо­ряд­ко­ва­ну су­купність дій упов­но­ва­
же­них по­са­до­вих осіб (дер­жав­них інспек­торів) та підкон­т­роль­них їм суб’єктів, 
спря­мо­ва­них на вста­нов­лен­ня юри­дич­них фактів, які свідчать про до­три­ман­ня 
або по­ру­шен­ня зе­мель­но­го за­ко­но­дав­ст­ва у про­цесі ви­ко­ри­с­тан­ня зе­мель». У 
вітчиз­няній на­уці зе­мель­но­го пра­ва ок­ремі ас­пек­ти пи­тан­ня про кон­троль у сфері 
ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель досліджу­ва­лись В.І. Ан­д­рей­це­вем, С.О. Бо­го­лю­
бо­вим, М.М. Брин­чу­ком, І.І. Ка­ра­ка­шем, П.Ф. Ку­ли­ни­чем, В.Л. Мун­тя­ном, В.В. 
Носіком, В.В. Пе­т­ро­вим, О.О. Погрібним, В.І. Сем­чи­ком, Ю.С. Шем­шу­чен­ком, 
М.В. Шуль­гою, В.З. Ян­чу­ком та інши­ми. При цьо­му по­за ува­гою вітчиз­ня­них 
вче­них за­ли­ши­лись ба­га­то-які пи­тан­ня су­час­но­го ета­пу роз­вит­ку кон­троль­ної 
функції пра­во­вої охо­ро­ни зе­мель, що, окрім іншо­го, зу­мов­ле­не, на­сам­пе­ред, 
інтен­сив­ним роз­вит­ком зе­мель­но­го за­ко­но­дав­ст­ва та по­тре­бує до­дат­ко­во­го 
досліджен­ня.

Відповідно до ст. 187 Зе­мель­но­го ко­дек­су Ук­раїни від 25 жовт­ня 2001 ро­ку, 
кон­троль за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель по­ля­гає в за­без­пе­ченні до­дер­жан­
ня ор­га­на­ми дер­жав­ної вла­ди, ор­га­на­ми місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, підпри­ємст­
ва­ми, ус­та­но­ва­ми, ор­ганізаціями і гро­ма­дя­на­ми зе­мель­но­го за­ко­но­дав­ст­ва 
України2.

В за­леж­ності від об’єкта, суб’єкта та про­сто­ро­во-те­ри­торіаль­ної по­ши­ре­ності 
в даній сфері розрізня­ють три види контролю за використанням та охороною 
земель: дер­жав­ний, са­мо­вряд­ний та гро­мадсь­кий.

Чин­не за­ко­но­дав­ст­во Ук­раїни у сфері кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­
ною зе­мель розрізняє державний контроль за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною 
зе­мель та дер­жав­ний кон­троль за до­дер­жан­ням за­ко­но­дав­ст­ва про охо­ро­ну 
зе­мель. Пер­ше по­нят­тя є більш ши­ро­ким за дру­ге, що відо­б­ра­жається на об­сязі 
по­вно­ва­жень дер­жав­них ор­ганів в цій сфері. Вра­хо­ву­ю­чи зміст кон­тро­лю за ви­ко­
ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель, виз­на­чен­ня яко­го на­да­не у ст. 187 ЗК Ук­раїни, 
основними завданнями державного контролю в даній сфері бу­ло виз­на­че­но: 
за­без­пе­чен­ня до­дер­жан­ня ор­га­на­ми дер­жав­ної вла­ди, ор­га­на­ми місце­во­го са­мо­
вря­ду­ван­ня, фізич­ни­ми та юри­дич­ни­ми осо­ба­ми зе­мель­но­го за­ко­но­дав­ст­ва 
Ук­раїни; за­без­пе­чен­ня ре­алізації дер­жав­ної політи­ки у сфері охо­ро­ни та раціональ­
но­го ви­ко­ри­с­тан­ня зе­мель; за­побіган­ня по­ру­шен­ням за­ко­но­дав­ст­ва Ук­раїни у 
сфері ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель, своєчас­не ви­яв­лен­ня та­ких по­ру­шень і 
вжит­тя відповідних за­ходів що­до їх усу­нен­ня; за­без­пе­чен­ня до­дер­жан­ня влас­ни­
ка­ми землі та зем­ле­ко­ри­с­ту­ва­ча­ми стан­дартів і нор­ма­тивів у сфері охо­ро­ни та 
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ви­ко­ри­с­тан­ня зе­мель, за­побіган­ня за­бруд­нен­ню зе­мель та зни­жен­ню ро­дю­чості 
ґрунтів, погіршен­ню ста­ну рос­лин­но­го і тва­рин­но­го світу, вод­них та інших при­
род­них ре­сурсів.

З ог­ля­ду на по­ло­жен­ня ст.ст. 13, 14, 50, 66 Кон­сти­туції Ук­раїни, основними 
принципами здійснення державного контролю за використанням та охоро
ною земель бу­ло виз­на­но на­ступ­не: за­без­пе­чен­ня раціональ­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та 
охо­ро­ни зе­мель як ос­нов­но­го національ­но­го ба­гат­ст­ва, що пе­ре­бу­ває під особ­ли­
вою охо­ро­ною дер­жа­ви; пріори­тет ви­мог еко­логічної без­пе­ки у ви­ко­ри­с­танні 
зе­мель­них ре­сурсів над еко­номічни­ми інте­ре­са­ми; по­вне відшко­ду­ван­ня шко­ди, 
за­подіяної довкіллю внаслідок по­ру­шен­ня зе­мель­но­го за­ко­но­дав­ст­ва Ук­раїни; 
поєднан­ня за­ходів еко­номічно­го сти­му­лю­ван­ня і відповідаль­ності у сфері ви­ко­ри­
с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель.

Державний контроль за використанням та охороною земель здійснює 
спеціаль­но упов­но­ва­же­ний ор­ган ви­ко­нав­чої вла­ди з пи­тань зе­мель­них ре­сурсів, 
а са­ме – Державна інспекція з контролю за використанням та охороною земель 
та її те­ри­торіальні ор­га­ни (далі – Держ­земінспекція). Відповідно до п.1 По­ло­жен­
ня «Про ут­во­рен­ня Дер­жав­ної інспекції з кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням і охо­ро­ною 
зе­мель», за­твер­д­же­но­го По­ста­но­вою Кабіне­ту Міністрів Ук­раїни №1958 від 
25 груд­ня 2002 ро­ку (далі – По­ло­жен­ня про Держ­земінспекцію №1958)3, Держ­
земінспекція є уря­до­вим ор­га­ном дер­жав­но­го уп­равління, що діє у складі Держ­
ком­зе­му і йо­му підпо­ряд­ко­вується. Держ­земінспекція є юри­дич­ною осо­бою, має 
са­мостійний ба­ланс, реєстраційні ра­хун­ки в ор­га­нах Дер­жав­но­го каз­на­чей­ст­ва, 
пе­чат­ку із зо­б­ра­жен­ням Дер­жав­но­го Гер­ба Ук­раїни та своїм най­ме­ну­ван­ням. 
Держ­земінспекція ут­ри­мується за ра­ху­нок дер­жав­но­го бю­д­же­ту у ме­жах коштів, 
пе­ред­ба­че­них на ут­ри­ман­ня Держ­ком­зе­му, ос­нов­ним при­зна­чен­ням яких є фінан­
су­ван­ня та ма­теріаль­но-технічне за­без­пе­чен­ня її діяль­ності. Струк­ту­ру Держ­
земінспекції за­твер­д­жує її на­чаль­ник за по­го­д­жен­ням з Го­ло­вою Держ­ком­зе­му, а 
штат­ний роз­пис і ко­ш­то­рис Держ­земінспекції – до­дат­ко­во за по­го­д­жен­ням з 
Мінфіном.

Го­ло­вним дер­жав­ним інспек­то­ром Ук­раїни з кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням 
та охо­ро­ною зе­мель (далі – Го­ло­вний дер­жав­ний інспек­тор Ук­раїни) є Го­ло­ва 
Держ­ком­зе­му. За йо­го по­дан­ням, згідно з п. 7 По­ло­жен­ня про Держ­земінспекцію 
№1958, Кабіне­том Міністрів Ук­раїни при­зна­чається на по­са­ду і звільняється з 
по­са­ди на­чаль­ник Держ­земінспекції.

На­чаль­ник Держ­земінспекції є пер­шим за­ступ­ни­ком Го­ло­вно­го дер­жав­но­го 
інспек­то­ра Ук­раїни та чле­ном ко­легії Держ­ком­зе­му. По­вно­ва­жен­ня на­чаль­ни­ка 
Держ­земінспекції виз­на­чені у п. 8 По­ло­жен­ня про Держ­земінспекцію №1958 і 
ма­ють пе­ре­важ­но адміністра­тив­но-пра­во­вий ха­рак­тер: тоб­то це керівництво 
діяльністю Держ­земінспекції, при­зна­чен­ня та звільнен­ня з по­са­ди відповідних 
працівників Держ­земінспекції (крім своїх за­ступ­ників), їх за­охо­чен­ня та/або при­
тяг­нен­ня до адміністра­тив­ної відповідаль­ності, підпи­сан­ня та пе­ревірка 
відповідних на­казів та інше. На­чаль­ник Держ­земінспекції має трьох за­ступ­ників, 
у то­му числі од­но­го пер­шо­го, які є за­ступ­ни­ка­ми Го­ло­вно­го дер­жав­но­го інспек­то­
ра Ук­раїни.

Керівни­ки струк­тур­них підрозділів Держ­земінспекції, на яких по­кла­де­но 
здійснен­ня дер­жав­но­го кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель, є од­но­
час­но стар­ши­ми дер­жав­ни­ми інспек­то­ра­ми з кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­
ро­ною зе­мель. Го­ловні та провідні спеціалісти, які без­по­се­ред­ньо здійсню­ють 
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дер­жав­ний кон­троль за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель, є од­но­час­но дер­жав­
ни­ми інспек­то­ра­ми з кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель. Різни­ця у 
пра­во­во­му ста­тусі да­них дер­жав­них інспек­торів впли­ває на об­сяг їх по­вно­ва­жень 
та відповідно відо­б­ра­жається на об­сязі відповідаль­ності, яку ко­жен з них не­се за 
ви­ко­нан­ня своїх тру­до­вих обов’язків.

Держ­земінспекція має те­ри­торіальні ор­га­ни в Ав­то­номній Ре­с­публіці 
Крим, об­ла­с­тях, містах Києві та Се­ва­с­то­полі, які ста­нов­лять єди­ну си­с­те­му 
ор­ганів дер­жав­но­го кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням і охо­ро­ною зе­мель. Керівни­ки 
за­зна­че­них те­ри­торіаль­них ор­ганів є відповідно го­ло­вни­ми дер­жав­ни­ми інспек­то­
ра­ми з кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель Ав­то­ном­ної Ре­с­публіки 
Крим, об­ла­с­тей, міст Києва та Се­ва­с­то­по­ля. При­зна­чен­ня на по­са­ду та звільнен­ня 
з по­са­ди керівників те­ри­торіаль­них ор­ганів здійснюється Го­ло­вою Держ­ком­зе­му. 
По­ло­жен­ня про за­зна­чені ор­га­ни за­твер­д­жує на­чаль­ник Держ­земінспекції.

Для уз­го­д­же­но­го вирішен­ня пи­тань, що на­ле­жать до ком­пе­тенції Держ­
земінспекції, об­го­во­рен­ня най­важ­ливіших на­прямів її діяль­ності мо­же ут­во­рю­ва­
ти­ся ко­легія у складі на­чаль­ни­ка (го­ло­ва ко­легії), йо­го за­ступ­ників та керівників 
струк­тур­них підрозділів Держ­земінспекції та її те­ри­торіаль­них ор­ганів, пред­став­
ників Держ­ком­зе­му, підприємств, ус­та­нов та ор­ганізацій, що на­ле­жать до сфе­ри 
йо­го уп­равління. Пер­со­наль­ний склад ко­легії за­твер­д­жується Го­ло­вою Держ­ком­
зе­му. Рішен­ня ко­легії втілю­ють­ся в жит­тя на­ка­за­ми Держ­земінспекції, які 
відповідно до п.6 По­ло­жен­ня про Держ­земінспекцію №1958, ма­ють ор­ганізаційно-
роз­по­ряд­чий ха­рак­тер.

У сфері зе­мель­них відно­син по­ря­док оформ­лен­ня ма­теріалів про адміністра­
тивні пра­во­по­ру­шен­ня, їх облік, ос­кар­жен­ня, кон­троль за ви­ко­нан­ням та ве­ден­
ням діло­вод­ст­ва у спра­вах про адміністра­тивні пра­во­по­ру­шен­ня ре­гу­люється 
Інструкцією з оформ­лен­ня дер­жав­ни­ми інспек­то­ра­ми з кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­
ням і охо­ро­ною зе­мель Держ­земшспекції та її те­ри­торіаль­них ор­ганів ма­теріалів 
про адміністра­тивні пра­во­по­ру­шен­ня, за­твер­д­же­ною На­ка­зом Дер­жав­но­го коміте­
ту Ук­раїни із зе­мель­них ре­сурсів №205 від 28 квітня 2009 ро­ку (далі – Інструкція 
з оформ­лен­ня ма­теріалів про адміністра­тивні пра­во­по­ру­шен­ня №205). Інструкція 
з оформ­лен­ня ма­теріалів про адміністра­тивні пра­во­по­ру­шен­ня №205, на відміну 
від Інструкції з оформ­лен­ня ор­га­на­ми Дер­жав­но­го коміте­ту Ук­раїни по зе­мель­
них ре­сур­сах ма­теріалів про адміністра­тивні пра­во­по­ру­шен­ня, за­твер­д­же­ної 
На­ка­зом Дер­жав­но­го коміте­ту Ук­раїни по зе­мель­них ре­сур­сах № 147 від 18 трав­
ня 2004 ро­ку, яка втра­ти­ла чинність 20 черв­ня 2009 ро­ку, більш де­таль­но ре­гу­лює 
всі пи­тан­ня, що пов’язані з ви­ко­нан­ням кон­троль­ної функції дер­жав­ни­ми інспек­
то­ра­ми Держ­земінспекції. Це по­яс­нюється як пізнішою да­тою прий­нят­тя цьо­го 
до­ку­мен­ту, а от­же, більш мак­си­маль­ним вра­ху­ван­ням на­ко­пи­че­но­го досвіду 
ре­алізації кон­троль­ної функції в цій сфері, так й спеціалізо­ва­ним при­зна­чен­ням 
Держ­земінспекції здійсню­ва­ти да­ну функцію, на відміну від Держ­ком­зе­му, що в 
своїй діяль­ності ви­ко­нує та­кож інші функції.

По­вно­ва­жен­ня спеціаль­но упов­но­ва­же­но­го ор­га­ну ви­ко­нав­чої вла­ди з пи­тань 
зе­мель­них ре­сурсів в даній сфері, які виз­на­чені ст.6 За­ко­ну Ук­раїни «Про дер­жав­
ний кон­троль за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель» № 963-IV від 19 черв­ня 
2003 ро­ку, п.4 По­ло­жен­ня про Держ­земінспекцію №1958, по­ля­га­ють у здійсненні 
кон­троль­них функцій за до­три­ман­ням відповідни­ми суб’єкта­ми про­це­ду­ри та 
технічних пра­вил, вста­нов­ле­них у чин­но­му за­ко­но­давстві Ук­раїни що­до раціональ­
но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­ни зе­мель4. З ме­тою ре­алізації ви­ще­заз­на­че­них по­вно­
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ва­жень Держ­земінспекції дер­жав­ним інспек­то­рам з кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­
ням та охо­ро­ною зе­мель і до­три­ман­ням ви­мог за­ко­но­дав­ст­ва Ук­раїни про охо­ро­
ну зе­мель на­ле­жить цілий ком­плекс прав, виз­на­че­ний ст. 10 За­ко­ну Ук­раїни «Про 
дер­жав­ний кон­троль за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель» та п.5 По­ло­жен­ня 
про Держ­земінспекцію №1958.

Се­ред всіх цих прав у підза­кон­них нор­ма­тив­но-пра­во­вих ак­тах в даній сфері 
є де­таль­но вре­гу­ль­о­ва­ним пра­во дер­жав­них інспек­торів одер­жу­ва­ти до­ку­мен­ти, 
ма­теріали та іншу інфор­мацію, не­обхідних для ви­ко­нан­ня по­кла­де­них на них 
за­вдань (далі – не­обхідна інфор­мація), що яв­ляє со­бою од­ну з важ­ли­вих скла­до­
вих ефек­тив­но­го про­ве­ден­ня пе­ревірки до­три­му­ю­чись норм пра­ва. Про­це­ду­ра 
одер­жан­ня цієї не­обхідної інфор­мації ре­гу­люється По­ряд­ком одер­жан­ня до­ку­
ментів, ма­теріалів та іншої інфор­мації, не­обхідних для здійснен­ня дер­жав­но­го 
кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель, за­твер­д­же­ним На­ка­зом Дер­жав­
но­го коміте­ту Ук­раїни по зе­мель­них ре­сур­сах № 132 від 19 трав­ня 2005 ро­ку (далі 
– По­ря­док одер­жан­ня до­ку­ментів №132)5.

Для от­ри­ман­ня не­обхідної інфор­мації дер­жав­ний інспек­тор вру­чає керівни­ку 
юри­дич­ної осо­би, що пе­ревіряється, чи по­са­довій особі, яка ви­ко­нує йо­го 
обов’яз­ки, або фізичній особі (влас­ни­ку чи ко­ри­с­ту­ва­чу зе­мель­ної ділян­ки) 
на­леж­ним чи­ном скла­де­не письмове клопотання про надання документів, 
матеріалів та іншої інформації, не­обхідних для здійснен­ня дер­жав­но­го кон­тро­
лю за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель. Досліджу­ю­чи зміст По­ряд­ку одер­жан­
ня до­ку­ментів №132, слід відміти­ти, що, окрім іншо­го, керівник ор­га­ну, що 
пе­ревіряється, відповідно до п. 2.6. По­ряд­ку одер­жан­ня до­ку­ментів №132, 
зо­бов’яза­ний виріши­ти пи­тан­ня що­до виділен­ня для осіб, які про­во­дять пе­ревірку, 
кімна­ти (ро­бо­чо­го місця) для ро­бо­ти з до­ку­мен­та­ми та у разі не­обхідності на­да­ти 
мож­ливість ко­ри­с­ту­ва­тись те­ле­фон­ним зв’яз­ком, на­яв­ною орг­технікою. Та­ким 
чи­ном, здійснюється ор­ганізаційно-пра­во­ве за­без­пе­чен­ня ви­ко­нан­ня дер­жав­ни­ми 
інспек­то­ра­ми Держ­земінспекції своїх тру­до­вих функцій.

У разі не­ви­ко­нан­ня по­са­до­ви­ми осо­ба­ми ор­ганів дер­жав­ної вла­ди чи ор­ганів 
місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, влас­ни­ка­ми або ко­ри­с­ту­ва­ча­ми зе­мель­них діля­нок 
да­но­го пись­мо­во­го кло­по­тан­ня дер­жав­но­го інспек­то­ра, не­на­дан­ня йо­му не­обхідної 
інфор­мації, до­ку­ментів або на­дан­ня не­прав­ди­вої інфор­мації, вчи­нен­ня інших 
пе­ре­шкод для ви­ко­нан­ня по­кла­де­них на ньо­го за­вдань дер­жав­ний інспек­тор, 
згідно з п.3.1. По­ряд­ку одер­жан­ня до­ку­ментів №132, скла­дає на ви­ще­заз­на­че­них 
осіб протокол про адміністративні правопорушення за стат­тею 188-5 Ко­дек­су 
Ук­раїни про адміністра­тивні пра­во­по­ру­шен­ня (далі – КУ­пАП).

У чин­но­му за­ко­но­давстві Ук­раїни вста­нов­люється соціаль­ний і пра­во­вий 
за­хист по­са­до­вих осіб спеціаль­но упов­но­ва­же­них ор­ганів ви­ко­нав­чої вла­ди у 
сфері дер­жав­но­го кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель. Так, дер­жа­ва 
га­ран­тує за­хист честі, гідності, здо­ров’я, жит­тя, май­на по­са­до­вих осіб да­них дер­
жав­них ор­ганів, а та­кож членів їх сімей від зло­чин­них по­ся­гань та інших про­ти­
прав­них дій. Стат­тя 13 За­ко­ну Ук­раїни «Про дер­жав­ний кон­троль за ви­ко­ри­с­тан­
ням та охо­ро­ною зе­мель» рег­ла­мен­тує по­ря­док відшко­ду­ван­ня шко­ди, за­подіяної 
зни­щен­ням або по­шко­д­жен­ням май­на да­ної по­са­до­вої осо­би чи членів її сім’ї у 
зв’яз­ку з ви­ко­нан­ням нею по­са­до­вих обов’язків, а та­кож ви­пла­ту од­но­ра­зо­вої 
до­по­мо­ги у ви­пад­ку за­ги­белі по­са­до­вої осо­би, на­не­сенні їй тілес­них уш­ко­д­жень. 
Це здійснюється за ра­ху­нок коштів Дер­жав­но­го бю­д­же­ту Ук­раїни та в ок­ре­мих 
ви­пад­ках коштів Фон­ду соціаль­но­го стра­ху­ван­ня від не­щас­них ви­падків на 
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ви­роб­ництві та про­фесійних за­хво­рю­вань Ук­раїни з на­ступ­ним стяг­нен­ням цієї 
су­ми з вин­них осіб.

Дер­жавні інспек­то­ри у сфері дер­жав­но­го кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­
ро­ною зе­мель зо­бов’язані до­дер­жу­ва­ти­ся норм чин­но­го за­ко­но­дав­ст­ва Ук­раїни. За 
не­ви­ко­нан­ня або не­на­леж­не ви­ко­нан­ня своїх обов’язків дер­жавні інспек­то­ри у 
сфері дер­жав­но­го кон­тро­лю за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель, відповідно до 
ст. 11 За­ко­ну Ук­раїни «Про дер­жав­ний кон­троль за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною 
зе­мель», не­суть відповідальність згідно із за­ко­ном.

Дер­жав­ний кон­троль за до­дер­жан­ням за­ко­но­дав­ст­ва про охо­ро­ну зе­мель 
здійснює спеціаль­но упов­но­ва­же­ний ор­ган ви­ко­нав­чої вла­ди з пи­тань еко­логії та 
при­род­них ре­сурсів, а са­ме – Дер­жав­на еко­логічна інспекція та її те­ри­торіальні 
ор­га­ни (далі – Дер­же­коінспекція), по­вно­ва­жен­ня яко­го виз­на­чені ст. 7 За­ко­ну 
України «Про дер­жав­ний кон­троль за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель». При 
цьо­му слід за­зна­чи­ти, що на­дан­ня Дер­же­коінспекції по­вно­ва­жень що­до здійснен­
ня дер­жав­но­го кон­тро­лю за до­дер­жан­ням ви­мог зе­мель­но­го за­ко­но­дав­ст­ва 
України в даній сфері до­по­ма­гає не ли­ше по­си­ли­ти кон­троль, але й всебічно, з 
вра­ху­ван­ням спеціаль­них знань інших спеціалістів, оціни­ти ре­аль­ну си­ту­ацію в 
дер­жаві що­до охо­ро­ни зе­мель та своєчас­но прий­ня­ти відповідні за­хо­ди що­до 
попе­ре­д­жен­ня за­бруд­нен­ня зе­мель.

Чин­не за­ко­но­дав­ст­во Ук­раїни розрізняє на­ступні методи здійснення держав
ного контролю за ви­ко­ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель, до­три­ман­ням ви­мог за­ко­
но­дав­ст­ва Ук­раїни про охо­ро­ну зе­мель і моніто­рин­гу грунтів: 1) про­ве­ден­ня 
пе­ревірок; 2) роз­гляд звер­нень юри­дич­них і фізич­них осіб; 3) участь у ро­боті 
комісій при прий­нятті в ек­сплу­а­тацію меліора­тив­них си­с­тем і ре­куль­ти­во­ва­них 
зе­мель, за­хис­них лісо­на­са­д­жень, про­ти­е­розійних гідро­технічних спо­руд та інших 
об’єктів, які спо­ру­д­жу­ють­ся з ме­тою підви­щен­ня ро­дю­чості ґрунтів та за­без­пе­
чен­ня охо­ро­ни зе­мель; 4) роз­гляд до­ку­мен­тації із зем­ле­у­с­т­рою, пов’яза­ної з ви­ко­
ри­с­тан­ням та охо­ро­ною зе­мель; 5) про­ве­ден­ня моніто­рин­гу ґрунтів та аг­рохімічної 
па­с­пор­ти­зації зе­мель сільсько­го­с­по­дарсь­ко­го при­зна­чен­ня.

Найбільш по­ши­ре­ним ме­то­дом здійснен­ня дер­жав­но­го кон­тро­лю є про­ве­ден­
ня пе­ревірки. Перевірка, як ме­тод здійснен­ня дер­жав­но­го кон­тро­лю, скла­дається 
з ціло­го ря­ду дій, які ста­нов­лять на­ступні стадії: 1)  пла­ну­ван­ня, підго­тов­ка до 
пе­ревірки; зо­к­ре­ма, з ме­тою здійснен­ня ефек­тив­но­го кон­тро­лю, Держ­земінсекція 
ор­ганізо­вує зби­ран­ня, зве­ден­ня та аналіз інфор­мації що­до ви­ко­ри­с­тан­ня та охо­ро­
ни зе­мель; 2) про­ве­ден­ня пе­ревірок; 3) оформ­лен­ня ма­теріалів за їх ре­зуль­та­та­ми.

У на­уці зе­мель­но­го пра­ва всі ці три стадії ще на­зи­ва­ють по­чат­ко­вою, 
вирішаль­ною та за­ключ­ною. Окрім цьо­го, слід зга­да­ти про три ви­ди пра­во­вих дій 
ор­ганів зе­мель­но­го кон­тро­лю, які виділя­ють Б.Ж. Аб­драімов, CO. Бо­го­лю­бов: 
1)  інфор­маційно-пра­вові дії ор­ганів кон­тро­лю при зібранні ма­теріалів; 2) прий­
нят­тя рішен­ня за ре­зуль­та­та­ми про­ве­де­но­го кон­тро­лю; 3) ви­ко­нан­ня рішень кон­
троль­них ор­ганів. З ог­ля­ду на ви­ще пе­релічені стадії пе­ревірки мож­на зро­би­ти 
вис­но­вок, що такі ви­ди пра­во­вих дій упов­но­ва­же­них дер­жав­них ор­ганів відо­б­ра­
жа­ють зміст діяль­ності цих суб’єктів на кожній зі стадій дер­жав­но­го кон­тро­лю.

У розділі 3 По­ряд­ку пла­ну­ван­ня та про­ве­ден­ня пе­ревірок №312 виз­на­чені 
на­ступні види перевірок6:

1. Планові перевірки (про­во­дять­ся не частіше од­но­го ра­зу на ка­лен­дар­ний 
рік у відповідності до квар­таль­них планів робіт, за­твер­д­же­них керівни­ка­ми 
інспекційних ор­ганів Держ­ком­зе­му). Інспекційний ор­ган Держ­ком­зе­му не пізніше 
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де­ся­ти днів до по­чат­ку про­ве­ден­ня пла­но­вої пе­ревірки пись­мо­во (з повідо­млен­
ням) над­си­лає ор­га­ну дер­жав­ної вла­ди, ор­га­ну місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, юри­
дичній чи фізичній особі, діяльність яких пла­нується пе­ревіри­ти, повідо­млен­ня 
про про­ве­ден­ня пе­ревірки на пред­мет до­три­ман­ня ни­ми норм чин­но­го зе­мель­но­
го за­ко­но­дав­ст­ва.

2.  Позапланові перевірки (не пе­ред­ба­чені пла­ном ро­бо­ти відповідно­го 
інспекційно­го ор­га­ну Держ­ком­зе­му). У разі не­мож­ли­вості своєчас­но­го повідо­
млен­ня юри­дич­них і фізич­них осіб про про­ве­ден­ня по­за­пла­но­вої пе­ревірки 
(на­при­клад, стро­ки на її про­ве­ден­ня є об­ме­же­ни­ми), во­на про­во­дить­ся без по­пе­
ред­нь­о­го їх повідо­млен­ня, не­за­леж­но від кількості раніше про­ве­де­них пе­ревірок, 
за на­яв­ності на­ступ­них об­ста­вин, чітко виз­на­че­них п. 3.2. По­ряд­ку пла­ну­ван­ня та 
про­ве­ден­ня пе­ревірок№312.

3. Оперативні перевірки про­во­дять­ся без по­пе­ред­нь­о­го повідо­млен­ня юри­
дич­них і фізич­них осіб та, згідно з п.3.3. По­ряд­ку пла­ну­ван­ня та про­ве­ден­ня 
пе­ревірок №312, у на­ступ­них ви­пад­ках: ви­яв­лен­ня аварійних за­бруд­нень зе­мель­
них ре­сурсів; здійснен­ня кон­тро­лю за ста­ном ви­ко­нан­ня раніше ви­да­них при­
писів; зни­щен­ня або по­шко­д­жен­ня про­ти­е­розійних гідро­технічних спо­руд, за­хис­
них на­са­д­жень, ме­жо­вих знаків.

Три­валість пла­но­вої та по­за­пла­но­вої пе­ревірки не по­вин­на пе­ре­ви­щу­ва­ти 
де­ся­ти ро­бо­чих днів. У разі ви­ник­нен­ня об­ста­вин, що ви­ма­га­ють про­дов­жен­ня 
терміну пе­ревірки, йо­го мо­же бу­ти про­дов­же­но на­ка­зом керівни­ка відповідно­го 
інспекційно­го ор­га­ну Держ­ком­зе­му або осо­би, яка ви­ко­нує йо­го обов’яз­ки, але не 
більше ніж на 5 ро­бо­чих днів – що­до пла­но­вої пе­ревірки та 3 ро­бо­чих днів – що­до 
по­за­пла­но­вої пе­ревірки. Три­валість опе­ра­тив­ної пе­ревірки не по­вин­на пе­ре­ви­щу­
ва­ти п’яти ро­бо­чих днів. По­даль­ше про­дов­жен­ня терміну про­ве­ден­ня будь-якої 
пе­ревірки нор­ма­ми чин­но­го за­ко­но­дав­ст­ва Ук­раїни не до­пу­с­кається.

Пе­ревірки ста­ну до­три­ман­ня зе­мель­но­го за­ко­но­дав­ст­ва про­во­дять­ся в при­сут­
ності влас­ників зе­мель­них діля­нок чи зем­ле­ко­ри­с­ту­вачів або упов­но­ва­же­них 
ни­ми осіб, а та­кож осіб, які вчи­ни­ли по­ру­шен­ня зе­мель­но­го за­ко­но­дав­ст­ва. У разі 
їх відсут­ності пе­ревірка про­во­дить­ся за на­яв­ності двох свідків.

За ре­зуль­та­та­ми пе­ревірки дер­жав­ний інспек­тор скла­дає два примірни­ка акта 
перевірки дотримання вимог земельного законодавства, фор­ма яко­го за­твер­д­
же­на По­ряд­ком пла­ну­ван­ня та про­ве­ден­ня пе­ревірок №312, в на­ступ­них ви­пад­
ках: як­що ви­яв­ле­но чи не ви­яв­ле­но по­ру­шен­ня зе­мель­но­го за­ко­но­дав­ст­ва; при 
усу­ненні чи не усу­ненні раніше ви­яв­ле­них по­ру­шень у строк, ус­та­нов­ле­ний у 
при­пи­сах (у то­му числі і в по­втор­но ви­да­них при­пи­сах); при не­мож­ли­вості вста­
но­ви­ти осо­бу по­руш­ни­ка.

Пер­ший примірник ак­та за­ли­шається у дер­жав­но­го інспек­то­ра, який про­во­
дить пе­ревірку, дру­гий – вру­чається осо­би­с­то під роз­пис або над­си­лається 
керівни­ку юри­дич­ної осо­би чи фізичній особі, які пе­ревіря­лись, з повідо­млен­ням 
про вру­чен­ня. При про­ве­денні спільних пе­ревірок з інши­ми ор­га­на­ми кон­тро­лю 
копія ак­та на­дається цим ор­га­нам. Копія ак­та мо­же бу­ти на­да­на іншим зацікав­ле­
ним дер­жав­ним ор­га­нам, гро­ма­дя­нам чи гро­мадсь­ким ор­ганізаціям на їх за­пит. 
При цьо­му слід за­зна­чи­ти, що чин­не зе­мель­не за­ко­но­дав­ст­во ок­ре­мо не ре­гу­лює 
пи­тан­ня про ре­а­гу­ван­ня Держ­земінспекції на та­кий за­пит. Ймовірно, в да­но­му 
ви­пад­ку ці фізичні та юри­дичні осо­би звер­та­ють­ся до Держ­земінспекції за да­ним 
за­пи­том на за­галь­них за­са­дах, ке­ру­ю­чись нор­ма­ми Кон­сти­туції Ук­раїни та , зо­кре­
ма. За­ко­ну Ук­раїни «Про звер­нен­ня гро­ма­дян» № 393/96-ВР від 2 жовт­ня 1996 р.7
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Відповідно до п.5.5. По­ряд­ку пла­ну­ван­ня та про­ве­ден­ня пе­ревірок №312, акт 
підпи­сується дер­жав­ним інспек­то­ром (інспек­то­ра­ми), який (які) про­во­дить (про­
во­дять) пе­ревірку, пред­став­ни­ком юри­дич­ної осо­би чи фізич­ною осо­бою, що 
ви­ко­ри­с­то­ву­ють зе­мель­ну ділян­ку та свідка­ми (за їх на­яв­ності). Як за­зна­чається у 
п.5.6. По­ряд­ку пла­ну­ван­ня та про­ве­ден­ня пе­ревірок №312, в акті на­во­дить­ся 
план-схе­ма місця роз­та­шу­ван­ня зе­мель­ної ділян­ки (схе­ма­тич­ний аб­рис чи 
ви­копіюван­ня з кар­то­графічних ма­теріалів планів зе­мель­ної ділян­ки з прив’яз­кою 
до місце­вості та за­зна­чен­ням суміжних зем­ле­ко­ри­с­ту­вачів). На плані-схемі вка­
зується за­галь­на пло­ща зе­мель­ної ділян­ки та пло­ща, на якій ви­яв­ле­но по­ру­шен­ня 
(за­бруд­нен­ня, са­мовільне зай­нят­тя то­що).

От­же, чин­не за­ко­но­дав­ст­во мак­си­маль­но ре­гу­лює всі про­це­су­альні пи­тан­ня 
що­до здійснен­ня дер­жав­но­го кон­тро­лю пред­став­ни­ка­ми упов­но­ва­же­них дер­жав­
них ор­ганів з ме­тою за­без­пе­чен­ня найбільш точ­ної фіксації як про­це­су та­кої 
пе­ревірки, так й її ре­зуль­татів. В по­даль­шо­му та­ка фіксація є важ­ли­вою ба­зою 
до­ка­зу­ван­ня на­яв­ності чи відсут­ності відповідно­го пра­во­по­ру­шен­ня.
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