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ВСТУП

Охорона навколишнього природного середовища вiд рiзного
роду негативних впливiв, забезпечення рацiонального викорис/
тання, збереження i вiдновлення природних об’єктiв та ресурсiв,
охорона i захист екологiчних прав та iнтересiв громадян нинi є
однiєю з основних функцiй держави. Конституцiя України в ст. 16
закрiпила: «Забезпечення екологiчної безпеки i пiдтримання еко/
логiчної рiвноваги на територiї України, подолання наслiдкiв Чор/
нобильської катастрофи — катастрофи планетарного масштабу,
збереження генофонду Українського народу є обов’язком держа/
ви». Здiйснюється така дiяльнiсть рiзноманiтними способами, ме/
тодами, в рiзних формах, якi базуються насамперед на встанов/
леннi правового регулювання вiдповiдного роду вiдносин. Пра/
вотворча дiяльнiсть держави, яка полягає у виданнi законiв та пiд/
законних нормативно/правових актiв, що забезпечують регулю/
вання вiдносин у сферi взаємодiї суспiльства i природи з метою
збереження та вiдновлення довкiлля, забезпечення екологiчної
безпеки, стала природною реакцiєю на забруднення природи, її
деградацiю. Зараз людство досягло такого рiвня розвитку, коли
практично будь/яка дiя людини спричинює вплив на навколиш/
нє природне середовище. Це зумовлює iснування величезного ма/
сиву еколого/правових нормативних актiв, якi спрямованi на вре/
гулювання i охорону вiдносин у цiй галузi.

Екологiчне право регулює широке коло суспiльних вiдносин,
якi виникають в процесi взаємодiї природи i суспiльства, i сприяє
організації найбiльш ефективного, рацiонального використання
i охорони природних ресурсiв, забезпеченню екологiчної безпеки,
збереженню i покращанню довкiлля як умови життєдiяльностi
людини. Основним джерелом цiєї галузi виступає Закон України
«Про охорону навколишнього природного середовища», а також
Земельний кодекс України, Водний кодекс України, Лiсовий ко/
декс України, Кодекс України про надра, Закони України «Про
охорону атмосферного повiтря», «Про тваринний свiт», «Про ро/
слинний свiт», «Про природно/заповiдний фонд України», «Про
екологiчну експертизу» та ряд iнших законiв i пiдзаконних актiв.

Застосування екологiчного законодавства в умовах екологiч/
ної кризи, ринкової економiки є дуже складним завданням i одним
з основних, вiдповiдальних напрямiв роботи державних органiв.
Без квалiфiкованих спецiалiстiв у галузi охорони i використання



довкiлля нам навряд чи справитися з екологiчними проблемами.
Пiдготовка юристiв/екологiв повинна стати одним з прiоритетних
напрямiв у природоохороннiй дiяльностi держави на сучасному
етапi. Важливо, щоб випускники вищих юридичних закладiв воло/
дiли необхiдними знаннями у галузi правової охорони довкiлля
в рамках сучасного екологiчного права. Звичайно, далеко не всi
студенти/юристи стануть юристами/екологами, однак сьогоднi,
працюючи в будь/якiй галузi, часто виникає необхiднiсть вирiшен/
ня еколого/правових завдань та звернення до норм екологiчного
законодавства.

Навчальна дисциплiна «Екологiчне право» покликана забез/
печити формування у студентiв еколого/правового свiтогляду,
еколого/правового мислення, закрiплення необхiдних юридичних
знань з метою вирiшення конкретних питань практичної дiяль/
ностi щодо квалiфiкацiї еколого/правових вiдносин, захисту еко/
логiчних прав людини, забезпечення екологiчного правопорядку.
В результатi вивчення даної дисциплiни студенти повиннi знати
проблемнi питання теорiї, практики та законотворчостi в сферi
екологiчних вiдносин, чинне екологiчне законодавство, основнi
поняття i елементи правового механiзму охорони довкiлля, пра/
вовий режим охорони i рацiонального використання окремих
природних об’єктiв, юридичнi засоби захисту i забезпечення прав
i iнтересiв громадян в галузi охорони навколишнього природного
середовища; вмiти порiвнювати i аналiзувати норми екологiчного
законодавства, тлумачити i застосовувати чинне екологiчне зако/
нодавство, узагальнювати еколого/правову практику та робити вiд/
повiднi висновки, давати юридичну квалiфiкацiю вiдносинам, що
пов’язанi з використанням i охороною довкiлля та його елементiв.

Зважаючи на величезний, мiнливий масив еколого/правових
актiв, велику кiлькiсть бланкетних нормативних приписiв завдан/
ням даного посiбника стало в першу чергу здiйснення узагальнен/
ня та систематичного тлумачення чинних еколого/правових норм
з урахуванням теоретичних положень, розроблених провiдними
українськими науковими школами Києва, Харкова, Одеси, а та/
кож представниками росiйської еколого/правової теорiї i пред/
ставленими у навчальних пiдручниках та посiбниках, моногра/
фiях, наукових статтях. Навчальний посiбник покликаний дати
глибше розумiння норм екологiчного законодавства, системну ха/
рактеристику механiзмiв їх реалiзацiї, забезпечити правильний
аналiз еколого/правових норм, їх тлумачення i застосування, розу/
мiння їх теоретичного пiдґрунтя, а в кiнцевому рахунку полегши/
ти вивчення дисциплiни.
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Навчальний посiбник включає Загальну та Особливу части/
ни. У Загальнiй частинi подаються теми: екологiчне право як га/
лузь права; екологiчнi права та обов’язки громадян України; право
власностi на природнi об’єкти та їх ресурси; право природокорис/
тування; правовi засади управлiння в галузi охорони довкiлля;
правове регулювання екологiчної експертизи; економiчний меха/
нiзм забезпечення охорони навколишнього природного середо/
вища; юридична вiдповiдальнiсть за порушення еколого/правових
норм. В Особливiй частинi представленi теми: правовий режим
використання та охорони земель; правовий режим використання
та охорони надр; правовий режим використання та охорони вод;
правовий режим використання i охорони лiсiв та iнших об’єктiв
рослинного свiту; правове регулювання охорони атмосферного
повiтря; правовий режим використання та охорони тваринного
свiту; правовий режим екологiчної мережi України; правовий ре/
жим зон надзвичайних екологiчних ситуацiй.

До посiбника не включено роздiли, присвяченi правовому за/
безпеченню екологiчної безпеки та мiжнародно/правовому меха/
нiзму охорони довкiлля. Вiдносини по забезпеченню екологiчної
безпеки охоплюють величезне коло вiдносин, проявляються в рiз/
них галузях суспiльної дiяльностi та обґрунтовано можуть стано/
вити самостiйну складову екологiчного права — право екологiч/
ної безпеки, комплексним дослiдженням якої присвяченi роботи
проф. В. I. Андрейцева, а також представників його наукової шко/
ли. Питання мiжнародно/правової охорони довкiлля є невiд’ємною
складовою мiжнародного публiчного права, базуються на його за/
садах та розглядаються в окремих монографiчних та навчальних
виданнях наукових шкiл Iнституту держави i права iм. В. М. Ко/
рецького НАН України та Львiвського нацiонального унiверси/
тету iм. Iвана Франка.

У навчальному посiбнику виклад положень екологiчного зако/
нодавства при розглядi окремих питань здiйснюється iз зазначен/
ням вiдповiдних статей нормативно/правових актiв України з поси/
ланнями на джерела їх опублiкування (за станом на 01.08.2008 р.).
Крiм того, в кiнцi посiбника подано список рекомендованої лiте/
ратури та перелiк нормативно/правових актiв, згрупований вiдпо/
вiдно до його роздiлiв.

У посiбнику при посиланнi на нормативно/правовi акти назви
центральних органiв виконавчої влади вiдповiдають їх назвам на
час прийняття вiдповiдних нормативно/правових актiв.
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ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА

Роздiл 1. ЕКОЛОГIЧНЕ ПРАВО
ЯК ГАЛУЗЬ ПРАВА:
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА

Анотація. У роздiлi розкриваються базовi категорiї екологiчного пра�
ва та дається загальна його характеристика як самостiйної галузi пра�
ва України. Зокрема, видiляються етапи розвитку природоохоронної
дiяльностi та її правового регулювання; становлення екологiчного
права в СРСР та наукових дослiджень в цiй галузi; дається характе�
ристика предмета екологiчного права та структури вiдносин, що його
складають, методiв правового регулювання вiдповiдної галузi; роз�
кривається система екологiчного права; аналiзуються види об’єктiв
екологiчного права: навколишнє природне середовище (довкiлля),
природнi об’єкти та природнi ресурси; формулюється система основ�
них принципiв екологiчного права; подається структурована система
джерел екологiчного права.

Ключовi поняття: джерела екологiчного права; довкiлля; екологiчне
право; екологiчнi вiдносини; екологiя; методи правового регулювання
екологiчного права; навколишнє природне середовище; об’єкти еко�
логiчного права; предмет правового регулювання екологiчного права;
принципи екологiчного права; природний об’єкт; природний ресурс;
система екологiчного права; форми охорони природи.

§ 1. Взаємодiя суспiльства i природи.
Розвиток дiяльностi по охоронi
навколишнього природного середовища
Природа i суспiльство як двi особливi системи перебу/

вають у тiснiй взаємодiї, взаємозв’язку. Людина є невiд’ємною
частиною природи, продуктом її еволюцiйного розвитку, висту/
паючи стосовно природи об’єктом її впливу i суб’єктом, який сам
впливає на природу, споживає її, видозмiнює. Iснування люди/
ни, всього людського суспiльства неможливе без взаємодiї з при/



родою та без впливу на неї. Суспiльство, яке вiдображає вищу
форму руху матерiї, може iснувати i розвиватися тiльки в ото/
ченнi природи i при умовi постiйної взаємодiї з нею1. Задоволь/
няючи свої потреби, люди впливають на природу. В процесi ви/
робничо/господарської дiяльностi людини частина природи вилу/
чається, змiнюючи свої форми. Одночасно вiдбуваються змiни
в самiй природi, часто негативнi. При цьому суспiльство впли/
ває на природу свiдомо, цiлеспрямовано, на вiдмiну вiд стихiй/
ного характеру впливiв природи на стан суспiльства. Змiна, зни/
щення, деградацiя навколишнього природного середовища в кiн/
цевому рахунку можуть призвести до загибелi самого людсько/
го суспiльства.

У науковiй лiтературi розглядають поняття форм взаємодiї
суспiльства i природи. Зокрема, видiляють двi основнi форми
такої взаємодiї: споживання природи, використання її для своїх
потреб (економiчна форма) та охорона, вiдновлення довкiлля
(екологiчна)2. Їх можна доповнити ще двома формами: бiологiч�
ною, яка полягає в задоволеннi людиною своїх фiзичних, бiоло/
гiчних та iнших фiзiологiчних потреб на засадах перебування в
природному середовищi, та духовною, яка ґрунтується на куль/
турному та естетичному сприйняттi природи3.

Великомасштабна дiяльнiсть людини по вiдношенню до при/
роди призвела до стану екологiчної кризи, при якому до межi
загострилися суперечностi мiж iнтересами суспiльства в спо/
живаннi i використаннi природи i екологiчними вимогами охо/
рони довкiлля. В розвинутих країнах вже давно б’ють на сполох
з проводу екологiчної кризи, що дедалi загострюється, причому
не лише в окремiй країнi, але i в межах всiєї планети. Її проява/
ми є висока забрудненiсть повiтря у великих мiстах, виснажен/
ня природних ресурсiв, зниження родючостi ґрунтiв, погiршен/
ня здоров’я людей пiд впливом факторiв середовища перебу/
вання. Серед глобальних проблем, як правило, називають змiну
клiмату, температурних характеристик в окремих регiонах пла/

12 Роздiл 1

1 Колбасов О. С. Экология: политика — право. — М., 1976. — С. 9.
2 Природноресурсовое право и правовая охрана окружающей среды: Учеб/

ник / Под ред. В. В. Петрова. — М., 1988. — С. 6; Петров В. В. Экологическое
право России: Учебник. — М., 1995. — С. 10.

3 Природноресурсове право України: Навч. посiбник / За ред. I. I. Карака/
ша. — К., 2005. — С. 7—8.



нети, загибель тропiчних лiсiв — основних виробникiв кисню,
пiдвищення рiвня Свiтового океану, перевиробництво вiдходiв
та багато iнших. Перетворена людиною природа негативно впли/
ває на саму людину. Тому нинi дiяльнiсть щодо охорони довкiл/
ля набуває прiоритетного значення для всiх держав i здiйсню/
ється, в тому числi, i за допомогою правових форм в рамках дер/
жавної екологiчної полiтики та мiждержавного спiвробiтництва
в цiй галузi.

Розвиток i становлення дiяльностi щодо охорони природи,
її форм i проявiв вiдбувалося протягом тривалого iсторичного
перiоду. Iдея охорони природи виникла ще в ХIХ ст. i розгляда/
лась як захист пам’яток природи вiд знищення, пошкодження
(консервативна охорона). Взагалi вперше на офiцiйному рiвнi
термiн «охорона природи» прозвучав у 1913 р. на нарадi бiоло/
гiв у Швейцарiї. У 30—40/i рр. XX ст. розвивається друга форма
охорони навколишнього середовища — рацiональне використання
природних ресурсiв. У 50—60/х рр. проблема рацiонального ви/
користання природних ресурсiв переростає в захист, вiдновлен�
ня, оздоровлення навколишнього середовища (третя форма охоро/
ни довкiлля). На вiдмiну вiд попереднiх форм, де безпосереднiм
об’єктом охорони були природнi об’єкти та їх ресурси, тут безпо/
середнiм об’єктом захисту навколишнього природного середо/
вища стає людина, її життя, здоров’я та генетичне майбутнє1.

У 70/х рр. XX ст. до поняття «охорони природи» включали/
ся наступнi форми: рацiональне природокористування, збере/
ження в недоторканостi заповiдних територiй, вiдновлення про/
дуктивних сил природи2.

З кiнця 80/х рр. XX ст. до економiчного та екологiчного
аспектiв екологiчної проблеми додається ще третiй — соцiаль/
ний, на пiдставi чого було виокремлено ще одну форму еколо/
гiчної дiяльностi — забезпечення екологiчної безпеки3, яка без сум/
нiву заслуговує на увагу.
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У буквальному перекладi слово «екологiя» означає вчення
про дiм, мiсце, де ти живеш. Уперше в науковий обiг це поняття
ввiв нiмецький вчений Геккель у 1866 р. Воно визначалось як
вчення про взаємодiю живих органiзмiв з середовищем, в яко/
му вони iснують, i розглядалось вузько в рамках бiологiї. Свою
популярнiсть термiн «екологiя» одержав недавно — в серединi
ХХ ст., коли надто загострились вiдносини мiж природою i лю/
диною.

Екологiю в широкому розумiннi можна визначити як вчен/
ня про взаємодiю живих органiзмiв, в тому числi людини, з на/
вколишнiм природним середовищем. На сьогоднi розрiзняють
рiзнi її види: бiоекологiя (в бiологiї), геоекологiя (в географiї),
iнженерна екологiя (в геологiї), соцiальна екологiя (в соцiоло/
гiї). Одним з її проявiв є також правова екологiя, зокрема еко/
логiчне право.

§ 2. Становлення
екологiчного права
Становлення правового регулювання охорони навко/

лишнього природного середовища та екологiчного права як га/
лузi права вiдбувалося в кiлька етапiв.

Окремi аспекти використання природних ресурсiв та охоро/
ни природи знаходили своє правове закрiплення ще в «Руськiй
Правдi», законодавствi Росiйської iмперiї за часiв Петра I та в
подальших вiдомих iсторичних пам’ятках права. Однак слiд за/
значити, що у зв’язку з об’єктивними причинами (загостренiсть
конфлiкту «людина—природа», зацiкавленiсть держави, що про/
явилась в прийняттi значної кiлькостi законодавчих актiв, якi ре/
гулювали насамперед використання природних ресурсiв, при/
падає на 60/i — 70/i рр. XX ст. В кiнцi 50/х — на початку 60/х рр.
у всiх республiках СРСР були прийнятi республiканськi зако/
ни про охорону природи. В Українськiй РСР вiдповiдний закон
«Про охорону природи в Українськiй РСР» було прийнято
30 червня 1960 р. Щоправда помiтної ролi в регулюваннi охоро/
ни природи в той перiод цi закони не вiдiграли. Вони не мiстили
ефективних природоохоронних заходiв, нормативних обмежень,
санкцiй тощо. В 70/х рр. приймаються союзнi основи законо/
давства, що регулюють окремi природнi об’єкти, а саме Основи
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земельного законодавства, водного, лiсового, законодавства про
надра, союзнi закони про охорону атмосферного повiтря, про охо/
рону i використання тваринного свiту. В їх розвиток у союзних
республiках були прийнятi аналогiчнi кодекси i закони. Вiдпо/
вiдно, до початку 70/х рр. у СРСР набув поширення диференцi/
йований пiдхiд до регулювання використання та охорони при/
родних об’єктiв. У зв’язку з прийняттям окремих основ водно/
го, земельного, лiсового та iншого законодавства обстоювалась
позицiя про iснування окремих галузей права: земельного, вод/
ного, надрового, лiсового тощо.

Паралельно розвивається iдея комплексного пiдходу до ре/
гулювання вiдповiдних вiдносин, яка базувалась на положеннi
про те, що всi природнi об’єкти взаємопов’язанi, їх використання
та охорона не можлива окремо, без врахування iнших. У лiтера/
турi була запропонована iдея про видiлення окремої галузi —
природноресурсового права, що як самостiйна навчальна дисци/
плiна почала згодом вивчатися в юридичних вузах. Одночасно
висловлюється думка про неможливiсть вiдокремлення i вико/
ристання природних ресурсiв вiд їх охорони i обстоюється iсну/
вання двох взаємозв’язаних галузей: природноресурсового i приро�
доохоронного права. У 80/х рр. в навчальних закладах починають
читати навчальний курс «Природноресурсове право i правова
охорона природи». У назвах курсiв, пiдручникiв, навчальних по/
сiбникiв все частiше застосовується термiн «правова охорона
навколишнього (природного) середовища».

Питання про екологiчне право як галузь права, його станов/
лення вперше було порушено в юридичнiй лiтературi в 1976 р.1.
В кiнцi 80/х рр. в лiтературi була пiдтримана думка про можли/
вiсть формування на базi природноресурсових галузей права i
природоохоронного права «бiльш широкої правової спiльностi,
яка охоплює всю сферу суспiльно значимих вiдносин людини
i навколишнього природного середовища» — екологiчного пра/
ва2. В цей же час серед науковцiв продовжують точитись диску/
сiї щодо назви цiєї галузi («природноресурсове право i правова
охорона природи», «природоохоронне право», «право навколиш/
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нього природного середовища» (традицiйне для зарубiжного пра/
ва), «екологiчне право».) У 1987 р. в Московському держунiвер/
ситетi відбулося засідання «круглого столу» юристiв/науков/
цiв/екологiв щодо розробки концепцiї галузi екологiчного права.
В ходi наукових дискусiй вченими було обґрунтовано iснуван/
ня екологiчного права як галузi права, визначено його предмет,
особливостi iншi характеристики1.

В Українi бiля витокiв екологiчного права стояли такi вiдомi
вченi/правознавцi, як В. Л. Мунтян2, Н. I. Титова3, Ю. С. Шем/
шученко4.

Кардинально новий за змiстом та спрямованiстю етап роз/
витку екологiчного права почався пiсля розпаду Радянського
Союзу та переорiєнтацiї всiх республiк колишнього Союзу на
новi прiоритети та цiнностi в органiзацiї правової та полiтичної
систем. В Українi вiн напряму пов’язаний з прийняттям 25 черв/
ня 1991 р. Закону України «Про охорону навколишнього при/
родного середовища»5. Тодi було закладено iнтегрований, комп/
лексний пiдхiд до правового регулювання екологiчних вiдносин,
спрямований на забезпечення екологiчної безпеки в цiлому, ви/
знання прiоритету життя i здоров’я людини, екологiчних вимог,
необхiднiсть запровадження превентивного характеру заходiв
охорони природи. З 1991 р. i досi триває процес створення та
вдосконалення системи екологiчного законодавства України, що
є основою розвитку та вдосконалення самої галузi екологiчного
права. При цьому в сучаснiй системi права України, як i iнших
держав, екологiчне право без сумнiву займає окреме, самостiй/
не мiсце.
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Однак науковi дискусiї щодо розумiння предмета, змiсту,
об’єктiв, назви вiдповiдної галузi права не втрачають своєї гост/
роти i сьогоднi.

В останнi роки у зв’язку iз зростанням ролi, значення, змiс/
товного ускладнення нормативного обсягу регулювання вiдно/
син, пов’язаних з використанням окремих природних об’єктiв,
обґрунтовується видiлення як самостiйних природноресурсових
вiдносин як предмета окремої комплексної галузi — природноре/
сурсового права1. Як зазначається в лiтературi, природноресур/
совi вiдносини не є iзольованi вiд iнших видiв. Природноресур/
сове право знаходиться у безпосереднiй взаємодiї з екологiчним
правом. Разом з тим основною метою природокористування є
забезпечення головним чином економiчних потреб суспiльства.
А природоохоронна дiяльнiсть спрямована на забезпечення їх
екологiчних iнтересiв. Звiдси беруть початок рiзнi цiлi право/
вого регулювання природноресурсових i природоохоронних вiд/
носин.

Регулювання природноресурсових вiдносин, як правило, вiд/
бувається на засадах права власностi i права спецiального при/
родокористування. Правове регулювання екологiчних вiдносин,
спрямованих на забезпечення екологiчної безпеки, охорону при/
родних ресурсiв та їх компонентiв i захист природного середо/
вища, здiйснюється незалежно вiд засад приналежностi природ/
них об’єктiв i пiдстав природокористування2. Детальне розме/
жування екологiчного i природноресурсового права проводить
Б. В. Єрофєєв, зазначаючи, однак, що об’єктивною необхiднiстю
на сучасному етапi є якнайшвидше перетворення природноре/
сурсового законодавства на екологiчне3. I дiйсно, природоохо/
роннi вимоги повиннi пронизувати норми, що регулюють при/
родокористування, оскiльки без цього процес охорони природи
буде неможливий та неефективний, а подiбнi розмежування є
доволi умовними.

Аналогiчно є спроби розглядати екологiчне право тiльки як
сукупнiсть норм, що регулюють вiдносини в галузi охорони нав/
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колишнього природного середовища (екологiчнi вiдносини) з
метою попередження i усунення шкiдливих хiмiчних, фiзичних
i бiологiчних впливiв на нього, а також вiдносини з приводу за/
безпечення правового режиму особливо охоронюваних природ/
них територiй, використання i охорони тваринного свiту. В да/
ному випадку гiрниче, водне, лiсове право охоплюються як пiд/
галузi земельного права i не регулюються в межах екологiчного
права. Однак нинi з урахуванням побудови та змiсту системи
законодавства України, а також зважаючи на те, що, наприклад,
вiдносини по захороненню вiдходiв є теж певною мiрою вико/
ристанням природи та її об’єктiв (зокрема, надр), такий пiдхiд
навряд чи є прийнятним.

Актуальним залишається питання i про назву галузi, яку,
зокрема, пропонується перейменувати на «право навколишньо/
го середовища», оскiльки об’єктом правового регулювання да/
ної галузi виступає не система знань про взаємодiю суспiльства
i природи (тобто власне екологiя), а природа, навколишнє при/
родне середовище, i традицiйно за основу найменування галу/
зей береться предметна сфера вiдносин, об’єкт регулювання.

§ 3. Поняття, предмет i методи
екологiчного права
Основними критерiями видiлення та вiдокремлення

галузi права в теорiї права традицiйно вважається предмет i ме/
тод правового регулювання. Предметом правового регулюван/
ня є сукупнiсть суспiльних вiдносин, якi регулюються правом1.
Предметом правового регулювання екологiчного права є екологiч�
нi вiдносини, тобто вiдносини, якi складаються у сферi взаємодiї
людини (суспiльства) i природи з приводу використання, охоро�
ни природних ресурсiв, забезпечення екологiчної безпеки.

Слiд зауважити, що в науковiй лiтературi немає єдностi по/
глядiв щодо визначення рiзновидiв суспiльних вiдносин, якi
складають предмет правового регулювання екологiчного права
та їх диференцiацiї.

Ю. А. Вовк в структуру екологiчних вiдносин включав: при/
родоресурсовi вiдносини (земельнi, лiсовi, надровi, воднi); вiд/
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носини з приводу охорони i використання тваринного свiту; вiд/
носини з приводу охорони атмосферного повiтря; природоохо/
роннi вiдносини (охорона заповiдних, ландшафтних, курортних
територiй)1. Щоправда цей пiдхiд був характерний для початку
80/х рокiв XX cт. i зараз вiн дуже вузький i спрощений.

О. I. Крассов, вiдстоюючи думку про самостiйний характер
екологiчного права як галузi права, яка має особливий предмет
свого правового регулювання i виключаючи з нього всi вiдноси/
ни, так чи iнакше пов’язанi з класичними формами природоко/
ристування, подiляє їх в залежностi вiд характеру негативних
впливiв на природу, а саме:

— суспiльнi вiдносини з приводу хiмiчного впливу на при/
роду;

— суспiльнi вiдносини з приводу фiзичного впливу на при/
роду;

— суспiльнi вiдносини з приводу негативних бiологiчних
впливiв на природу;

— суспiльнi вiдносини по забезпеченню режиму особливо
охоронюваних природних територiй;

— суспiльнi вiдносини по охоронi i використанню тваринно/
го свiту2.

В. К. Попов i Г. В. Анiсiмова диференцiюють екологiчнi вiд/
носини за основними сферами дiяльностi людей в галузi навко/
лишнього природного середовища на:

— вiдносини, що виникають з приводу приналежностi при/
родних об’єктiв певним суб’єктам;

— вiдносини, що виникають у сферi експлуатацiї природних
об’єктiв;

— вiдносини, що виникають з приводу забезпечення еколо/
гiчної безпеки довкiлля, суспiльства та громадян;

— вiдносини, що виникають в галузi вiдтворення i вiдновлен/
ня природних об’єктiв;

— вiдносини, що виникають у сферi охорони навколишньо/
го природного середовища3.
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На думку М. М. Брiнчука, предмет сучасного росiйського
права навколишнього середовища складають вiдносини:

— власностi на природнi об’єкти i ресурси:
— по природокористуванню;
— по охоронi навколишнього середовища вiд рiзних форм

деградацiї;
— по захисту екологiчних прав i законних iнтересiв фiзич/

них i юридичних осiб1.
Ю. С. Шемшученко в одному з останнiх пiдручникiв з еко/

логiчного права України обґрунтовує, що визначальними для
предмета екологiчного права як комплексної галузi є такi групи
суспiльних вiдносин: а) вiдносини щодо охорони навколишньо/
го природного середовища; б) вiдносини щодо використання
природних ресурсiв; в) вiдносини щодо забезпечення екологiч/
ної безпеки; г) вiдносини щодо формування, збереження та ра/
цiонального використання екомережi2.

На нашу думку, найбiльш структурованою є класифiкацiя
предмета, запропонована В. I. Андрейцевим, який включає до
предмета екологiчного права:

1) природноресурсовi вiдносини — з приводу використання
окремих природних ресурсiв, якi в свою чергу подiляються на:
а) земельнi, б) воднi, в) лiсовi, г) гiрничi, д) фаунiстичнi, е) по
використанню атмосферного повiтря;

2) охороннi вiдносини, що в свою чергу охоплюють: а) при/
родоохороннi — по охоронi довкiлля в цiлому, в галузi охоро/
ни окремих природних ресурсiв i ландшафтiв, в галузi охоро/
ни об’єктiв i територiй природно/заповiдного фонду, в галузi
охорони екосистем i комплексiв, в галузi охорони природно/ан/
тропогенних ландшафтiв, в галузi охорони оздоровчих i рекреа/
цiйних зон i територiй; б) антропоохороннi — з приводу охоро/
ни життя i здоров’я людини вiд небезпечних антропогенних
впливiв, негативного впливу стихiйних лих природи та природ/
них явищ3.
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Вiдмiннiсть пiдходiв до аналiзу предмета екологiчного пра/
ва визначається складнiстю вiдносин, що ним охоплюються, i,
по/сутi, включають декiлька видiв вiдносно самостiйних i одно/
часно взаємопов’язаних суспiльних вiдносин у галузi взаємодiї
суспiльства i природи. При цьому слiд пам’ятати, що незважаю/
чи на можливiсть класифiкацiї екологiчних вiдносин вони, як за/
значає Ю. С. Шемшученко, є рiзноманiтнi за змiстом, але надi/
ленi органiчною єднiстю, цiлiснiстю, вони єдинi1.

Пiд методом правового регулювання розумiють сукупнiсть
засобiв, прийомiв, за допомогою яких право впливає на суспiль/
нi вiдносини2.

У теорiї права традицiйно видiляють два основних мето/
ди правового регулювання: адмiнiстративно/правовий (метод
владного пiдпорядкування) i цивiльно/правовий (метод рiв/
ностi).

Iз специфiки об’єктiв правового регулювання екологiчного
права випливає, що найбiльш прийнятним для цiєї галузi є адмi/
нiстративно/правовий метод, який дає можливiсть максимально
забезпечити виконання екологiчних приписiв шляхом встанов/
лення обов’язкiв, заборон, вiдповiдальностi тощо.

Разом з тим в екологiчному правi застосовується i цивiль/
но/правовий метод, зокрема, при регулюваннi вiдносин власнос/
тi на природнi об’єкти, при сумiсному використаннi природних
об’єктiв, вiдшкодуваннi завданої шкоди.

Також в екологiчному правi сьогоднi все частiше послугову/
ються економiчним методом, тобто застосовують вплив на су/
б’єкта через його матерiальну зацiкавленiсть в охоронi довкiлля
(шляхом встановлення податкових пiльг, дотацiй тощо).

Особливим для екологiчного права вважають також метод
екологiзацiї. Його застосування зумовлене специфiкою предме/
та та об’єктiв екологiчного права i передбачає, що будь/яка дi/
яльнiсть, пов’язана з навколишнiм середовищем, повинна здiйс/
нюватись з урахуванням законiв природи i пiдпорядковуватись
їм, що, в свою чергу, повинно вiдображатись i в правовому регу/
люваннi.
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Отже, екологiчне право використовує в сукупностi рiзнi мето�
ди правового регулювання за прiоритету iмперативного (адмiнi�
стративного, владного) методу.

Таким чином, екологiчне право має специфiчнi для нього
предмет i метод правового регулювання, на основi яких воно ви/
дiляється в окрему галузь права. Разом з тим дискусiї викликає
визначення мiсця екологiчного права в загальнiй системi галу/
зей права. Однi науковцi вiдстоюють визначення екологiчного
права як комплексної галузi права, що охоплює комплекс пов’я/
заних мiж собою вiдносин по використанню i охоронi земель,
вод, лiсiв i т. д. З iншої сторони, сьогоднi все бiльшого значення
набуває визначення екологiчного права як єдиної, самостiйної,
не комплексної галузi права, оскiльки вiдносини, що складають
його предмет, є єдинi за змiстом, однорiднi, характеризуються
своєю специфiкою i не охоплюються предметом регулювання
жодної iншої галузi права1.

Отже, екологiчне право є окремою самостiйною галуззю пра�
ва, що охоплює систему правових норм, якi регулюють екологiчнi
вiдносини у сферi взаємодiї людини i природи з приводу рацiона�
льного використання, охорони, вiдтворення природних ресурсiв,
забезпечення екологiчної безпеки.

У науковiй лiтературi зазначено низку специфiчних рис, ознак
екологiчного права, якi вiдрiзняють його вiд iнших галузей пра/
ва2. Зокрема, серед них можна видiлити наступнi, якi притаман/
нi й екологiчному праву України:

— вiдносна молодiсть i надзвичайна iнтенсивнiсть розвитку.
Воно сформувалось в теперiшньому своєму виглядi в останнiй
чвертi ХХ ст. i тепер екологiчне законодавство України, що є
його основою, нараховує десятки законiв, сотнi пiдзаконних но/
рмативно/правових актiв;

— специфiчнiсть термiнологiї. Значна кiлькiсть термiнiв,
якими оперує екологiчне законодавство, а особливо вiдомчi пiд/
законнi акти, мають природничо/наукове походження i розроб/
ленi в рамках бiологiї, фiзики, хiмiї;
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— численнiсть i рiзнорiднiсть нормативного матерiалу, що, в
першу чергу, зумовлено надзвичайною рiзноманiтнiстю об’єктiв
регулювання та вiдносин, якi з приводу них виникають;

— глобальний характер багатьох його приписiв, що обумовлю/
ється не стiльки сучасними процесами глобалiзацiї, а в основно/
му специфiкою навколишнього природного середовища та окре/
мих його компонентiв;

— виключна оновлюванiсть i новизна правових норм, що пiд/
креслює високий ступiнь його реагування на новi проблеми в га/
лузi охорони довкiлля, якi виникають (iнститути надзвичайних
екологiчних ситуацiй, бiобезпеки та iншi);

— конфлiктнiсть, яка проявляється в першу чергу мiж еко/
логiчними i економiчними прiоритетами, iнтересами держави
i iндивiдiв, у мiждержавних вiдносинах.

§ 4. Система екологiчного права.
Спiввiдношення з iншими
галузями права
Система екологiчного права — це вiдповiдним чином

структурно об’єднанi елементи, що утворюють вiдповiдну га�
лузь права. Система екологiчного права — досить складне пра/
вове утворення, що зумовлене складнiстю i об’ємнiстю вiдносин,
якi регулюються даною галуззю, характеризується своїми зако/
номiрностями та тенденцiями розвитку i не є сталим, закостенi/
лим утворенням. З розвитком екологiчних вiдносин, законодав/
ства в цiй галузi система може видозмiнюватись, наповнювати/
ся новими змiстовими елементами.

Елементами екологiчного права як галузi права виступають
пiдгалузi, iнститути, пiдiнститути та норми права, якi в свою
чергу об’єднанi в Загальну, Особливу та Спецiальну частини.

Загальна частина екологiчного права охоплює iнститути, що
мiстять найбiльш важливi положення, якi мають спiльний харак/
тер для цiєї галузi.

У Загальну частину входять такi iнститути:
— право власностi на природнi ресурси;
— право природокористування;
— екологiчнi права та обов’язки громадян;
— правовi механiзми управлiння в галузi охорони довкiлля;
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— екологiчна експертиза;
— економiчний механiзм у галузi охорони навколишнього

природного середовища;
— правове забезпечення екологiчної безпеки;
— юридична вiдповiдальнiсть в галузi охорони довкiлля.
Особлива частина мiстить норми, якi регулюють окремi ви/

ди екологiчних вiдносин з урахуванням специфiки окремих при/
родних об’єктiв.

В Особливу частину входять такi пiдгалузi та iнститути:
— земельне право;
— надрове право;
— водне право;
— лiсове право;
— фаунiстичне право;
— правова охорона атмосферного повiтря;
— правовий режим екологiчної мережi України, що охоп/

лює правову охорону природно/заповiдного фонду, а також пра/
вовий режим лiкувальних, оздоровчих, рекреацiйних зон та iн/
ших її складових;

— правовий режим зон надзвичайних екологiчних ситуацiй.
Спецiальна частина екологiчного права охоплює норми, що

регулюють мiжнародне спiвробiтництво в галузi охорони дов/
кiлля.

У системi права України екологiчне право iснує не вiдособ/
лено, а взаємодiє з iншими галузями права.

Екологiчне i конституцiйне право. Конституцiйнi норми за/
кладають основи правової охорони довкiлля. Конституцiйному
праву належить провiдна роль у системi галузей права, стосов/
но екологiчного права теж.

Екологiчне й адмiнiстративне право. Зв’язок екологiчного й
адмiнiстративного права проявляється, в першу чергу, в засто/
суваннi однакових методiв регулювання — iмперативних. Адмi/
нiстративно/правовi акти, як правило, виступають пiдставою
виникнення, припинення чи змiни еколого/правових вiдносин.
Адмiнiстративне право регулює порядок дiяльностi i компетен/
цiю державних органiв управлiння, в тому числi у сферi охорони
довкiлля. Разом з тим екологiчне право на вiдмiну вiд адмiнi/
стративного права визначає змiст дiяльностi органiв управлiн/
ня в сферi охорони природи, змiст функцiй управлiння, зокрема
такi особливi функцiї, як ведення кадастрiв, монiторинг тощо.
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Екологiчне i цивiльне право. Цивiльне право визначає та ре/
гулює вiдносини власностi, майновi права учасникiв вiдносин,
виконує компенсацiйну функцiю у випадках вiдшкодування шко/
ди. Разом з тим вiдповiднi вiдносини в екологiчному правi ма/
ють свою специфiку, зокрема вiдносини власностi, вiдшкодуван/
ня шкоди тощо. В екологiчному правi на вiдмiну вiд цивiльного
переважає прiоритет публiчних iнтересiв у сферi охорони нав/
колишнього середовища.

Екологiчне i земельне право. Цi галузi найбiльш тiсно пов’я/
занi мiж собою, оскiльки земля є одним з основних природних
об’єктiв. Разом з тим предметом земельного права є в першу чер/
гу вiдносини щодо використання землi. Землеохороннi вiдноси/
ни, а також iншi тiсно пов’язанi охороннi вiдносини щодо надр,
лiсiв, вод є предметом екологiчного права.

§ 5. Об’єкти
екологiчного права
Об’єкти екологiчного права — це певнi природнi блага,

умови, елементи, що пiдлягають регулюванню за допомогою норм
екологiчного права.

Основним загальним об’єктом екологiчного права виступає
«навколишнє природне середовище». Слiд зазначити, що в нау/
ковiй лiтературi i в законодавствi зустрiчаються ряд сумiжних,
але не тотожних понять: природа, навколишнє середовище, нав/
колишнє природне середовище, довкiлля (вперше вжите в Кон/
ституцiї України 1996 р.).

Природа — це природне середовище у вузькому розумiннi
цього слова, об’єктивна реальнiсть, що iснує незалежно вiд свi/
домостi людини як наслiдок еволюцiйного розвитку матерiаль/
ного свiту i складається з природних екологiчних систем. Iнши/
ми словами, «це сукупнiсть об’єктiв i систем матерiального свi/
ту в їх природному станi, що не є продуктом трудової дiяльностi
людини»1. При цьому в лiтературi традицiйно зазначається, що
в сучасний перiод це поняття застарiло i практично витiснено
поняттям «навколишнє середовище».
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З iншого боку, поняття «навколишнє середовище» ототож/
нюється з поняттями «природа» та «навколишнє природне се/
редовище» i вказується на можливiсть їх застосування в еко/
логiчному правi як синонiмiв. Ще в 80/х рр. XX ст. в літературі
зазначалось, що поняття «навколишнє природне середовище»
вживається виключно, щоб пiдкреслити вiднесення поняття «нав/
колишнє середовище» саме до природи, що навколишнє природ/
не середовище — це поняття, яке позначає промiжний стан при/
роди перед перетворенням її в навколишнє середовище1. Нинi
констатується, що аналiз законодавства в iсторичному аспектi
переконує, що в екологiчному правi поняття «природа» i «нав/
колишнє середовище» тотожнi. Навколишнє середовище може
бути визначене як навколишнє природне середовище (приро/
да), тобто сукупнiсть природних комплексiв, природних об’єк/
тiв i природних ресурсiв, включаючи атмосферне повiтря, води,
землю, ґрунти, надра, тваринний i рослинний свiт, а також клi/
мат i навколоземний космiчний простiр, в їх взаємодiї та взаємо/
зв’язку2.

В останнi роки в росiйському та мiжнародному правi основ/
ним iнтегрованим об’єктом екологiчного права називається «нав�
колишнє середовище». При цьому в зарубiжному законодавствi
«навколишнє середовище» як об’єкт правової охорони мiстить
ще й окремi елементи соцiального середовища. Так, Модельний
закон про охорону навколишнього середовища, пiдготовлений
пiд егiдою Ради Європи i прийнятий нею в 1994 р., в змiст по/
няття «навколишнє середовище» поряд з природними ресурса/
ми включає цiнностi, якi формують створене людиною навко/
лишнє середовище, а також якiсть життя i умов тiєю мiрою, в
якiй вони можуть мати вплив на благополуччя i здоров’я люди/
ни. В новому Федеральному законi Росiї вiд 10.01.2002 р., «Про
охорону навколишнього середовища»3 об’єктом регулювання
виступає навколишнє середовище (за прикладом зарубiжних
країн), змiст якого значно розширений. Воно охоплює не тiльки
компоненти природного середовища й природнi об’єкти, а й при/
родно/антропогеннi (природнi об’єкти змiненi в результатi гос/
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подарської та iншої дiяльностi чи створенi людиною i надiленi
властивостями природних об’єктiв) i антропогеннi (створенi лю/
диною для забезпечення соцiальних потреб i не надiленi влас/
тивостями природних об’єктiв) об’єкти.

Такий пiдхiд докорiнним чином змiнює уявлення про нав/
колишнє середовище та його охорону в рамках екологiчного пра/
ва. Його критикують в росiйськiй науковiй лiтературi. Зокрема
зазначається наявнiсть iнших понять — «середовище перебуван/
ня», «середовище життєдiяльностi», якi є ширшими в порiвнян/
нi з поняттям «навколишнє середовище» i включають поряд з
елементами природного середовища i соцiальнi об’єкти.

Найпростiше спiввiдношення понять навколишнього середо/
вища i навколишнього природного середовища характеризуєть/
ся як загальне i родове. Навколишнє середовище в широкому
розумiннi — це частина середовища, яка перетворена в процесi
дiяльностi людини, i охоплює також виробниче, побутове, соцi/
альне середовище. Навколишнє природне середовище — сукуп/
нiсть всiх природних умов, у тому числi перетворених, змiнених
у процесi виробничо/господарської дiяльностi людини, в яких
вiдбувається життєдiяльнiсть людини. Зокрема, в ст. 5 Закону
України «Про охорону навколишнього природного середовища»
навколишнє природне середовище визначається як сукупнiсть при/
родних i природно/соцiальних умов i процесiв.

Щодо поняття «довкiлля», то в буквальному розумiннi воно
похiдне вiд слова «довкола» i означає те, що навкруги, що ото/
чує людину i вiдповiдно може включати як об’єкти довколиш/
нього природного, так i виробничого, побутового, антропоген/
ного походження. Як тотожнi поняття «довкiлля» i «навколиш/
нє природне середовище» можуть розглядатись у випадку, ко/
ли довкiлля виступає як сукупнiсть природних i природно/со/
цiальних умов i процесiв та iдентифiкується з навколишнiм
природним середовищем (тобто саме в екологiчних правовiд/
носинах).

Згiдно з ст. 5 Закону України «Про охорону навколишньо/
го природного середовища» до об’єктiв правової охорони нале/
жать:

— природнi ресурси, як залученi в господарський обiг, так
i такi, що не використовуються в народному господарствi в да/
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ний перiод (земля, надра, води, атмосферне повiтря, лiс та iнша
рослиннiсть, тваринний свiт);

— ландшафти та iншi природнi комплекси.
При цьому в системi об’єктiв екологiчного права традицiйно

розрiзняють поняття «природний об’єкт» i «природний ресурс».
Природний об’єкт є певною мiрою умовним правовим по/

няттям, яке дає можливiсть iндивiдуалiзувати певну частину
природного середовища, щоб визнати її об’єктом екологiчного
права. Це завершений екологiчний комплекс з властивими йому
функцiями, який нерозривно пов’язаний i взаємодiє з iншими
елементами довкiлля. Поняття «природний об’єкт» порiвнюють
з поняттям «особа» в цивiльному правi або «рiччю». Це свого
роду абстракцiя, що вiдображає будь/яку iндивiдуальну (офi/
цiйно видiлену) частину природної речовини1.

При цьому, щоб бути об’єктом екологiчного права, природ/
ний об’єкт повинен вiдповiдати таким ознакам, якi були трива/
лий час своєрiдними стандартами при характеристицi природ/
них об’єктiв:

1) природне походження (хоча допускається i застосування
людської працi, наприклад посадка дерев);

2) екологiчний взаємозв’язок iз навколишнiм природним се/
редовищем (повiтря в закритих примiщеннях не є об’єктом еко/
логiчного права);

3) виконання функцiй життєзабезпечення (тi природнi ком/
поненти, процеси, що суперечать iнтересам людини, не входять
до об’єктiв екологiчного права, наприклад землетруси, повенi
тощо)2.

Однак розвиток науково/технiчного прогресу та в цiлому су/
спiльних вiдносин привiв до певних об’єктивних змiн у визна/
ченнi об’єктiв екологiчного права та спiввiдношеннi їх з власне
природними об’єктами i поширення на них приписiв екологiч/
ного права. Наприклад, Закон України «Про тваринний свiт» в
редакцiї 2001 р. вiдносить до об’єктiв тваринного свiту, на якi
поширюється дiя цього Закону i вiдповiдно природоохороннi
приписи, тварин, якi утримуються в неволi, а значить вилученi
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з природного середовища. А як бути з генетично модифiковани/
ми органiзмами, регулювання вiдносин щодо яких оформлено в
прийнятому за основу проектi Закону України «Про державну
систему бiобезпеки при створеннi, випробуваннi а практично/
му використаннi генетично модифiкованих органiзмiв»? Вони,
зрозумiло, не вiдповiдають ознацi природного походження. Це
зумовлює необхiднiсть змiни в сторону кiлькiсного та якiсного
розширення об’єктного складу екологiчних вiдносин.

Природнi об’єкти можна подiляти на рiзнi види, зокрема, на:
— диференцiйованi (води, лiси, надра, надра тощо) i комп/

лекснi (лiкувальнi зони, природно/заповiднi територiї та iншi).
Останнi ще називають природними комплексами i розглядають
як сукупнiсть взаємопов’язаних частин природних об’єктiв, що
знаходяться в межах певної територiї та видiляються з метою
особливої охорони;

— власне природнi (якi збереглися вiд впливу людини в
своєму первинному, природному станi, наприклад у межах при/
родного заповiдника) та видозмiненi пiд впливом людини;

— природно/господарськi (знаходяться в сферi господарсь/
кого використання) та особливо охоронюванi (закритi для гос/
подарського використання чи з обмеженим порядком викорис/
тання).

Детальнiше поняття кожного з них буде розглянуто в Особ/
ливiй частинi.

Природнi ресурси — це певна сукупнiсть запасiв природних
речовин, природної енергiї чи певна корисна властивiсть при/
родного об’єкта, якi використовуються суспiльством для задо/
волення своїх потреб (це джерело споживання людиною приро/
ди). Так, запаси деревини — природний ресурс, а дiлянка лiсу —
природний об’єкт; природнi енергетичнi запаси води — природ/
ний ресурс, а рiчка — природний об’єкт, кориснi копалини —
природний ресурс, а надра — природний об’єкт.

Традицiйним в еколого/правових нормах є застосування сло/
восполучень «рацiональне використання природних ресурсiв»
i «охорона природних об’єктiв».

Крiм наведених вище об’єктiв екологiчного права, додатко/
вим об’єктом виступає життя i здоров’я людини, яка проживає i
перебуває в тiсному зв’язку з навколишнiм природним середо/
вищем та зазнає його безпосереднього впливу.
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§ 6. Принципи
екологiчного права
Екологiчне право як будь/яка галузь права формува/

лась, розвивалась i функцiонує на базi певних основних засад,
iдей, тобто принципiв. Поняття «принципи права» розроблене
теорiєю права i традицiйно визначається як вихiднi, керiвнi за/
сади, вiдправнi установки, положення, якi визначають суть пра/
ва i загальну спрямованiсть i найiстотнiшi риси чинної правової
системи1.

Вiдповiдно, принципи екологiчного права — це основнi, вихiд�
нi, положення, засади, на яких базується правове регулювання
екологiчних вiдносин.

У системi принципiв екологiчного права можна видiлити
такi.

1. Загальнi принципи, на яких базується вся система пра/
ва, — законностi, невiдворотностi, вiдповiдальностi за проти/
правну поведiнку тощо.

2. Спецiальнi (галузевi), що стосуються i дiють лише в рам/
ках однiєї галузi, зокрема, екологiчного права.

3. Принципи пiдгалузей екологiчного права (земельного,
надрового, водного).

4. Принципи iнститутiв екологiчного права (наприклад, прин/
ципи iнституту екологiчної безпеки).

Нормативне закрiплення системи принципiв охорони навко/
лишнього природного середовища мiститься в ст. 3 Закону Укра/
їни «Про охорону навколишнього природного середовища», яка
видiляє наступнi принципи:

а) прiоритетнiсть вимог екологiчної безпеки, обов’язковiсть
додержання екологiчних стандартiв, нормативiв i лiмiтiв ви/
користання природних ресурсiв при здiйсненнi господарської,
управлiнської та iншої дiяльностi;

б) гарантування екологiчно безпечного середовища для жит/
тя i здоров’я людей;

в) запобiжний характер заходiв щодо охорони навколишньо/
го природного середовища;
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г) екологiзацiя матерiального виробництва на основi комп/
лексностi рiшень у питаннях охорони навколишнього природ/
ного середовища, використання та вiдтворення вiдновлюваних
природних ресурсiв, широкого впровадження новiтнiх техно/
логiй;

д) збереження просторової та видової рiзноманiтностi i цi/
лiсностi природних об’єктiв i комплексiв;

е) науково обґрунтоване узгодження екологiчних, економiч/
них i соцiальних iнтересiв суспiльства на основi поєднання мiж/
дисциплiнарних знань екологiчних, соцiальних, природничих i
технiчних наук та прогнозування стану навколишнього природ/
ного середовища;

є) обов’язковiсть екологiчної експертизи;
ж) гласнiсть i демократизм при прийняттi рiшень, реалiза/

цiя яких впливає на стан навколишнього природного середови/
ща, формування у населення екологiчного свiтогляду;

з) науково обґрунтоване нормування впливу господарської
та iншої дiяльностi на навколишнє природне середовище;

и) безоплатнiсть загального та платнiсть спецiального вико/
ристання природних ресурсiв для господарської дiяльностi;

i) стягнення збору за забруднення навколишнього природ/
ного середовища та погiршення якостi природних ресурсiв, ком/
пенсацiя шкоди, заподiяної порушенням законодавства про охо/
рону навколишнього природного середовища;

ї) вирiшення питань охорони навколишнього природного се/
редовища та використання природних ресурсiв з урахуванням
ступеня антропогенної змiненостi територiй, сукупної дiї фак/
торiв, що негативно впливають на екологiчну обстановку;

й) поєднання заходiв стимулювання i вiдповiдальностi у спра/
вi охорони навколишнього природного середовища;

к) вирiшення проблем охорони навколишнього природно/
го середовища на основi широкого мiждержавного спiвробiт/
ництва.

Слiд також зауважити, що в Декларацiї по навколишньому
середовищу i розвитку, прийнятiй на конференцiї ООН в Рiо/
де/Жанейро в 1992 р. сформульовано 27 соцiально/екологiч/
них принципiв, що мають основоположне значення для всього
мiжнародного спiвтовариства i для кожної окремо взятої дер/
жави.
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Серед основних спецiальних (галузевих) принципiв екологiч/
ного права можна видiлити наступнi:

1) Принцип прiоритетностi охорони життя i здоров’я лю/
дини.

Охорона природи — не самоцiль. Її головне завдання поля/
гає в реальному забезпеченнi нормальних умов iснування люди/
ни, безпечностi довкiлля, яке її оточує. Вiн випливає iз загаль/
ного прiоритету, проголошеного в ст. 3 Конституцiї України:
«Людина, її життя i здоров’я, честь i гiднiсть, недоторканнiсть i
безпека визнаються в Українi найвищою соцiальною цiннiстю»
та знайшов вiдображення в багатьох актах екологiчного законо/
давства.

2) Принцип оптимального поєднання екологiчних i еконо/
мiчних iнтересiв суспiльства.

Дотримання i забезпечення цього принципу покликане ство/
рити умови для вироблення реальних гарантiй права людини на
безпечне довкiлля i, з iншої сторони, забезпечити розвиток еко/
номiки i виробництва.

Завдання полягає не в тому, щоб зупинити економiку, вироб/
ництво встановленням жорстких екологiчних вимог, а щоб за/
провадити такi екологiчнi нормативи, якi б забезпечували, з од/
ного боку, нормальне функцiонування промисловостi, а з iншо/
го — безпечнi умови довкiлля, безпеку людини.

3) Правове забезпечення рацiонального та ефективного ви/
користання природних об’єктiв.

Реалiзацiя цього принципу пов’язана з необхiднiстю охоро/
ни i вiдтворення природних ресурсiв та недопущення незворот/
них наслiдкiв для природи. Рацiональнiсть полягає в тому, що
кожен власник чи користувач зобов’язаний у процесi викорис/
тання природних об’єктiв додержуватись правових екологiчних
вимог, щоб не нашкодити довкiллю. Такими правовими вимога/
ми є закрiпленi права та обов’язки природокористувачiв, встано/
вленi для них обмеження та заборони, а також лiмiти в галузi
природокористування. Економiчна ефективнiсть полягає в отри/
маннi найвищих економiчних показникiв при експлуатацiї при/
родних ресурсiв з найменшими затратами.

4) Запобiжний характер заходiв щодо охорони навколиш/
нього природного середовища.
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Дiяльнiсть у сферi охорони навколишнього природного се/
редовища повинна бути спрямована, в першу чергу, на недопу/
щення негативних впливiв на нього, а не на вiдновлення, вiд/
шкодування вже заподiяної шкоди.

Найбiльш ефективним механiзмом у цьому планi є екологiч/
на експертиза об’єктiв, якi планується ввести в експлуатацiю.
Щодо дiючих об’єктiв, то ефективними є перевiрки дiяльностi
пiдприємств на предмет дотримання екологiчних вимог i негай/
не реагування на будь/якi вiдхилення вiд екологiчних норм.

5) Гласнiсть i демократизм при прийняттi рiшень, пов’яза/
них iз впливом на довкiлля.

Оскiльки заподiяння шкоди безпосередньо впливає на лю/
дину, зачiпає її життя, здоров’я, iнтереси, то й охороняти довкiл/
ля можна лише спiльними зусиллями громадян.

Тому процедура громадської екологiчної експертизи, обго/
ворення проектiв нормативно/правових актiв з питань охорони
довкiлля, громадських слухань щодо безпеки виробничих об’єк/
тiв тощо, повинно стати обов’язковою практикою в дiяльностi
держави по охоронi природи. Зараз цi питання набувають все
бiльшої актуальностi i виходять на перший план, про що свiд/
чить низка прийнятих актiв як мiжнародного, так i внутрiдер/
жавного характеру.

6) Забезпечення мiжнародного спiвробiтництва в галузi охо/
рони навколишнього природного середовища.

Негативнi наслiдки впливу суспiльства на природу не обме/
жуються кордонами держави. Багато проблем охорони довкiл/
ля зачiпають iнтереси всiх держав. Iгнорування екологiчних ви/
мог з боку однiєї держави призводить до порушення iнтересiв
не тiльки сусiднiх держав. Тому поряд iз здiйсненням заходiв по
охоронi природи в нацiональних рамках вимагається узгоджен/
ня дiй багатьох, а то i всiх держав.

Разом з тим окремi пiдгалузi та iнститути екологiчного пра/
ва дотримуються також своїх спецiальних принципiв, як напри/
клад, принципу поєднання особливостей використання землi як
територiального базису, природного ресурсу i основного засобу
виробництва, характерного для земельних вiдносин; принципу
збалансованостi екологiчних, економiчних, медико/бiологiчних
i соцiальних iнтересiв та врахування громадської думки, що реа/
лiзується при проведеннi екологiчної експертизи тощо.
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§ 7. Система джерел
екологiчного права
Поняття «джерела екологiчного права» випливає iз за/

гального поняття «джерела права», виробленого теорiєю права.
Джерелами права є форми, способи зовнiшнього вираження i
закрiплення правових норм1. В Українi домiнуючим джерелом
права є нормативно/правовий акт, а також ратифiкований Украї/
ною мiжнародно/правовий договiр (угода).

Отже, джерелами екологiчного права України є прийнятi упов�
новаженими державними органами чи органами мiсцевого само�
врядування нормативно�правовi акти та ратифiкованi мiжна�
родно�правовi договори, що регулюють екологiчнi вiдносини.

Нормативно/правовi акти як джерела екологiчного права
України не є однорiдними. Їх можна структурувати за юридич/
ною силою, предметом регулювання, структурою, формою тощо.
Зокрема, за юридичною силою в системi нормативно/правових
актiв України видiляють такi:

Конституцiю України як основний закон держави. Вона за/
крiплює основи суспiльного ладу, загальнi засади державної по/
лiтики, в тому числi в галузi екологiї. Ключове значення для ре/
гулювання екологiчних вiдносин мають безпосередньо статтi 13,
14, 16, 50, 66 Конституцiї України та ряд iнших статей загально/
го характеру, що забезпечують основоположне регулювання су/
спiльних вiдносин, у тому числi екологiчного характеру.

Закони України. Особливiстю законiв як джерела екологiч/
ного права є високий ступiнь кодифiкацiї. Основну масу в сис/
темi екологiчних законiв становлять поресурсовi кодекси — Зе/
мельний кодекс України, Лiсовий кодекс України, Водний ко/
декс України, Кодекс України про надра, а також поресурсовi
закони — Закон України «Про охорону атмосферного повiтря»,
Закон України «Про тваринний свiт», Закон України «Про рос/
линний свiт», Закон України «Про природно/заповiдний фонд
України». Цi законодавчi акти є основою вiдповiдних пiдгалузей
та iнститутiв екологiчного права. Слiд зазначити, що за своєю
структурою вони багато в чому подiбнi (зокрема, включають за/
гальнi положення; управлiння в галузi використання i охорони
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вiдповiдного об’єкта; механiзм i види використання; заходи охо/
рони; юридичну вiдповiдальнiсть тощо). Разом з тим часто вони
мiстять багато бланкетних норм, якi не реалiзованi у виглядi пiд/
законних актiв або ж взагалi не мають механiзмiв реалiзацiї тих
чи iнших положень.

Слiд зауважити, що Закон України «Про охорону навколи/
шнього природного середовища», прийнятий 25 червня 1991 р.,
є основним галузевим актом екологiчного законодавства. В ньо/
му знайшла втiлення iдея комплексного пiдходу до регулювання
природоохоронних вiдносин i саме з його прийняттям був запо/
чаткований новий етап становлення екологiчного права України.
Вiн мiстить головнi принциповi положення в галузi викорис/
тання i охорони природних об’єктiв та навколишнього природ/
ного середовища в цiлому. Хоча вiн за структурою не є кодек/
сом, але його можна вiднести до комплексних, узагальнюючих
нормативно/правових актiв.

У системi законiв як джерел екологiчного права можна також
видiлити закони загального, iнтегрованого характеру. Це, зокре/
ма, Закон України «Про екологiчну експертизу», Закон України
«Про зону надзвичайної екологiчної ситуацiї» та iн. Друга гру/
па — названi вже поресурсовi (спецiалiзованi) закони i кодекси.

Пiдзаконнi нормативно�правовi акти, а саме:
1) постанови Верховної Ради України (наприклад, постано/

ва Верховної Ради України вiд 29.10.1992 р. «Про затвердження
Порядку обмеження, тимчасової заборони (зупинення) чи при/
пинення дiяльностi пiдприємств, установ i органiзацiй i об’єктiв
у разi порушення ними законодавства про охорону навколиш/
нього природного середовища», постанова Верховної Ради Укра/
їни вiд 5.03.1998 р. «Про Основнi напрями державної полiтики
України у галузi охорони довкiлля, використання природних
ресурсiв та забезпечення екологiчної безпеки»);

2) постанови i розпорядження Кабiнету Мiнiстрiв України (на/
приклад, постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 30.03.1998 р.
«Про затвердження Положення про державну систему монiто/
рингу довкiлля»);

3) укази i розпорядження Президента України (наприклад,
Указ Президента України вiд 27.12.2005 р. «Про Положення про
Мiнiстерство охорони навколишнього природного середовища
України»);
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4) iнструкцiї, накази мiнiстерств, державних комiтетiв та iн/
ших органiв центральної виконавчої влади. Це, в першу чергу,
акти Мiнiстерства охорони навколишнього природного середо/
вища України (Мiнприроди України), яке є спецiально уповно/
важеним центральним органом виконавчої влади з питань охоро/
ни навколишнього природного середовища, екологiчної безпеки
та гiдрометеорологiчної дiяльностi (наприклад, наказ Мiнпри/
роди України вiд 16.02.2005 р. «Про затвердження Iнструкцiї
про змiст та складання документацiї державного кадастру тери/
торiй та об’єктiв природно/заповiдного фонду України»), а та/
кож акти галузевих мiнiстерств та державних комiтетiв — Дер/
жавного комiтету України по водному господарству, Державно/
го комiтету лiсового господарства України та iн.;

5) рiшення i розпорядження органiв мiсцевого самовряду/
вання i мiсцевих органiв виконавчої влади.

Особливе мiсце серед джерел екологiчного права займають
мiжнародно�правовi акти, зокрема, мiжнароднi угоди за участю
України. Згiдно з Конституцiєю України i Законом України
«Про мiжнароднi договори України» укладенi i ратифiкованi
мiжнароднi договори становлять невiд’ємну частину нацiонально/
го законодавства України. Серед них, наприклад, Конвенцiя ООН
«Про охорону бiологiчного рiзноманiття», прийнята у 1992 р. в
Рiо/де/Жанейро i ратифiкована Україною 29.11.1994 р., Конвен/
цiя про водно/болотнi угiддя, що пiдписана у 1971 р. в Рамсарi
(Iран) i ратифiкована 29.10.1996 р. Мiжнародно/правовими уго/
дами регулюються екологiчнi питання, що мають планетарний
характер i не можуть ефективно регулюватись лише законодав/
ством однiєї чи декiлькох країн.

Значну роль в правовому регулювання екологiчних вiдносин
має дiяльнiсть судiв. Їх акти, хоча i не є офiцiйно джерелами пра/
ва, однак узагальнення та роз’яснення Верховного суду Украї/
ни та Вищого господарського суду України забезпечують єдине,
унiфiковане розумiння правових норм, сприяють правильному
застосування їх на практицi.

Контрольнi
запитання і завдання

1. Якi основнi форми взаємодiї суспiльства i природи та фор/
ми охорони природи?

36 Роздiл 1



2. Яке на вашу думку соцiальне призначення екологiчного
права та мета його вивчення?

3. Якi суспiльнi вiдносини регулює екологiчне право i яка
їх структура?

4. У чому суть комплексного пiдходу до регулювання вiд/
носин по охоронi i рацiональному використанню при/
родних ресурсiв?

5. У системi яких екологiчних вiдносин бiльш прийнятним
є застосування адмiнiстративно/правового методу регу/
лювання, а в яких цивiльно/правового?

6. Що виступає об’єктами екологiчного права?
7. Дайте перелiк основних диференцiйованих об’єктiв еко/

логiчного права та ознайомтесь з їх визначеннями, що
даються у вiдповiдних поресурсових кодексах та законах.

8. У чому суть та вiдмiннiсть понять «природний об’єкт» i
«природний ресурс»?

9. Яке спiввiдношення екологiчного i конституцiйного пра/
ва, екологiчного i адмiнiстративного права, екологiчного
i цивiльного права?

10. Яка система галузевих принципiв екологiчного права?
11. Як ви розумiєте принцип оптимального поєднання еко/

логiчних i економiчних iнтересiв суспiльства?
12. Яка система джерел екологiчного права?
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Роздiл 2. ЕКОЛОГIЧНI ПРАВА ТА
ОБОВ’ЯЗКИ ГРОМАДЯН
УКРАЇНИ

Анотація. У роздiлi характеризується iнститут екологiчних прав та
обов’язкiв громадян України. Визначенi поняття, особливостi, система
екологiчних прав i обов’язкiв громадян України; розкривається змiст
основних конституцiйних екологiчних прав; визначаються критерiї
безпечностi довкiлля при реалiзацiї права на безпечне для життя
i здоров’я навколишнє природне середовище; видiляються способи
одержання екологiчної iнформацiї; аналiзуються особливостi вiд�
шкодування шкоди, заподiяної життю i здоров’ю громадян через не�
гативний вплив на довкiлля; дається характеристика системи гаран�
тiй реалiзацiї та способiв захисту екологiчних прав громадян.

Ключовi поняття: гарантiї екологiчних прав; екологiчна iнформацiя;
екологiчнi обов’язки; екологiчнi права; право доступу до екологiчної
iнформацiї; право на безпечне для життя i здоров’я довкiлля; право
на вiдшкодування шкоди, заподiяної здоров’ю через негативний вплив
на довкiлля.

§ 1. Загальна характеристика системи
екологiчних прав та обов’язкiв
громадян України
Екологiчнi права становлять нову групу прав, якi впер/

ше були зафiксованi в Українi Законом України «Про охорону
навколишнього природного середовища» у 1991 р.

Слiд зазначити, що про цi права i в мiжнародному масштабi
почали говорити досить пiзно. Традицiйно мiжнародним стан/
дартом у галузi прав людини вважається Загальна декларацiя
прав людини 1948 р. i Мiжнароднi пакти про економiчнi, соцiаль/
нi, культурнi права i про громадянськi, полiтичнi права 1966 р.
Однак у жодному з цих актiв не йде мова про екологiчнi права.
В цьому є свої об’єктивнi причини, пов’язанi з тим, що в середи/
нi ХХ ст. проблеми охорони довкiлля, забезпечення екологiчної
безпеки людини стояли не так гостро. Крiм цього, Загальна де/
клаpацiя прав людини 1948 р. пpоголошує тiльки основнi пpава
i свободи, мiнiмальний обсяг пpав, якими повинна володiти кож/



на людина в економiчнiй, полiтичнiй, культуpнiй сфеpах життя.
Нинi актуальне значення набуває дальший pозвиток, конкpети/
зацiя мiжнаpодних договоpiв з пpав людини, pозpоблення в pам/
ках ООН нових, бiльш високих стандаpтiв.

Уперше на мiжнародному рiвнi право жити в сприятливому
навколишньому середовищi було зафiксоване в Декларацiї про
навколишнє середовище, прийнятiй на конференцiї ООН у Сток/
гольмi у 1972 р. У Декларацiї зазначено: «Людина має основне
право на свободу, рiвнiсть i сприятливi умови життя в навколи/
шньому середовищi, якiсть якого дозволяє вести гiдне i квiтуче
життя i несе головну вiдповiдальнiсть за охорону i покращання
навколишнього середовища на благо теперiшнього i майбутнiх
поколiнь». Основнi iдеї Стокгольмської Декларацiї знайшли вiдо/
браження i в iнших мiжнародних актах, зокрема в Заключному
актi наради з питань безпеки i спiвробiтництва у Європi 1975 р.

У Декларацiї Конференцiї ООН по навколишньому середо/
вищу i розвитку, яка вiдбувалась у 1992 р. в Рiо/де/Жанейро,
було закрiплено право «на здорове i плiдне життя в гармонiї з
природою». Крiм цього, в нiй були сформульованi права на до/
ступ до iнформацiї про стан довкiлля, участь у прийняттi рiшень,
доступ до правосуддя у сферi довкiлля.

Останнiм часом мiжнародне спiвробiтництво в цiй галузi
спрямоване на розроблення механiзмiв реалiзацiї цих прав, а не
тiльки на їх декларування. В цьому планi особливо цiнною є
прийнята в червнi 1998 р. на 4/й Пан/європейськiй конференцiї
мiнiстрiв охорони навколишнього середовища «Довкiлля для
Європи» Конвенцiя про доступ до iнформацiї i участь громад/
ськостi у прийняттi рiшень та доступ до правосуддя з питань,
що стосуються охорони навколишнього середовища (так звана
Орхуська конвенцiя). Орхуська конвенцiя є новим важливим
механiзмом розвитку демократiї та прав людини. Преамбула
конвенцiї пов’язує охорону навколишнього природного середо/
вища з правами людини, пiднiмає екологiчнi права до рiвня iн/
ших фундаментальних прав людини1.

Як зазначалося, в українському законодавствi екологiчнi пра/
ва вперше розгорнутою системою були закрiпленi в ст. 9 Закону

Екологiчнi права та обов’язки громадян України 39

1 Орхуская конвенция: руководство по осуществлению. — ООН, Нью/Йорк,
Женева. — 2000.



України «Про охорону навколишнього природного середовища».
Нинi ця система охоплює права на:

а) безпечне для життя та здоров’я людини навколишнє при/
родне середовище;

б) участь в обговореннi та внесення пропозицiй до проектiв
нормативно/правових актiв, матерiалiв щодо розмiщення, будiв/
ництва i реконструкцiї об’єктiв, якi можуть негативно впливати
на стан навколишнього природного середовища, внесення про/
позицiй до органiв державної влади та органiв мiсцевого само/
врядування, юридичних осiб, що беруть участь в прийняттi рi/
шень з цих питань;

в) участь в розробленнi та здiйсненнi заходiв щодо охорони
навколишнього природного середовища, рацiонального i комп/
лексного використання природних ресурсiв;

г) здiйснення загального i спецiального використання при/
родних ресурсiв;

д) об’єднання в громадськi природоохороннi формування;
е) вiльний доступ до iнформацiї про стан навколишнього

природного середовища (екологiчна iнформацiя) та вiльне отри/
мання, використання, поширення та зберiгання такої iнформа/
цiї за винятком обмежень, встановлених законом;

є) участь у публiчних слуханнях або вiдкритих засiданнях з
питань впливу запланованої дiяльностi на навколишнє природне
середовище на стадiях розмiщення, проектування, будiвництва
i реконструкцiї об’єктiв та у проведеннi громадської екологiчної
експертизи;

ж) одержання екологiчної освiти;
з) подання до суду позовiв до державних органiв, пiдпри/

ємств, установ, органiзацiй i громадян про вiдшкодування шко/
ди, заподiяної їх здоров’ю та майну внаслiдок негативного впли/
ву на навколишнє природне середовище;

и) оскарження у судовому порядку рiшень, дiй або бездiяль/
ностi органiв державної влади, органiв мiсцевого самоврядуван/
ня, їх посадових осiб щодо порушення екологiчних прав грома/
дян у порядку, передбаченому законом.

Також уперше в новiй Конституцiї України основнi з цих прав
набули конституцiйного характеру. Так, ст. 50 Конституцiї вста/
новила: «Кожен має право на безпечне для життя i здоров’я дов/
кiлля та на вiдшкодування завданої порушенням цього права
шкоди.
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Кожному гарантується право вiльного доступу до iнформа/
цiї про стан довкiлля, про якiсть харчових продуктiв i предметiв
побуту, а також право на її поширення. Така iнформацiя нiким
не може бути засекречена.»

До особливостей системи екологiчних прав громадян можна
вiднести наступне:

По/перше, екологiчнi права спрямованi на задоволення еко/
логiчних потреб i забезпечують реалiзацiю екологiчних iнтере/
сiв. Це основна особливiсть екологiчних прав громадян, яка вка/
зує на суть, призначення цiєї категорiї прав.

По/друге, центральною ланкою, основою системи екологiч/
них прав є право громадян на безпечне довкiлля. Система еко/
логiчних прав громадян складається на базi цього права. Воно
i є метою їх реалiзацiї.

По/третє, прiоритет екологiчних прав громадян у загальнiй
системi прав людини i громадянина, в першу чергу прiоритет
права на безпечне для життя i здоров’я довкiлля. Виходячи з
iнтересiв забезпечення безпеки навколишнього природного се/
редовища допускається обмеження низки iнших прав, в тому
числi i прав природокористування.

По/четверте, забезпечення екологiчних прав громадян є цент/
ральною i кiнцевою метою екологiчної полiтики держави. Вони
визначають змiст i спрямованiсть дiяльностi держави в екологiч/
нiй галузi.

По/п’яте, система екологiчних прав громадян України, їх ме/
ханiзми реалiзацiї перебувають в стадiї формування.

Екологiчнi права, як i будь/якi суб’єктивнi права особи, охоп/
люють низку можливостей (правомочностей).

Це, насамперед, можливiсть активних дiй особи, яка поля/
гає у задоволеннi своїх потреб, реалiзацiї своїх повноважень у
сферi екологiї, перш за все, це можливiсть користуватися при/
датним для проживання середовищем як джерелом i мiсцем жит/
тєзабезпечення людини. Сюди входять також дiї, спрямованi на
охорону, вiдновлення довкiлля, забезпечення вiдповiдностi ста/
ну навколишнього природного середовища встановленим еколо/
гiчним стандартам (наприклад, участь у проведеннi громадської
екологiчної експертизи, у здiйсненнi громадського екологiчного
контролю, в обговореннi законодавчих актiв). При цьому це зо/
всiм не означає перетворення права на обов’язок. Екологiчнi пра/
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ва визначають мiру можливої поведiнки суб’єкта i вiд нього са/ва визначають мiру можливої поведiнки суб’єкта i вiд нього са/
мого залежить, здiйснювати їх чи нi.

Крiм того, екологiчнi права включають можливiсть вимага/
ти вiд iнших осiб, у першу чергу держави, належної поведiнки,
виконання ними обов’язкiв по охоронi, збереженню, вiдновлен/
ню сприятливого стану довкiлля, iнших дiй, якi б забезпечили
здiйснення громадянами наданих їм прав (наприклад, надання
їм iнформацiї, що вимагається, здiйснення заходiв у галузi еко/
логiчної освiти i виховання тощо), а також дотримання встанов/
лених екологiчних вимог. Звичайно, в кiнцевому рахунку всi цi
дiї спрямованi на створення нормальних умов для iснування,
забезпечення екологiчної рiвноваги, належного стану навколи/
шнього природного середовища.

Якщо виникають перешкоди в реалiзацiї суб’єктивних прав,
зобов’язанi особи не виконують поставлених перед ними вимог,
то в дiю вступає третiй елемент суб’єктивного права — можли/
вiсть звернутися до компетентних органiв по захист порушено/
го права.

Отже, екологiчнi права громадян України є самостiйною гру�
пою прав у галузi екологiчних вiдносин, що закрiпленi Конститу�
цiєю України i Законом України «Про охорону навколишнього при�
родного середовища» i становлять сукупнi можливостi поведiн�
ки громадян України у сферi приналежностi, використання при�
родного середовища, придатного для нормального iснування лю�
дини, а також збереження, вiдтворення i покращання цього се�
редовища1.

Екологiчним правам кореспондуються екологiчнi обов’язки.
На конституцiйному рiвнi екологiчнi обов’язки закрiпленi

в ст. 66 Конституцiї України, яка встановлює: «Кожен зобов’я/
заний не заподiювати шкоду природi, культурнiй спадщинi, вiд/
шкодовувати завданi збитки».

Вiдповiдно до ст. 12 Закону України «Про охорону навко/
лишнього природного середовища» громадяни зобов’язанi:

а) берегти природу, охороняти, рацiонально використову/
вати її багатства згiдно з вимогами законодавства про охорону
навколишнього природного середовища;
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б) здiйснювати дiяльнiсть з додержанням вимог екологiчної
безпеки, iнших екологiчних нормативiв та лiмiтiв використан/
ня природних ресурсiв;

в) не порушувати екологiчнi права i законнi iнтереси iнших
суб’єктiв;

г) вносити плату за спецiальне використання природних ре/
сурсiв та штрафи за екологiчнi правопорушення;

д) компенсувати шкоду, заподiяну забрудненням та iншим
негативним впливом на навколишнє природне середовище.

Разом з тим згiдно з ст. 12 Закону України «Про охорону
навколишнього природного середовища» громадяни зобов’яза/
нi виконувати й iншi обов’язки у галузi охорони навколишньо/
го природного середовища вiдповiдно до законодавства Украї/
ни. Такi обов’язки закрiпленi в поресурсових кодексах та зако/
нах i визначаються специфiкою окремих природних ресурсiв, їх
режимом використання та охорони.

На вiдмiну вiд екологiчних прав екологiчнi обов’язки — це
закрiплена в законi необхiднiсть певної поведiнки громадян у
галузi охорони, рацiонального використання i вiдновлення дов�
кiлля.

§ 2. Право на безпечне
для життя i здоров’я довкiлля
Базовим у системi екологiчних прав є право на безпеч/

не для життя i здоров’я довкiлля. Це право означає, насамперед,
можливiсть проживати в такому навколишньому природному
середовищі, що не спричиняє шкоди здоров’ю, можливiсть ко/
ристуватись природними благами (дихати чистим повiтрям, пи/
ти чисту воду тощо).

Слiд зауважити, що наше законодавство застосовує термiн
«безпечне довкiлля» на вiдмiну вiд росiйського законодавства,
в якому передбачено право на сприятливе навколишнє природ/
не середовище. Визначення змiсту поняття «безпечне» має сут/
тєве значення для реалiзацiї i захисту цього права.

У статтi 1 Закону України «Про забезпечення санiтарного
та епiдемiологiчного благополуччя населення»1 дається визна/
чення поняття «безпечнi умови для людини»: це стан середови/
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ща життєдiяльностi, при якому вiдсутня небезпека шкiдливого
впливу його факторiв на людину.

Стосовно довкiлля безпечним є такий його стан, який не
впливає негативно на здоров’я людини i процеси функцiону/
вання живих органiзмiв, в якому наявнi хiмiчнi, фiзичнi, бiоло/
гiчнi та iншi елементи, не порушують природного балансу зв’яз/
ку людини i довкiлля, не перевищують встановленi законодав/
ством норми безпеки. Детально ознаки безпечного для життя i
здоpов’я навколишнього пpиpодного сеpедовища pозкpитi в лi/
тературi. Так, пpаво на безпечне навколишнє пpиpодне сеpедо/
вище характеризується як iнтегpована пpавова категоpiя, що
синтезує в своїй основi pяд галузевих пpав: а) пpаво на стабiль/
ну екологiчну обстановку; б) пpаво на екологiчне благополуччя;
в) пpаво на якiсне, спpиятливе, здоpове навколишнє пpиpодне
сеpедовище; г) пpаво на викоpистання коpисних властивостей
пpиpоди для задоволення необхiдних життєвозабезпечувальних
фiзiологiчних i духовних потpеб; д) пpаво на охоpону життя i
здоpов’я вiд неспpиятливих пpиpодних умов i пpиpодно/антpо/
погенних фактоpiв. Ознаками безпечного навколишнього пpи/
pодного сеpедовища є стабiльнiсть здоpового навколишнього се/
pедовища, його якiсть та сприятливiсть1. Але всi цi хаpактеpис/
тики є оцiночними i потpебують конкpетизацiї i визначення.

На практицi для забезпечення цього права важливо вироби/
ти чiткi критерiї, на основi яких можна було б визначити без/
печнiсть чи небезпечнiсть довкiлля. Основнi вимоги до якостi
довкiлля зафiксованi в екологiчних стандаpтах i ноpмативах.
Сьогоднi в Українi такими базовими критерiями є нормативи
екологiчної безпеки (нормативи гранично допустимих концен/
трацiй забруднюючих речовин у навколишньому природному
середовищi, гранично допустимi рiвнi шкiдливих фiзичних та
бiологiчних впливiв на нього). Перевищення цих нормативiв i
буде порушенням права на безпечне довкiлля.

Однак традицiйно в законодавчих актах пеpедбачена конк/
pетна юpидична вiдповiдальнiсть за пеpевищення ноpмативiв гpа/
нично допустимих викидiв та скидiв у навколишнє пpиpодне
сеpедовище забpуднюючих pечовин. Ноpмативи гpанично до/
пустимих викидiв (скидiв) забpуднюючих pечовин — це вели/
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чина, що вiдобpажає гpаничну кiлькiсть забpуднюючих pечо/
вин, якi дозволяється скидати в навколишнє сеpедовище в оди/
ницю часу з даного джеpела викидiв (скидiв). Логiчний ланцюг
взаємозв’язку гpанично допустимих концентpацiй забpуднюю/
чих pечовин у навколишньому пpиpодному сеpедовищi i гpанич/
но допустимих викидiв та скидiв у навколишнє пpиpодне се/
pедовище забpуднюючих хiмiчних pечовин можна побудувати
таким чином. Шкода, яка заподiюється пpиpодi i здоpов’ю лю/
дини, є наслiдком пеpевищення гранично допустимих концент/
pацiй забpуднюючих pечовин в навколишньому пpиpодному
сеpедовищi. Пеpевищення гранично допустимих концентpацiй
забpуднюючих pечовин у навколишньому пpиpодному сеpедо/
вищi — наслiдок пеpевищення гpанично допустимих викидiв та
скидiв у навколишнє пpиpодне сеpедовище забpуднюючих хi/
мiчних pечовин певним об’єктом. Цей об’єкт i є джеpелом нега/
тивного впливу i поpушником пpава на безпечне довкiлля.

Однак, звичайно, пpактика не завжди вписується в логiчнi
схеми. Як бути, коли пiдпpиємствами не пеpевищуються лiмi/
ти викидiв шкiдливих pечовин, але чеpез piзноманiтнi хiмiчнi i
фiзичнi ефекти їх поєднання пpизводить до заподiяння шкоди
людинi? Кpiм того, екологiчнi ноpмативи не повнiстю задоволь/
няють вимоги пpактики. Велика кiлькiсть хiмiчних pечовин опи/
няється поза pегулюванням. Iснуюча пpактика визначення ноp/
мативiв для piзних пpиpодних об’єктiв окpемо не вpаховує ком/
плексну дiю шкiдливих pечовин, якi виходять з piзних об’єктiв,
їх поєднання i утвоpення нових шкiдливих сполук тощо. Знач/
ною пpоблемою ноpмування є необхiднiсть вiдповiдностi ноp/
мативiв не лише потpебам забезпечення здоpов’я людини, а й
вpахування ступеня негативного впливу на тваpинний i pослин/
ний свiт. Розpоблення екологiчних ноpмативiв — спpава бiо/
логiв, фiзикiв, хiмiкiв, екологiв i iнших спецiалiстiв. Звичайно,
це досить тpивалий i складний пpоцес, який вимагає велико/
го обсягу наукових даних i пpактичних затpат, але це єдиний
шлях визначення меж дозволеної поведiнки по вiдношенню до
пpиpоди.

Пpаво гpомадян на безпечне для життя i здоpов’я навко/
лишнє пpиpодне сеpедовище вiдноситься до абсолютних пpав i
йому вiдповiдає обов’язок деpжави i всiх iнших осiб утpимува/
тися вiд порушення цього права. Разом з тим деpжава, її оpгани,
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всi iншi юpидичнi i фiзичнi особи в пpоцесi своєї дiяльностi, по/
в’язаної з впливом на довкiлля, зобов’язанi здiйснювати комп/
лекс заходiв, спpямованих на дотpимання вiдповiдної якостi нав/
колишнього сеpедовища, покpащання його стану i т. п. Пpаво на
безпечне довкiлля включає в себе можливiсть вимагати вiд iн/
ших суб’єктiв (деpжави, її оpганiв, пiдпpиємств, оpганiзацiй, гpо/
мадян) здiйснювати дiї, спpямованi на забезпечення належного
стану навколишнього пpиpодного сеpедовища, який не пpизве/
де до негативних змiн в оpганiзмi людини (пpичому їх поведiн/
ка може бути як активною, так i пасивною, тобто пpоявлятися в
утpиманнi вiд дiй, що можуть негативно вплинути на пpиpоду i
людину).

Стосовно деpжави, то до неї пpед’являється вимога здiйс/
нення в основному активних дiй у цiй сфеpi, спpямованих фак/
тично на забезпечення екологiчної безпеки. На деpжаву покла/
дається, насампеpед, обов’язок встановлення основних засад,
пpинципiв, пpавил i ноpм у сфеpi забезпечення екологiчної без/
пеки. Сюди входить видання достатньої кiлькостi досконалих
ноpмативно/пpавових актiв з цих питань, встановлення еколо/
гiчних ноpмативiв, стандаpтiв i iнших екологiчних вимог. На деp/
жаву покладається обов’язок ведення належного облiку пpи/
pодних об’єктiв i унiкальних пpиpодних теpитоpiй, спостеpежен/
ня за їх станом, змiнами. Важливим повноваженням деpжави є
здiйснення всiх фоpм екологiчного контpолю. Особлива увага
має пpидiлятися попеpеджувальним заходам, якi спpямованi на
недопущення в майбутньому можливих шкiдливих впливiв на
довкiлля, зокpема екологiчнiй експеpтизi. Деpжава повинна чiт/
ко законодавчо визначити i застосовувати заходи пpимусу, юpи/
дичної вiдповiдальностi до осiб, винних у невиконаннi екологiч/
них вимог.

Крiм цього, право на безпечне довкiлля охоплює i можливiсть
звертатися по захист порушеного права в суд. При цьому, як
правило, порушення права на безпечне довкiлля тягне за собою
заподiяння шкоди здоров’ю громадян i вiдповiдно поєднане з
вiдшкодуванням цiєї шкоди, тобто реалiзацiєю права на вiдшко/
дування шкоди, заподiяної життю i здоров’ю громадян через не/
гативний вплив на довкiлля.

Отже, право на безпечне для життя i здоров’я навколишнє
природне середовище — це закрiплена законодавством i забезпе�
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чувана державою можливiсть суб’єкта проживати в середовищi,
яке не спричиняє шкоду здоров’ю, користуватись для задоволення
своїх життєво необхiдних фiзичних i духовних потреб безпечни�
ми природними благами, вимагати вiд держави, а також iнших
фiзичних i юридичних осiб виконання вимог екологiчної безпеки, а
у випадку їх порушення звертатись по захист порушеного права
до компетентних органiв.

Право на безпечне навколишнє природне середовище без/
посередньо пов’язане з низкою iнших прав, якi фактично конк/
ретизують його щодо тих чи iнших сфер суспiльних вiдносин та
дiяльностi. Зокрема, в ст. 4 Закону України «Про забезпечення
санiтарного та епiдемiологiчного благополуччя населення» за/
крiплено право громадян на безпечнi для здоров’я i життя хар/
човi продукти, питну воду, умови працi, навчання, виховання,
побуту, вiдпочинку та навколишнє природне середовище, а ст. 3
Закону України «Про захист людини вiд впливу iонiзуючого
випромiнювання» передбачає: «Кожна людина, яка проживає
або тимчасово перебуває на територiї України, має право на за/
хист вiд впливу iонiзуючого випромiнювання. Це право забез/
печується здiйсненням комплексу заходiв щодо запобiгання
впливу iонiзуючого випромiнювання на органiзм людини вище
встановлених дозових меж опромiнення, компенсацiєю за пере/
вищення встановлених дозових меж опромiнення та вiдшкоду/
ванням шкоди, заподiяної внаслiдок впливу iонiзуючого випро/
мiнювання»1.

§ 3. Система iнших екологiчних
прав громадян України
Право на безпечне для життя i здоров’я навколишнє се/

редовище є основою всiєї системи екологiчних прав. Поряд з ним
ст. 9 Закону України «Про охорону навколишнього природного
середовища» закрiплює перелiк iнших прав, вiднесених до кате/
горiї екологiчних. Даючи їх системну характеристику, зробимо
кiлька загальних зауважень.

По/перше, окреме зауваження доцiльно зробити щодо за/
крiпленого в ст. 9 права на здiйснення загального i спецiального
використання природних ресурсiв. Включення його в систему
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екологiчних прав виходячи з наявностi в його змiстi екологiч/
них прiоритетiв є до певної мiри умовним. Його змiст надзви/
чайно багатогранний i мiстить велику кiлькiсть повноважень
громадян, у ньому опосередковано вираженi рiзноманiтнi по/
треби й iнтереси (в першу чергу економiчнi, споживацькi). На
нашу думку, слiд розрiзняти поняття «права громадян у галузi
екологiчних вiдносин» i поняття «екологiчнi права громадян».
Права громадян в галузi екологiчних вiдносин охоплюють всi
передбаченi законодавчими актами у сферi екологiї права гро/
мадян, усi наданi їм повноваження, якi так чи iнакше пов’язанi
з навколишнiм природним середовищем, природними ресурса/
ми1. Вiдповiдно, права в галузi природокористування складають
самостiйну групу прав громадян, якi разом з екологiчними пра/
вами входять до загальної системи прав громадян у галузi еко/
логiчних вiдносин.

По/друге, бiльшiсть прав, закрiплених ст. 9 Закону, мають
комплексний характер, базуються на загальних правах, перед/
бачених Конституцiєю та законодавством України i вказують
на специфiку їх реалiзацiї в екологiчних вiдносинах. Поpяд з
основними екологiчними iнтеpесами i потpебами в них опосеp/
едковано виpаженi i pяд iнших iнтеpесiв гpомадян. Наприклад,
окpемi екологiчнi пpава дiють на межi екологiчних i полiтичних
вiдносин (пpаво на об’єднання в гpомадськi пpиpодоохоpоннi
фоpмування, на участь в обговоpеннi пpоектiв законодавчих
актiв, матеpiалiв щодо pозмiщення, будiвництва i pеконстpукцiї
об’єктiв, що можуть негативно впливати на стан навколишньо/
го пpиpодного сеpедовища та внесення пpопозицiй до деpжав/
них та господаpських оpганiзацiй, установ та оpганiзацiй з цих
питань та iншi). Механiзми їх реалiзацiї вiдображенi, як прави/
ло, в загальних законодавчих актах i лише в окремих випадках
конкретизованi спецiальними нормативними актами (напри/
клад, Положенням про участь громадськостi у прийняттi рiшень
у сферi охорони довкiлля, затвердженим наказом Мiнприроди
України 18.12.2003 р.2).

По/третє, особливу групу в системi екологiчних прав скла/
дають права, закрiпленi в пунктах «б», «в», «є» Закону, якi пе/
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редбачають можливостi участi громадян у забезпеченнi охоро/
ни довкiлля, в управлiннi цiєю дiяльнiстю, зачiпають сферу ор/
ганiзацiйних вiдносин i є основою окремого iнституту: «участi
громадськостi в охоронi довкiлля» (детальнiше вони будуть роз/
глянутi в роздiлi 5).

По/четверте, за юpидичним значенням екологiчнi пpава мож/
на подiлити на: а) конституцiйнi; б) iншi, пеpедбаченi Законом
України «Пpо охоpону навколишнього пpиpодного сеpедови/
ща». До конституцiйних пpав вiдноситься пpаво на безпечне
для життя i здоpов’я довкiлля; пpаво на вiдшкодування шкоди,
заподiяної поpушенням екологiчних вимог; пpаво вiльного до/
ступу до iнфоpмацiї пpо стан довкiлля та її пошиpення. Консти/
туцiйне закpiплення названих пpав вказує на їх важливiсть, не/
поpушнiсть i невiдчужуванiсть, хоча i не робить менш значними
iншi екологiчнi права. Екологiчнi пpава, зафiксованi Конститу/
цiєю Укpаїни, є життєво важливими i найбiльш соцiально зна/
чущими для гpомадян. Реалiзацiя цих пpав має пеpшочеpгове
значення не лише для окpемого гpомадянина, а й для всього су/
спiльства, деpжави.

Право на екологiчну iнформацiю (або право вiльного досту/
пу до iнформацiї про стан довкiлля чи на одержання повної, до/
стовiрної iнформацiї про стан довкiлля) в Українi закрiплене в
ст. 50 Конституцiї України, ст. 9 Закону України «Про охорону
навколишнього природного середовища», а також вiдображене
в багатьох iнших актах екологiчного законодавства (наприклад,
у ст. 4 Закону України «Про забезпечення санiтарного та епiде/
мiологiчного благополуччя населення», ст. 10 Закону України
«Про використання ядерної енергiї та радiацiйну безпеку», ст. 14
Закону України «Про вiдходи», ст. 5 Закону України «Про за/
хист населення i територiй вiд надзвичайних ситуацiй техноген/
ного та природного характеру» та iн.).

Особливу роль у створеннi механiзмiв реалiзацiї цього пра/
ва вiдiграла Орхуська Конвенцiя про доступ до iнформацiї i
участь громадськостi у прийняттi рiшень та доступ до правосуд/
дя з питань, що стосуються охорони навколишнього середо/
вища. У зв’язку з її прийняттям були внесенi змiни до Закону
України «Про охорону навколишнього природного середови/
ща», якими, насамперед, введено визначення поняття «екологiч/
на iнформацiя». Так, вiдповiдно до ст. 25 Закону: «Iнформацiя
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про стан навколишнього природного середовища (екологiчна
iнформацiя) — це будь/яка iнформацiя в письмовiй, аудiовiзу/
альнiй, електроннiй чи iншiй матерiальнiй формi про:

стан навколишнього природного середовища чи його об’єк/
тiв — землi, вод, надр, атмосферного повiтря, рослинного i тва/
ринного свiту та рiвнi їх забруднення;

бiологiчне рiзноманiття i його компоненти, включаючи гене/
тично видозмiненi органiзми та їх взаємодiю iз об’єктами нав/
колишнього природного середовища;

джерела, фактори, матерiали, речовини, продукцiю, енергiю,
фiзичнi фактори (шум, вiбрацiю, електромагнiтне випромiню/
вання, радiацiю), якi впливають або можуть вплинути на стан
навколишнього природного середовища та здоров’я людей;

загрозу виникнення i причини надзвичайних екологiчних
ситуацiй, результати лiквiдацiї цих явищ, рекомендацiї щодо за/
ходiв, спрямованих на зменшення їх негативного впливу на при/
роднi об’єкти та здоров’я людей;

екологiчнi прогнози, плани i програми, заходи, в тому числi
адмiнiстративнi, державну екологiчну полiтику, законодавство
про охорону навколишнього природного середовища;

витрати, пов’язанi iз здiйсненням природоохоронних заходiв
за рахунок фондiв охорони навколишнього природного середо/
вища, iнших джерел фiнансування, економiчний аналiз, прове/
дений у процесi прийняття рiшень з питань, що стосуються дов/
кiлля.

Основними джерелами такої iнформацiї є данi монiторингу
довкiлля, кадастрiв природних ресурсiв, реєстри, автоматизо/
ванi бази даних, архiви, а також довiдки, що видаються уповно/
важеними на те органами державної влади, органами мiсцевого
самоврядування, громадськими органiзацiями, окремими поса/
довими особами.»

Детальний порядок доступу до екологiчної iнформацiї ви/
значений загальними законодавчими актами, такими як Закон
України «Про iнформацiю»1, Закон України «Про звернення
громадян»2, а також спецiальним Положенням про порядок
надання екологiчної iнформацiї, затвердженим на виконання
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положень Орхуської конвенцiї наказом Мiнприроди України
18.12.20031.

Яким ж чином можна реалiзувати дане право? По/перше,
доступ до iнформацiї означає можливiсть самому збирати її шля/
хом спостережень, аналiзу (наприклад, змiни кольору, вигляду
води у рiчцi).

По/друге, шляхом ознайомлення з офiцiйно поширюваною
iнформацiєю державними органами. Так, Верховною Радою
України прийнята постанова «Про iнформування громадськос/
тi з питань, що стосуються довкiлля»2, якою рекомендовано Ка/
бiнету Мiнiстрiв України забезпечити щорiчне iнформування
населення через засоби масової iнформацiї про 100 об’єктiв, якi
є найбiльшими забруднювачами навколишнього природного се/
редовища, та щоквартальне iнформування — про десять об’єк/
тiв, якi є найбiльшими забруднювачами навколишнього при/
родного середовища на загальнодержавному рiвнi за минулий
квартал; Радi мiнiстрiв Автономної Республiки Крим, обласним
державним адмiнiстрацiям, органам мiсцевого самоврядування
та мiсцевим органам виконавчої влади, Київськiй та Севасто/
польськiй мiським державним адмiнiстрацiям забезпечити що/
квартальне iнформування населення через засоби масової iнфор/
мацiї про об’єкти, якi є найбiльшими забруднювачами навко/
лишнього природного середовища; екологiчно небезпечнi аварiї
та надзвичайнi ситуацiї техногенного i природного характеру,
дiї, якi можуть застосовуватися громадянами для зменшення їх
впливу на здоров’я людей та довкiлля, а також про заходи, що
вживаються для подолання i лiквiдацiї наслiдкiв таких аварiй
та надзвичайних ситуацiй.

По/третє, через звернення громадян до вiдповiдних оpганiв
з вимогою про надання iнфоpмацiї. Детальний порядок подан/
ня i розгляду запиту про надання екологiчної iнформацiї регу/
люється статтями 32—36 Закону України «Про екологiчну iн/
формацiю», пунктами 3.2—3.9 Положення про порядок надан/
ня екологiчної iнформацiї, затвердженого наказом Мiнприроди
України 18.12.2003 р.

У випадку вiдмови у наданнi iнформацiї, наданнi неповної,
перекрученої iнформацiї громадяни можуть звертатись в суд по
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захист свого порушеного права, зобов’язувати в примусовому
порядку надати iнформацiю, притягнути через суд винних осiб
до кримiнальної чи адмiнiстративної вiдповiдальностi.

Право на вiдшкодування шкоди, заподiяної порушенням пра�
ва на безпечне довкiлля, є одним з найбiльш важливих способiв
захисту права на безпечне довкiлля. Загальним нормативним
актом, що регулює вiдносини, якi виникають у зв’язку iз заподi/
янням шкоди, є Цивiльний кодекс України та низка iнших нор/
мативних актiв. На жаль, Закон України «Про охорону навко/
лишнього природного середовища» мiстить лише кiлька загаль/
них норм, якi регулюють питання вiдшкодування екологiчної
шкоди. Стаття 69 Закону, яка називається «Особливостi засто/
сування цивiльної вiдповiдальностi», фактично говорить лише
про те, що екологiчна шкода пiдлягає компенсацiї, як правило,
в повному обсязi i що особи, яким завдано такої шкоди, мають
право на вiдшкодування неодержаних прибуткiв за час, необ/
хiдний для вiдновлення здоров’я, вiдтворення нормального ста/
ну природних ресурсiв. Бiльш детальнi норми щодо вiдшкоду/
вання такої шкоди — вiдсутнi.

Чинне законодавство не дає визначення шкоди здоров’ю гро/
мадян, викликаної негативним впливом на навколишнє приро/
дне середовище. Для того щоб вiдрiзняти шкоду, заподiяну здо/
ров’ю людей, вiд шкоди, що завдається довкiллю, природним
об’єктам, тобто в прямому розумiннi «екологiчної», в науковiй
лiтературi її називають «екогенною» або «антропогенною» шко/
дою. Екогенна шкода виражається у смертi, хворобi, iншому роз/
ладi здоров’я, негативних змiнах у генетичнiй програмi людини.
Що стосується розмiру i складу екогенної шкоди, то, на жаль,
наше законодавство не мiстить жодних вказiвок щодо цього.
Своєрiднiсть екогенної шкоди, що проявляється у високiй ла/
тентностi, вiддаленостi наслiдкiв як у часi, так i в просторi, спри/
чиняє проблеми у визначеннi об’єму i оцiнцi немайнової шкоди.
В майбутньому необхiдно врегулювати вiдшкодування майно/
вої та немайнової шкоди в цих випадках.

Що стосується розмiру компенсацiї, то в iдеалi визначення
його може здiйснюватися за допомогою своєрiдної шкали, яка
пов’язувала б розмiр шкоди з величиною забруднення, район/
ними та iншими коефiцiєнтами. Законодавча спроба такого ви/
значення розмiру шкоди здiйснена в ст. 19 Закону України «Про
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захист людини вiд впливу iонiзуючих випромiнювань», яка за/
крiплює право на компенсацiю за перевищення рiчної основної
дозової межi опромiнення i встановлює її в розмiрi 1,2 неоподат/
ковуваного мiнiмуму доходiв громадян за кожен мiлiзiверт пе/
ревищення встановленої допустимої межi опромiнення. Пiдста/
вою для виплати компенсацiї є зафiксований районним (мiсь/
ким) дозовим реєстром опромiнення факт перевищення рiчної
дозової межi.

Найбiльш складним для практики є встановлення причин/
ного зв’язку як необхiдної умови для вiдшкодування шкоди. Вiн
виражає зв’язок протиправної поведiнки i шкоди, що настала,
при якому протиправнiсть є причиною, а шкода — наслiдком.
Заподiювач несе вiдповiдальнiсть тiльки за ту шкоду, яка є нас/
лiдком його поведiнки. Нерiдко зв’язок поведiнки з результатом
є не безпосереднiм, а опосередковується дiями тих чи iнших дже/
рел, природними силами, сукупний результат важко роздiлити
в залежностi вiд причини його настання. Наприклад, у лiтера/
турi зазначається, що навiть в умовах сильного забруднення дов/
кiлля наявнi концентрацiї хiмiчних речовин у повiтрi, водi, їжi
не можуть одразу викликати патологiчних змiн в органiзмi для
цього потрiбен певний час (2—4 роки), протягом якого вiдбува/
ється зниження захисних сил1.

Для реалiзацiї права на вiдшкодування шкоди необхiдна на/
явнiсть причинного зв’язку мiж пошкодженням здоров’я, за/
брудненням довкiлля та причинного зв’язку мiж забрудненням
i дiяльнiстю забруднювачiв — пiдприємств, установ, органiза/
цiй, громадян. На практицi найбiльш реальним є встановлення
причинного зв’язку мiж фактом заподiяння шкоди i специфiч/
ними хворобами, дослiдження бiологiчного механiзму яких за/
свiдчили спричинення їх певними негативними факторами впли/
ву. Нормативна практика щодо цього вже iснує. Зокрема нака/
зом Мiнохорони здоров’я вiд 17.05.1997 р. затвердженi: Перелiк
хвороб, при яких може бути встановлений причинний зв’язок з
дiєю iонiзуючого випромiнення та iнших шкiдливих чинникiв у
дорослого населення, яке постраждало внаслiдок аварiї на Чор/
нобильськiй АЕС, та Перелiк хвороб i патологiчних станiв, ри/
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зик виникнення яких пiдвищується в результатi впливу на ор/
ганiзм дитини iонiзуючого випромiнення та iнших шкiдливих
чинникiв внаслiдок аварiї на Чорнобильськiй АЕС1.

Аналiз причин заподiяння шкоди показує, що, як правило,
вона є результатом дiї кiлькох органiзацiй i пiдприємств. У сфе/
рi вiдшкодування шкоди, заподiяної здоров’ю i майну громадян
негативним впливом пiдприємств, установ на навколишнє се/
редовище, практика солiдарної вiдповiдальностi повинна бути
особливо поширеною. Також суттєве значення має застосуван/
ня в подiбних випадках норм про вiдповiдальнiсть власникiв
джерел пiдвищеної небезпеки, якi зобов’язанi вiдшкодовувати
шкоду, незалежно вiд вини в заподiяннi шкоди.

§ 4. Забезпечення та захист
екологiчних прав
громадян України
Належна реалiзацiя екологiчних прав неможлива без

досконалих механiзмiв, якi б передбачали детальнi процедури
їх здiйснення, встановлювали обов’язки по забезпеченню нада/
них можливостей, закрiплювали процедури захисту у випадках
порушень.

У статтi 10 Закону України «Про охорону навколишнього
природного середовища» пеpеpахована система гаpантiй забез�
печення екологiчних пpав, адже без них пpава пеpетвоpяться на
деклаpацiю. До них вiдносяться:

а) проведення широкомасштабних державних заходiв щодо
пiдтримання, вiдновлення i полiпшення стану навколишнього
природного середовища;

б) обов’язок мiнiстерств, вiдомств, пiдприємств, установ, ор/
ганiзацiй здiйснювати технiчнi та iншi заходи для запобiгання
шкiдливому впливу господарської та iншої дiяльностi на навко/
лишнє природне середовище, виконувати екологiчнi вимоги при
плануваннi, розмiщеннi продуктивних сил, будiвництвi та екс/
плуатацiї народногосподарських об’єктiв;

в) участь громадських об’єднань та громадян у дiяльностi
щодо охорони навколишнього природного середовища;
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г) здiйснення державного та громадського контролю за до/
держанням законодавства про охорону навколишнього природ/
ного середовища;

д) компенсацiю в установленому порядку шкоди, заподiяної
здоров’ю i майну громадян внаслiдок порушення законодавства
про охорону навколишнього природного середовища;

е) невiдворотнiсть вiдповiдальностi за порушення законодав/
ства про охорону навколишнього природного середовища;

є) створення та функцiонування мережi загальнодержавної
екологiчної автоматизованої iнформацiйно/аналiтичної системи
забезпечення доступу до екологiчної iнформацiї.

У нiй також встановлено, що дiяльнiсть, яка перешкоджає
здiйсненню права громадян на безпечне навколишнє природне
середовище та iнших їх екологiчних прав, пiдлягає припинен/
ню в порядку, встановленому цим Законом та iншим законодав/
ством України.

Кожна з цих гаpантiй пеpедбачає систему конкpетних захо/
дiв, багато з яких вже знайшли вiдобpаження в законодавствi i
на практицi. Проте деякi з них ще законодавчо не врегульованi.
Центpальна пpоблема, пов’язана iз забезпеченням охоpони дов/
кiлля, — фiнансування. Пpиpодоохоpоннi заходи потpебують ве/
личезних матеpiальних затpат. Дуже позитивним є закpiплення
в Законi України «Пpо охоpону навколишнього пpиpодного се/
редовища» нового економiчного механiзму охоpони пpиpоди,
який теж спpямований на забезпечення екологiчних пpав, що/
пpавда вiн досить повiльно вводиться в дiю, саме у сфеpi фiнан/
сових, податкових вiдносин.

Викладенi положення становлять загальнi умови pеалiзацiї
гpомадянами своїх екологiчних пpав. Кожне суб’єктивне еколо/
гiчне пpаво мiстить вимогу конкpетних дiй, якi стосуються тiєї
чи iншої стоpони дiяльностi. Але всi вони так чи iнакше базу/
ються на загальному обов’язку деpжави, юpидичних i фiзичних
осiб щодо збеpеження i покpащання довкiлля.

У випадку виникнення перешкод у реалiзацiї своїх прав, по/
рушень зi сторони iнших осiб громадяни можуть звернутися по
захист своїх прав до вiдповiдних компетентних суб’єктiв. Тра/
дицiйно розрiзняють такi форми захисту прав, як судову, поза/
судову та самозахист. У їх системi все ж таки найбiльш дiєвою
та ефективною є судова форма захисту. Як зазначено ст. 11 За/
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кону України «Про охорону навколишнього природного сере/
довища»: порушенi права громадян у галузi охорони навколиш/
нього природного середовища мають бути поновленi, а їх захист
здiйснюється в судовому порядку вiдповiдно до законодавства
України.

Слiд зауважити, що право на звернення до суду по захист
свого порушеного права (право на доступ до правосуддя), буду/
чи з одного боку самостiйним правом, одночасно визначає ме/
ханiзми захисту iнших екологiчних прав. Спецiальне правове
регулювання цих вiдносин мiститься в Орхуськiй конвенцiї.
Аналiз її положень та iнших норм законодавства дозволяє видi/
лити такi форми доступу до правосуддя при захистi екологiч/
них прав:

— оскарження рiшень, дiй (бездiяльностi) державних орга/
нiв та iнших суб’єктiв, що порушують нацiональне екологiчне за/
конодавство;

— позовна форма захисту, яка реалiзується шляхом подання
позовiв про припинення небезпечної для середовища дiяльнос/
тi, вiдшкодування заподiяної шкоди тощо.

Захист прав громадян здiйснюється судом шляхом перед/
бачених законом способiв, якi забезпечують вiдновлення по/
рушеного чи пiдтвердження оспорюваного права. Способи за/
хисту екологiчних прав випливають iз загальних способiв за/
хисту цивiльних прав, закрiплених ст. 16 Цивiльного кодексу
України. Це може бути: визнання права, припинення дiї, яка по/
рушує право, змiна чи припинення правовiдносин, вiдшкоду/
вання майнової чи немайнової шкоди, визнання недiйсним рi/
шення, дiй чи бездiяльностi органiв державної влади, мiсцевого
самоврядування чи їх службових осiб та iншi. Вибiр конкретно/
го способу залежить вiд особливостей права, що порушено, кон/
кретних правовiдносин, їх суб’єктного складу та повинен бути
оптимальним та ефективним за його кiнцевим результатом.

Контрольнi
запитання і завдання

1. Яка система екологiчних прав та обов’язкiв громадян Укра/
їни закрiплена сьогоднi законодавством?

2. Якi особливостi системи екологiчних прав та їх мiсце в си/
стемi прав людини i громадянина?
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3. Проаналiзуйте систему екологiчних прав громадян. Якi
з них є самостiйними, а якi базуються на загальних, ра/
нiше встановлених правах?

4. Дайте порiвняльний аналiз екологiчних прав громадян
(ст. 9 Закону України «Про охорону навколишнього при/
родного середовища») i повноважень громадських приро/
доохоронних об’єднань (ст. 21 Закону) i зробiть виснов/
ки про їх спiввiдношення.

5. Що є юридичними критерiями визначення безпеки (чи
небезпеки) довкiлля?

6. Що становить змiст екологiчної iнформацiї?
7. Ознайомтесь з положеннями Орхуської конвенцiї про

доступ до iнформацiї i участь громадськостi у процесi
прийняття рiшень та доступ до правосуддя з питань, що
стосуються довкiлля (1998 р.) i встановiть, в яких випа/
дках вона допускає можливiсть вiдмови зi сторони дер/
жавних органiв в наданнi екологiчної iнформацiї.

8. Проаналiзуйте порядок подання запиту про надання еко/
логiчної iнформацiї, що визначений в Положеннi про по/
рядок надання екологiчної iнформацiї.

9. Якi пiдстави для вiдшкодування шкоди, заподiяної жит/
тю i здоров’ю громадян внаслiдок негативного впливу
на довкiлля?

10. Яка система гарантiй забезпечення екологiчних прав за/
крiплена Законом України «Про охорону навколишньо/
го природного середовища?

11. Яка ваша думка про реалiзацiю екологiчних прав? Ким
i як вони гарантуються i забезпечуються?
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Роздiл 3. ПРАВО ВЛАСНОСТI
НА ПРИРОДНI ОБ’ЄКТИ
ТА ЇХ РЕСУРСИ

Анотація. У роздiлi аналiзуються поняття, особливостi, змiст права
власностi на природнi об’єкти та їх ресурси, розкриваються особли�
востi природних об’єктiв як об’єктiв власностi, проблеми реалiзацiї
права власностi Українського народу, колiзiї регулювання форм влас�
ностi в нормах Конституцiї України та галузевого законодавства, пи�
тання регулювання вiдносин власностi стосовно кожного природного
об’єкта.

Ключовi поняття: змiст права власностi; об’єкти права власностi;
право власностi на атмосферне повiтря; право власностi на води;
право власностi на землю; право власностi на лiси; право власностi
на надра; право власностi на об’єкти тваринного свiту; право власнос�
тi на природнi об’єкти; право власностi на територiї природно�запо�
вiдного фонду; право власностi Українського народу; суб’єкти права
власностi.

§ 1. Поняття та особливостi
права власностi на природнi
об’єкти та їх ресурси
Iнститут права власностi детально дослiджується в юри/

дичнiй науцi i є традицiйним для правової системи. Право влас/
ностi на природнi ресурси повнiстю базується на загальному ци/
вiльно/правовому iнститутi права власностi.

Взагалi власнiсть — це економiчна категорiя, що вказує на
приналежнiсть певних матерiальних благ конкретному iндивi/
ду, визнання їх «своїми» на вiдмiну вiд «чужих». В юридичному
значеннi власнiсть розрiзняють:

— в об’єктивному розумiннi (як сукупнiсть правових норм,
що регулюють вiдносини з приводу володiння, користування i
розпорядження майном);

— в суб’єктивному (як закрiплена законом можливiсть су/
б’єктiв володiти, користуватись, розпоряджатись належними
йому об’єктами власностi).

Вiдповiдно, право власностi на природнi об’єкти та їх ре�
сурси в об’єктивному розумiннi — це система правових норм,



що регулюють вiдносини власностi на природнi об’єкти та їх
ресурси;

право власностi на природнi об’єкти та їх ресурси в суб’єк�
тивному розумiннi — це врегульована нормами права можливiсть
суб’єкта володiти, користуватись i розпоряджатись належни�
ми йому природними об’єктами та їх ресурсами.

Природнi об’єкти як об’єкти права власностi мають свою спе�
цифiку на вiдмiну вiд будь/яких iнших матерiальних цiнностей
i благ:

— вони є об’єктами природного походження i не створюють/
ся людською працею;

— природнi ресурси не пiдлягають простому вiдтворенню в
процесi виробництва як товар, частина з них взагалi є вичерп/
ними i не вiдтворюваними;

— на вiдмiну вiд товарно/матерiальних цiнностей природнi
об’єкти не мають вартостi, вони не є майном у власному розу/
мiннi;

— бiльшiсть природних об’єктiв не можна перемiстити в прос/
торi, окремi з них навiть неможливо виокремити, обмежити, iн/
дивiдуалiзувати;

— природнi об’єкти мають особливе значення для держави i
суспiльства в цiлому тому, що вони є природною основою, ба/
зою функцiонування людського суспiльства i забезпечують са/
ме його iснування;

— всi природнi об’єкти iснують в нерозривному зв’язку мiж
собою, з навколишнiм природним середовищем, природними еко/
системами, розвиваються за об’єктивними законами природи.

Ця специфiка обов’язково має бути врахована при визна/
ченнi режиму власностi на природнi об’єкти, при встановленнi
механiзмiв його реалiзацiї, якi забезпечують попередження не/
гативних, а тим бiльше незворотних впливiв на природу, здiйс/
нюються з урахуванням об’єктивних закономiрностей iснуван/
ня екосистем.

Вихiднi положення права власностi на природнi об’єкти за/
крiпленi в Конституцiї України, яка видiляє їх в системi всiх
об’єктiв власностi, встановлюючи щодо них особливий право�
вий режим власностi Українського народу. Вiдповiдно до ст. 13
Конституцiї України — «Земля, її надра, атмосферне повiтря,
воднi та iншi природнi ресурси, якi знаходяться в межах терито/
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рiї України, природнi ресурси її континентального шельфу, ви/
ключної (морської) економiчної зони є об’єктами права власно/
стi Українського народу. Вiд iменi Українського народу права
власника здiйснюють органи державної влади та органи мiсце/
вого самоврядування в межах, визначених цiєю Конституцiєю.

Кожний громадянин має право користуватися природними
об’єктами права власностi народу вiдповiдно до закону».

Такого режиму власностi не передбачено для жодних iнших
об’єктiв. Тому дослiдження його сутi, змiсту привертає увагу ба/
гатьох вчених. Тим бiльше, що традицiйним є визнання держав/
ної, приватної, комунальної i (як перехiдна) колективної форм
власностi, а власнiсть народу України не вiдноситься до назва/
них форм i є специфiчною щодо механiзму реалiзацiї. Дана кон/
струкцiя стала своєрiдною модифiкацiєю iснуючої в радянсь/
кий перiод конструкцiї «права виключної власностi Радянської
держави», яка привела фактично до безмежного, безконтроль/
ного володiння природними багатствами з боку державних чи/
новникiв при вiдсутностi будь/якої їх вiдповiдальностi за свої дiї.
Конструкцiя «права власностi Українського народу» як з точки
зору перелiку природних об’єктiв власностi, так i щодо реальних
можливостей (а точнiше неможливостi) здiйснення своїх пов/
новажень народом, а також iснуючих колiзiй з галузевим зако/
нодавством, не раз пiддавалась справедливiй критицi в юридич/
нiй лiтературi1. Зазначалося також, що «про народ України як
про власника землi можна вести мову лише в соцiально/полiтич/
ному аспектi. В юридичному ж розумiннi навряд чи можна вва/
жати народ власником зазначеного природного ресурсу»2. Для
певного «виправдання» подiбного стану можна використати те/
оретичне твердження, висловлене в лiтературi, що конструкцiя
«права власностi народу України» передбачає не виключну влас/
нiсть народу, а лише встановлює абсолютнi права народу, меха/
нiзм реалiзацiї яких може здiйснюватись в рiзних правових фор/
мах, зокрема через поєднання державної i приватної форм влас/
ностi. З iншої сторони, пропонується перейти вiд «виключної»
власностi до визнання природних об’єктiв народним надбанням
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iз встановленням щодо них особливого режиму експлуатацiї1.
До речi, ст. 9 Конституцiї Росiйської Федерацiї встановлює, що
земля та iншi природнi ресурси використовуються та охороня/
ються в РФ як основа життя i дiяльностi народiв, якi прожива/
ють на вiдповiднiй територiї, а ч. 2 цiєї статтi закрiплює можли/
вiсть перебування природних ресурсiв у приватнiй, державнiй,
мунiципальнiй та iнших формах власностi.

§ 2. Спiввiдношення конституцiйних
та галузевих норм щодо власностi
на природнi ресурси
Питання власностi на природнi об’єкти регулюється не

лише конституцiйними нормами, тим бiльше що ст. 13 Консти/
туцiї України не мiстить повного перелiку природних об’єктiв.
Воно знайшло своє закрiплення i в екологiчному законодавствi,
зокрема в чинних поресурсових кодексах i законах. При цьому
в галузевих нормативно/правових актах конституцiйна конс/
трукцiя «права власностi Українського народу» не завжди вiдо/
бражена.

Право власностi на землю. Стаття 13 Конституцiї України вiд/
носить землю до об’єктiв власностi Українського народу, а ст. 14
встановлює: «Право власностi на землю гарантується. Це право
набувається i реалiзується громадянами, юридичними особами
та державою виключно вiдповiдно до закону». Детально вiдно/
сини власностi на землю закрiпленi в Земельному кодексi Украї/
ни2. Вiдповiдно до ч. 3 ст. 78 Земельного кодексу України: «Зем/
ля в Українi може перебувати в приватнiй, комунальнiй та дер/
жавнiй власностi». Суб’єктами права власностi на землю ст. 80
Земельного кодексу визнає громадян та юридичних осiб, тери/
торiальнi громади i державу.

Право власностi на надра. Як i земля, за ст. 13 Конституцiї
України, надра є об’єктами власностi Українського народу. Стат/
тя 4 Кодексу України про надра це пiдтверджує: «Надра є ви/
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ключною власнiстю народу України i надаються тiльки у кори/
стування»1.

Право власностi на лiси та iншi об’єкти рослинного свiту.
Стаття 13 Конституцiї України прямо не вказує на них як на
власнiсть Українського народу, хоча їх можна вiдносити до iн/
ших природних ресурсiв, про якi йдеться в цiй статтi. Вiдповiд/
но до ст. 7 Лiсового кодексу України2 всi лiси, якi знаходяться в
межах територiї України, є об’єктами права власностi Українсь/
кого народу. Одночасно ч. 3 ст. 7 вказує, що лiси можуть перебу/
вати в державнiй, комунальнiй та приватнiй власностi. Зокре/
ма, стосовно приватної власностi на лiси в ст. 12 Лiсового кодек/
су України визначено: «Громадяни та юридичнi особи України
можуть безоплатно або за плату набувати у власнiсть у складi
угiдь селянських, фермерських та iнших господарств замкненi
земельнi лiсовi дiлянки загальною площею до 5 гектарiв. Ця пло/
ща може бути збiльшена в разi успадкування лiсiв згiдно iз за/
коном. Громадяни та юридичнi особи можуть мати у власностi лi/
си, створенi ними на набутих у власнiсть у встановленому поряд/
ку земельних дiлянках деградованих i малопродуктивних угiдь,
без обмеження їх площi. Лiси, створенi громадянами та юриди/
чними особами на земельних дiлянках, що належать їм на правi
власностi, перебувають у приватнiй власностi цих громадян i
юридичних осiб.» В комунальнiй власностi перебувають лiси в
межах населених пунктiв, крiм лiсiв, що перебувають у державнiй
або приватнiй власностi (ст. 9), а в державнiй — всi лiси Украї/
ни, крiм лiсiв, що знаходяться в комунальнiй або приватнiй влас/
ностi (ст. 8).

У Законi України «Про рослинний свiт»3 нiчого не говорить/
ся про власнiсть на його об’єкти.

Право власностi на води. Стаття 13 Конституцiї України пря/
мо не визначає власнiсть Українського народу на води, а ст. 6
Водного кодексу України4 визнає води (воднi об’єкти) виключ/
ною власнiстю народу України.

Стосовно вказаних об’єктiв слiд також звернути увагу на
ряд норм Земельного кодексу України, якi визначають право/
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вий режим надр, лiсiв та вод. Вiдповiдно до ч. 2 ст. 56 Земельно/
го кодексу України громадянам та юридичним особам за рiшен/
ням органiв мiсцевого самоврядування та органiв виконавчої
влади можуть безоплатно або за плату передаватись у власнiсть
замкненi земельнi дiлянки лiсового фонду загальною площею
до 5 гектарiв у складi угiдь селянських, фермерських та iнших
господарств. Вiдповiдне положення знайшло своє вiдображен/
ня в новiй редакцiї Лiсового кодексу України з 2006 року. Од/
нак ч. 2 ст. 59 Земельного кодексу України аналогiчно допускає
можливiсть передачi у власнiсть замкнених природних водойм
загальною площею до 3 гектарiв, що не закрiплено чинним Вод/
ним кодексом i правовий режим переданих у власнiсть дiлянок
водойм не встановлений. Ще бiльш цiкавим у цьому планi є по/
ложення частин 2 i 3 ст. 79 Земельного кодексу: «Право власно/
стi на земельну дiлянку поширюється в її межах на поверхне/
вий (ґрунтовий) шар, а також на воднi об’єкти, лiси i багаторiчнi
насадження, якi на нiй знаходяться. Право власностi на земель/
ну дiлянку розповсюджується на простiр, що знаходиться над
та пiд поверхнею дiлянки на висоту i на глибину, необхiднi для
зведення житлових, виробничих та iнших будiвель i споруд.»

Право власностi на об’єкти тваринного свiту. Стаття 13
Конституцiї України прямо не визначає власнiсть Українсько/
го народу на цi об’єкти. Закон України «Про тваринний свiт»1

мiстить правовi приписи, в яких закрiплено, що об’єкти тварин/
ного свiту є об’єктами права власностi Українського народу
(ч. 2 ст. 5), та одночасно — об’єкти тваринного свiту в Українi
можуть перебувати у державнiй, комунальнiй та приватнiй влас/
ностi (ч. 5 ст. 5).

Право власностi на атмосферне повiтря. Стаття 13 Конститу/
цiї України однозначно включає атмосферне повiтря до об’єктiв
власностi Українського народу. Галузеве законодавство (а саме
Закон України «Про охорону атмосферного повiтря»2) не мiс/
тить нiяких вказiвок стосовно цього, що є абсолютно виправда/
ним, оскiльки привласнення атмосферного повiтря, яке знахо/
диться в постiйному русi, не пiдлягає виокремленню, iндивiдуа/
лiзацiї, об’єктивно неможливе.
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Право власностi на територiї та об’єкти природно�заповiд�
ного фонду та iншi природнi об’єкти екомережi. Вiдповiдно до
ст. 4 Закону України «Про природно/заповiдний фонд України»1:
«Територiї природних заповiдникiв, заповiднi зони бiосферних
заповiдникiв, землi та iншi природнi ресурси, наданi нацiональ/
ним природним паркам, є власнiстю Українського народу. Регiо/
нальнi ландшафтнi парки, зони — буферна, антропогенних ланд/
шафтiв, регульованого заповiдного режиму бiосферних заповiд/
никiв, землi та iншi природнi ресурси, включенi до складу, але
не наданi нацiональним природним паркам, заказники, пам’ят/
ки природи, заповiднi урочища, ботанiчнi сади, дендрологiчнi
парки, зоологiчнi парки та парки/пам’ятки садово/паркового мис/
тецтва можуть перебувати як у власностi Українського народу,
так i в iнших формах власностi, передбачених законодавством
України.» Як зазначається в ст. 6 Закону України «Про екологi/
чну мережу України»2, включення територiй та об’єктiв до пе/
релiку територiй та об’єктiв екомережi не приводить до змiни
форми власностi i категорiї земель на вiдповiднi земельнi дiлян/
ки та iншi природнi ресурси їх власника чи користувача.

Право власностi на природнi ресурси виключної (морської)
економiчної зони та континентального шельфу. На вiдмiну вiд
конституцiйної норми про власнiсть Українського народу на цi
об’єкти згiдно з загальновизнаними нормами мiжнародного пра/
ва, що пiдтверджуються i внутрiшнiм законодавством України,
Україна має не право власностi, а сувереннi права щодо розвiд/
ки, розробки i збереження природних ресурсiв (Конвенцiя ООН
по морському праву 1982 р., ст. 4 Закону України «Про виключ/
ну (морську) економiчну зону України»3).

Отже, в регулюваннi вiдносин власностi на природнi об’єк/
ти та їх ресурси законодавство України допускає суперечнос/
ті, розбiжностi, мiстить необґрунтованi сумнiвнi положення. На
жаль, в такому важливому питаннi як власнiсть вiдсутня єдина
науково обґрунтована концепцiя, яка має лягти в основу право/
вого регулювання вiдповiдних вiдносин i сприяти однозначностi
у визначенi правового режиму природних об’єктiв, що без сум/
нiву забезпечить їх рацiональне використання та охорону.
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§ 3. Загальна характеристика
вiдносин власностi
Аналiз вiдносин власностi на природнi об’єкти та їх ре/

сурси мiстить характеристику їх суб’єктiв, об’єктiв та змiсту.
Суб’єкти права власностi на природнi об’єкти та їх ресурси.

Первинним суб’єктом права власностi згiдно з Конституцiєю
України є Український народ. Теоретично свої повноваження
вiн може реалiзувати шляхом вирiшення вiдповiдних питань на
референдумi. Однак фактично, як i визначає сама Конституцiя
вiд iменi Українського народу, права власника здiйснюють ор/
гани державної влади та органи мiсцевого самоврядування в ме/
жах, визначених Конституцiєю. При цьому органи державної вла/
ди виступають вiд iменi держави як суб’єкта права державної
власностi вiдповiдно до ст. 326 ЦК України, а органи мiсцевого
самоврядування, створенi територiальними громадами, здiйсню/
ють управлiння майном, що є у комунальнiй власностi (ст. 327
ЦК України). В законодавствi, на жаль, не достатньо чiтко роз/
межованi управлiнськi повноваження мiж центральними i мiс/
цевими органами влади та органами мiсцевого самоврядування.
Суб’єктами приватної власностi за загальним правилом є фiзич/
нi та юридичнi особи. Найбiльш детально регулювання суб’єкт/
ного складу вiдносин власностi здiйснено в Земельному кодек/
сi України стосовно земель (статтi 80—86 Земельного кодексу
України).

Об’єкти права власностi. До об’єктiв права власностi нале/
жать природнi об’єкти та їх ресурси, а саме:

— земля, а точнiше земельна дiлянка, тобто частина земної
поверхнi з установленими межами, певним мiсцем розташуван/
ня, з визначеними щодо неї правами (ст. 79 Земельного кодексу
України). Роздiл 3 Земельного кодексу дає перелiки категорiй
земель, якi можуть перебувати в державнiй, комунальнiй чи при/
ватнiй власностi;

— надра, якi включаються в державний фонд надр (статтi 4, 5
Кодексу України про надра). Частиною державного фонду надр
є державний фонд родовищ корисних копалин. Для правового
режиму корисних копалин має значення їх подiл на кориснi ко/
палини загальнодержавного та мiсцевого значення, притаманний i
для iнших природних ресурсiв, про що детально буде сказано в
Особливiй частинi;
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— лiс. Вiдповiдно до ст. 1 Лiсового кодексу України всi лiси
на територiї України становлять лiсовий фонд України. Що/
правда широке визначення лiсу, яке дається в ст. 1 Лiсового ко/
дексу України i охоплює пов’язанi з власне лiсом (деревами та
чагарниками) самостiйнi природнi об’єкти — ґрунти, тварин, тра/
в’яну рослиннiсть, мiкроорганiзми, не зовсiм пiдходить для ви/
знання лiсу в такому значеннi єдиним об’єктом власностi, оскiль/
ки названi окремi природнi об’єкти є в той же час самостiйними
об’єктами власностi. Об’єктами «лiсової» власностi є також лi/
совi ресурси — деревина, технiчна i лiкарська сировина, кормо/
вi, харчовi та iншi продукти лiсу;

— води (воднi об’єкти), якi в сукупностi становлять водний
фонд України (ст. 3 Водного кодексу України);

— об’єкти тваринного свiту, визначення яких дається в ст. 3
Закону України «Про тваринний свiт»;

— територiї та об’єкти природно/заповiдного фонду, склад
якого визначений в ст. 3 Закону України «Про природно/запо/
вiдний фонд України» та iншi природнi об’єкти та комплекси.

Змiст права власностi складають три правомочностi: воло/
дiння, користування i розпорядження. Вони реалiзуються i у вiд/
носинах власностi на природнi об’єкти. Однак у цьому випадку
слiд пам’ятати про особливостi об’єктiв власностi, якi зумовлю/
ють певнi екологiчнi обмеження при їх реалiзацiї. Це, наприклад,
недопустимiсть змiни цiльового призначення використання при/
родного об’єкта, можливiсть припинення права власностi у ви/
падку порушення екологiчних вимог тощо. У найбiльш повно/
му обсязi вказанi правомочностi реалiзуються органами держав/
ної влади при здiйсненнi права державної власностi.

Контрольнi
запитання і завдання

1. Якi особливостi природних об’єктiв як об’єктiв власностi,
на вiдмiну вiд iнших матерiальних об’єктiв власностi?

2. Який режим власностi встановлений Конституцiєю Украї/
ни щодо природних об’єктiв?

3. Дайте теоретичний аналiз конструкцiї «права власностi
Українського народу». Яка ваша думка щодо механiзму
реалiзацiї вiдповiдного конституцiйного положення?
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4. Якi колiзiї присутнi в законодавствi щодо регулювання
власностi на окремi природнi об’єкти?

5. Якi природнi об’єкти вiдповiдно до законодавства Украї/
ни можуть перебувати в приватнiй власностi?

6. Розкрийте змiст права власностi на природнi об’єкти та їх
ресурси.

7. Дайте узагальнену характеристику елементiв вiдносин
власностi на природнi об’єкти та їх ресурси.

8. Дайте перелiк суб’єктiв права власностi на природнi ре/
сурси стосовно кожної з можливих форм власностi.

9. Проаналiзуйте положення поресурсових кодексiв та за/
конiв i визначте екологiчнi обмеження щодо реалiзацiї
права власностi, якi в них закрiпленi.
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Роздiл 4. ПРАВО
ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ

Анотація. Роздiл присвячений аналiзу iнституту природокористуван�
ня. В ньому визначається поняття права природокористування, спiв�
вiдношення понять «використання природних ресурсiв» i «користу�
вання природними ресурсами»; характеризуються принципи права
природокористування; подається класифiкацiя права природокорис�
тування та розмежовуються ознаки загального та спецiального при�
родокористування; дається перелiк прав та обов’язкiв природоко�
ристувачiв, пiдстав виникнення i припинення вiдносин природоко�
ристування.

Ключовi поняття: загальне природокористування; обов’язки приро�
докористувачiв; права природокористувачiв; право природокористу�
вання; принципи права природокористування; спецiальне природо�
користування.

§ 1. Поняття, суть, принципи права
природокористування
Право природокористування — один iз базових, тради/

цiйних iнститутiв екологiчного права, який був предметом де/
тального наукового аналiзу в радянський перiод як щодо окре/
мих природних об’єктiв, так i в комплексi1. Сьогоднi в його змi/
стi з’явилися новi аспекти, що зумовленi змiнами в полiтичнiй,
економiчнiй та правовiй системах української держави. Це роз/
ширення кола суб’єктiв природокористування, поява нових форм
природокористування, зокрема орендної, реалiзацiя принципу
платностi тощо.

Право природокористування розрiзняють в рiзних значеннях:
— як об’єктивне право — тобто правовий iнститут — су�

купнiсть правових норм, що регулюють вiдносини з приводу екс�
плуатацiї, використання корисних властивостей природних об’єк�
тiв, порядку, умов надання, експлуатацiї та припинення викорис�

1 Право природопользования в СССР. — М., 1990; Башмаков Г. С. Право
пользования недрами в СССР. — М., 1974; Колбасов О. С. Теоретические основы
права пользования водами в СССР. — М., 1972; Крассов О. И. Право лесополь/
зования в СССР. — М., 1974.



тання природних об’єктiв. Вiн охоплює норми, що регулюють
використання окремих, диференцiйованих природних об’єктiв,
правове регулювання яких теж встановлене окремими самостiй/
ними законодавчими актами i за своїм змiстом має комплексний
характер;

— як суб’єктивне право — можливiсть, що належить конкре�
тному природокористувачу i спрямована на задоволення рiзно�
манiтних iнтересiв i використання рiзних властивостей довкiл�
ля — економiчних, екологiчних, оздоровчих, естетичних тощо;

— як правовiдносини — врегульованi нормами права суспiльнi
вiдносини щодо використання корисних властивостей природ�
них об’єктiв, змiстом яких є вiдповiднi права та обов’язки приро�
докористувачiв.

У процесi використання природних об’єктiв у першу чергу
задовольняються економiчнi, споживацькi iнтереси суспiльства.
Разом з тим процес використання людиною природи обов’яз/
ково повинен враховувати екологiчнi вимоги охорони природи,
здiйснюватись економно, рацiонально, не порушувати стану еко/
логiчної рiвноваги. Вiдповiдно, обов’язковою вимогою права при/
родокористування є рацiональний з екологiчної точки зору ха/
рактер природокористування, що в подальшому повинен бути
закрiплений в правових нормах, якi регулюють процес приро/
докористування.

В еколого/правових нормативних актах України застосову/
ється два термiни: «використання» (роздiл 3 Закону України
«Про тваринний свiт» називається «Використання об’єктiв тва/
ринного свiту») i «користування» (роздiл 3 Водного кодексу
України — «Водокористування»). Аналiз змiсту вiдповiдних норм
показує, що поняття «використання» за змiстом є ширшим, адже
можна говорити про право використовувати землю на умовах
права власностi на неї, а також на умовах оренди. Правовий iн/
ститут i суб’єктивне право природокористування, яке є похiдним
вiд права власностi, за змiстом охоплює тiльки правомочнiсть
володiння i користування. Тому для позначення передбаченої
нормами права можливостi суб’єкта експлуатувати природний
об’єкт з метою вилучення з нього корисних властивостей слiд
застосовувати термiн «право природокористування». Пiд вико/
ристанням природних об’єктiв слiд розумiти їх експлуатацiю як
на правi власностi, так i на правi користування («використання
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природних об’єктiв на правi власностi» i «використання приро/
дних об’єктiв на правi користування»). Зважаючи на змiну в су/
часних умовах правового регулювання вiдносин приналежностi
природних ресурсiв i розширення кола суб’єктiв права власнос/
тi на природнi ресурси, можливо зараз доцiльним буде розши/
рення змiсту поняття i iнституту природокористування, вклю/
чаючи в нього правомочностi по використанню природних ре/
сурсiв, якi здiйснюються суб’єктами, що володiють природними
об’єктами на правi власностi, i суб’єктами, яким природнi об’єк/
ти переданi в користування.

Здiйснення природокористування базується на певних осно/
воположних засадах, iдеях, якi лежать в основi правового регу/
лювання цього iнституту — принципах права природокористу�
вання.

До основних принципiв права природокористування вiдно/
сять наступнi.

— Принцип похiдного характеру права природокористуван/
ня вiд права власностi, який означає, що право природокорис/
тування може виникнути лише за згоди власника природного
об’єкта. При цьому власник має право встановити обсяг i межi
здiйснення права природокористування, а у випадках порушен/
ня екологiчного законодавства, умов договору припинити пра/
во природокористування.

— Принцип цiльового використання природних об’єктiв. При/
родний об’єкт надається в користування i повинен використо/
вуватись лише у визначених цiлях, що вiдображаються в рiшен/
нях про надання їх у користування. Використання природного
об’єкта не у вiдповiдностi з цiльовим призначенням розгляда/
ється як правопорушення i є пiдставою для прийняття рiшення
про припинення права природокористування. Цей принцип є
єдиним, вiн однаково вiдображений у земельному, водному, лi/
совому, надровому законодавствi.

— Принцип комплексного природокористування означає ре/
алiзацiю одночасного використання декiлькох видiв природних
об’єктiв i їх ресурсiв, якi взаємопов’язанi i розмiщенi на визна/
ченiй територiї. Одночасно цей принцип має свiй галузевий змiст,
зокрема у водному законодавствi комплекснiсть використання
вод полягає у збалансованому i оптимальному використаннi вод/
ного об’єкта для рiзноманiтних потреб населення, промисловос/
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тi, транспорту, у лiсовому — у вимозi заготiвлi живицi перед за/
готiвлею деревини.

— Принцип рацiонального i ефективного природокористу/
вання означає економне, екологiчно обґрунтоване природоко/
ристування при оптимальному поєднаннi економiчних та еко/
логiчних iнтересiв суспiльства.

— Принцип безоплатностi загального та платностi спецiаль/
ного природокористування є вiдносно новим у законодавствi
України, бо протягом радянського перiоду як загальне, так i спе/
цiальне природокористування було безоплатним. Безоплатнiсть
використання природних об’єктiв не сприяла їх рацiональному
використанню. Тому сучасним законодавством реалiзується пе/
рехiд до безоплатностi загального природокористування, тобто
людина може використовувати природнi ресурси безоплатно
для реалiзацiї природних прав та забезпечення своїх життєво
необхiдних потреб, i принципу платностi природокористування
для виробничо/господарських потреб.

— Принцип стабiльностi i стiйкостi права природокористу/
вання забезпечується прiоритетом надання природних об’єктiв
у безстрокове користування, хоча i є можливiсть надання об’єк/
тiв у короткострокове користування. Безстрокове чи довгостро/
кове природокористування гарантує природокористувачу ста/
бiльне задоволення його матерiальних iнтересiв та сприяє еко/
номному господарському використанню природного об’єкта.

§ 2. Класифiкацiя права
природокористування.
Загальне i спецiальне
природокористування
У науковiй лiтературi i в законодавствi видiляють рiзнi

види права природокористування в залежностi вiд рiзних пiд/
став подiлу.

За видами природних об’єктiв, якi використовується, можна
видiляти:

— право землекористування;
— право лiсокористування;
— право водокористування;
— право користування надрами;
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— право користування тваринним свiтом;
— право користування рослинним свiтом;
— право користування територiями i об’єктами природно/за/

повiдного фонду.
Усi природнi об’єкти знаходяться в тiсному взаємозв’язку, i

вiдповiдно цi види природокористування теж взаємопов’язанi.
При цьому кожен з названих видiв природокористування має
свої рiзновиди, закрiпленi в галузевому законодавствi i якi ви/
дiляють за цiльовим призначенням об’єктiв (наприклад, право
користування тваринним свiтом включає мисливство, рибаль/
ство та iн.).

За строками здiйснення природокористування розрiзняють:
— постiйне (коли термiн користування не визначений);
— тимчасове, яке, в свою чергу, подiляється на:
— довгострокове (в залежностi вiд виду об’єкта законодав/

ство передбачає рiзнi максимальнi строки довгострокового ко/
ристування — до 25 рокiв для водокористування, лiсокористу/
вання, до 50 рокiв для користування надрами);

— короткострокове (до 3 рокiв для водокористування, лiсо/
користування, до 5 рокiв для користування надрами).

За пiдставами виникнення:
— первинне (похiдне вiд права власностi),
— вторинне (похiдне вiд первинного користування).
Такий подiл характерний для водокористування i прямо пе/

редбачений ст. 42 Водного кодексу України.
За режимом користування:
а) спiльне (користування визначеною частиною природного

об’єкта одночасно кiлькома суб’єктами — забiр води з рiчки);
б) вiдособлене (користування об’єктом, з боку одного, чiтко

визначеного користувача, — користування видiленою i вiдведе/
ною в натурi земельною дiлянкою).

Певною специфiкою характеризується право користування
природними об’єктами на умовах оренди. Його особливостi по/
лягають в тому, що оренда передбачена не для всiх природних
об’єктiв, вона мiстить специфiку в оплатi користування; бiльш
чiткiше визначає права, обов’язки, вiдповiдальнiсть природоко/
ристувача, обмеження та iншi умови користування. Природоко/
ристування на умовах оренди передбачене Земельним кодек/
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сом України (ст. 93), Водним кодексом України (ст. 51), Лiсо/
вим кодексом України (ст. 18).

Основною є класифiкацiя права природокористування на:
— загальне природокористування;
— спецiальне природокористування.
Загальне природокористування — це використання люди/

ною природи з метою задоволення своїх життєво необхiдних по/
треб (купання в рiчцi, збирання в лiсi грибiв, ягiд для власного
споживання).

Спецiальне природокористування — виробничо/господар/
ське використання природних об’єктiв (видобування корисних
копалин, рубка лiсу) .

Ознаками (особливостями) загального природокористуван/
ня є:

— метою природокористування виступає необхiднiсть задо/
волення життєво необхiдних, природних потреб людини;

— суб’єктами його здiйснення виступають фiзичнi особи, гро/
мадяни;

— природнi об’єкти не закрiплюються за конкретними осо/
бами;

— для його здiйснення не потрiбно одержання спецiального
дозволу вiд компетентних державних органiв;

— безоплатний характер.
Ознаками (особливостями) спецiального природокористу/

вання є:
— метою природокористування є здiйснення виробничо/гос/

подарської чи iншої спецiальної дiяльностi;
— суб’єкти природокористування — пiдприємства, органiза/

цiї, громадяни, надiленi спецiальною екологiчною правосуб’єкт/
нiстю;

— закрiплення вiдособленої частини об’єкта за окремою осо/
бою на правi користування чи оренди;

— необхiднiсть отримання спецiального дозволу для вико/
ристання природного об’єкта;

— оплатний характер.
Детальний аналiз конкретних видiв природокористування

буде представлений в Особливiй частинi при розглядi правово/
го режиму окремих природних об’єктiв.
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§ 3. Змiст вiдносин природокористування.
Пiдстави виникнення i припинення
вiдносин природокористування
Змiстом вiдносин природокористування є взаємнi пра/

ва та обов’язки природокористувачiв. У системi прав та обов’яз/
кiв природокористувачiв можна видiляти загальнi та спецiальнi
права та обов’язки.

Загальнi права та обов’язки — це такi, що властивi всiм суб’єк/
там природокористування незалежно вiд видiв об’єктiв.

Спецiальнi права та обов’язки визначаються в залежностi вiд
природного об’єкта i належать користувачам тiльки конкретно/
го природного об’єкта (землi, надр, вод тощо).

Загальними правами природокористувачiв є наступнi:
— використовувати природнi об’єкти вiдповiдно до їх цiльо/

вого призначення;
— експлуатувати кориснi властивостi природних ресурсiв;
— передавати ресурси у вторинне користування на умовах,

визначених законом;
— отримувати компенсацiю за полiпшення якостi природних

ресурсiв у разi їх вилучення;
— подавати до суду позови про вiдшкодування шкоди, запо/

дiяної користувачам.
Загальними обов’язками природокористувачiв виступають на/

ступнi:
— забезпечувати цiльове використання природних ресурсiв;
— рацiонально використовувати природнi ресурси;
— здiйснювати заходи по охоронi природних об’єктiв;
— своєчасно вносити плату за спецiальне природокористу/

вання;
— не порушувати прав iнших природокористувачiв;
— компенсувати шкоду, заподiяну забрудненням i негатив/

ним впливом на природу.
Пiдставами виникнення вiдносин природокористування є

вiдповiднi юридичнi факти. Для загального природокористу/
вання таким юридичним фактом є волевиявлення суб’єкта на
основi чинної правової норми, яка передбачає i дозволяє здiйс/
нювати таке користування. Для спецiального природокористу/
вання потрiбен певний юридичний склад (при цьому для кож/
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ного окремого виду вiн має свою специфiку), який у загальному
охоплює:

— волевиявлення суб’єкта (як правило, це подання письмо/
вого клопотання);

— отримання дозволу на спецiальне використання. Загаль/
ний порядок отримання таких дозволiв регулюється постановою
Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 10.08.1992 р. «Про Порядок ви/
дачi дозволiв на спецiальне використання природних ресурсiв
i встановлення лiмiтiв використання ресурсiв загальнодержав/
ного значення»1;

— прийняття рiшення про передачу у користування конкрет/
ної частини природного об’єкта або укладення договору оренди;

— вiдведення частини цього об’єкта в натурi;
— при потребi отримання iнших документiв, зокрема пого/

джень з вiдповiдними державними органами.
Пiдстави припинення права природокористування закрiп/

ленi галузевим законодавством i є загальними для рiзних видiв
користування та спецiальними для окремих видiв, в залежностi
вiд об’єктiв.

Загальними пiдставами припинення права спецiального при/
родокористування є наступнi:

— закiнчення строку користування;
— припинення дiяльностi юридичної особи чи смерть гро/

мадянина/користувача;
— добровiльна вiдмова вiд користування об’єктом;
— використання природного об’єкта не за цiльовим призна/

ченням;
— невнесення плати за спецiальне природокористування;
— використання природних об’єктiв у такий спосiб, що при/

зводить до погiршення їх якостi;
— вилучення (викуп) об’єкта для загальнодержавних по/

треб.

Контрольнi
запитання і завдання

1. Дайте визначення права природокористування в об’єктив/
ному i суб’єктивному розумiннi.
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2. На основi аналiзу вiдповiдних роздiлiв поресурсових ко/
дексiв i законiв визначте, в яких з них застосовується тер/
мiн «використання», а в яких — «користування» .

3. Визначте поняття i елементи вiдносин природокорис/
тування.

4. Якi принципи лежать в основi здiйснення природокорис/
тування?

5. За якими критерiями можна класифiкувати право при/
родокористування?

6. У чому полягає суть i вiдмiннiсть загального i спецiаль/
ного природокористування?

7. Систематизуйте положення поресурсових кодексiв i за/
конiв i встановiть, щодо яких видiв природних ресурсiв
законодавство передбачає загальне природокористуван/
ня. В чому воно полягає?

8. На основi окремих нормативно/правових актiв природ/
норесурсового характеру дайте перелiк рiзновидiв корис/
тування надрами, водами, об’єктами тваринного свiту.

9. Дайте перелiк прав i обов’язкiв природокористувачiв.
10. Якi пiдстави виникнення i припинення вiдносин приро/

докористування?
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Роздiл 5. ПРАВОВI ЗАСАДИ
УПРАВЛIННЯ В ГАЛУЗI
ОХОРОНИ ДОВКIЛЛЯ

Анотація. У роздiлi розкривається правовий механiзм управлiння
охороною довкiлля в Українi. Вiн мiстить визначення поняття та осо�
бливостей управлiння в цiй сферi, його принципiв, методiв, форм та
функцiй; системи та загального правового статусу органiв державно�
го управлiння в галузi охорони навколишнього природного середо�
вища; аналiз функцiй державного управлiння: екологiчного плану�
вання, прогнозування та програмування, екологiчного монiторингу,
ведення кадастрiв та облiку, екологiчної стандартизацiї i нормування,
просторово�територiального устрою природних об’єктiв, їх розподiлу
i перерозподiлу, лiцензування та лiмiтування в галузi використання
i охорони довкiлля, iнформування про стан довкiлля. Детальнiше
розкривається питання екологiчного контролю, його видiв, суб’єктiв,
їх повноважень та методiв здiйснення контролю. Окремий параграф
присвячений характеристицi форм участi громадськостi в управлiннi
охороною довкiлля.

Ключовi поняття: громадський екологiчний контроль; державний
екологiчний контроль; екологiчне планування; екологiчне прогнозу�
вання; екологiчне програмування; екологiчний контроль; екологiч�
ний монiторинг; кадастри природних ресурсiв; лiмiтування в галузi
охорони i використання природних ресурсiв; лiцензування в галузi
охорони i використання природних ресурсiв; Мiнiстерство охорони
навколишнього природного середовища України; нормування в галу�
зi охорони довкiлля; просторово�територiальний устрiй природних
об’єктiв; управлiння в галузi охорони довкiлля; форми участi громад�
ськостi в управлiннi охороною довкiлля; функцiї управлiння в галузi
охорони довкiлля.

§ 1. Загальна характеристика
управлiння в галузi
охорони довкiлля
Управлiння в галузi охорони довкiлля є складовою час/

тиною соцiального управлiння. Якщо розумiти управлiння в ши/
рокому значеннi, то його можна визначити як дiяльнiсть держав/



них органiв, органiв мiсцевого самоврядування i громадських
органiзацiй по здiйсненню заходiв охорони довкiлля. Вiдповiд/
но розрiзняють: державне, самоврядне, громадське управлiння.
В лiтературi можна також зустрiти видiлення вiдомчого (га/
лузевого) та виробничого управлiння. Аналiзуючи ст. 16 Зако/
ну України «Про охорону навколишнього природного середо/
вища», можна зробити висновок, що українське законодавство
розрiзняє державне та громадське управлiння. Хоча власне
управлiнську дiяльнiсть здiйснюють тiльки державнi органи.
Окремими управлiнськими повноваженнями на своїй тери/
торiї надiленi також органи мiсцевого самоврядування, в пер/
шу чергу їх виконавчi органи. Щодо громадських органiзацiй,
окремих громадян, то тут доцiльно вести мову про їх участь у
здiйсненнi охорони довкiлля, зокрема в управлiннi охороною
довкiлля.

Вiдповiдно до ч. 5 ст. 16 Закону України «Про охорону на/
вколишнього природного середовища» метою управлiння в га/
лузi охорони навколишнього природного середовища є реалiза/
цiя законодавства, контроль за додержанням вимог екологiчної
безпеки, забезпечення проведення ефективних i комплексних
заходiв щодо охорони навколишнього природного середовища,
рацiонального використання природних ресурсiв, досягнення
узгодженостi дiй державних i громадських органiв у галузi охо/
рони навколишнього природного середовища.

Управлiння в галузi охорони довкiлля — це пiдзаконна вико�
навчо�розпорядча дiяльнiсть уповноважених державних органiв
i органiв мiсцевого самоврядування, спрямована на забезпечення
рацiонального використання природних ресурсiв, збереження та
вiдновлення довкiлля, забезпечення екологiчної безпеки.

Органiзацiя управлiння у галузi охорони навколишнього при/
родного середовища має свої особливостi, якi зумовленi специ/
фiкою об’єкта впливу. Управлiння в цiй галузi повинно здiйс/
нюватись з урахуванням об’єктивно iснуючих законiв природи,
специфiки природних процесiв, тобто повинно мати справдi еко/
логiчний (природоохоронний) характер. Необхiдно також врахо/
вувати взаємозв’язок i взаємодiю природних ресурсiв, передба/
чати, що негативний вплив на один компонент природи прямо
чи опосередковано може вiдобразитись на iнших, тобто управ/
лiнська дiяльнiсть має носити комплексний характер. Разом з
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тим при здiйсненнi управлiння вiдбувається його диференцiа/
цiя за видами природних ресурсiв з метою врахування специфi/
ки охорони i використання кожного з них.

Управлiнська дiяльнiсть у галузi охорони навколишнього
природного середовища базується на певних принципах, до яких
належать: принцип законностi, принцип плановостi, принцип
прiоритетностi вимог охорони довкiлля, принцип комплексно/
го пiдходу до вирiшення питань охорони довкiлля та врахуван/
ня об’єктної та територiальної специфiки, принцип гласностi i
залучення громадськостi та iншi.

Методами управлiння виступають методи примусу, обов’яз/
кових вказiвок, в тому числi прямих заборон, дозволiв, економiч/
нi (через матерiальну зацiкавленiсть суб’єктiв), iдеологiчнi (еко/
логiчне виховання, освiта) та iншi способи та засоби вирiшення
поставлених завдань.

Управлiнська дiяльнiсть може виражатись в правових (пра/
вотворчих, правоохоронних, правозастосовчих) та органiзацiй/
них (технiчних, фiнансових, регламентних) формах.

Змiст управлiння в галузi охорони довкiлля складається з
низки взаємопов’язаних управлiнських функцiй.

§ 2. Система державних органiв
управлiння в галузi
охорони довкiлля
Державне управлiння в галузi охорони довкiлля можна

подiляти на:
— загальне, яке здiйснюється державними органами загаль/

ної компетенцiї;
— спецiальне, яке здiйснюється державними органами спе/

цiальної компетенцiї.
До органiв загальної компетенцiї вiдносяться органи держав�

ної влади, на якi поряд iз загальними управлiнськими повнова�
женнями покладенi i функцiї забезпечення екологiчної безпеки
(Кабiнет Мiнiстрiв України, Рада мiнiстрiв Автономної Респуб/
лiки Крим, мiсцевi державнi адмiнiстрацiї, органи мiсцевого са/
моврядування та їх виконавчi органи).

Компетенцiя Кабiнету Мiнiстрiв України в галузi охорони
навколишнього природного середовища закрiплена в ст. 17 За/

Правовi засади управлiння в галузi охорони довкiлля 79



кону України «Про охорону навколишнього природного середо/
вища», зокрема Кабiнет Мiнiстрiв України:

— здiйснює реалiзацiю визначеної Верховною Радою Украї/
ни екологiчної полiтики;

— координує дiяльнiсть мiнiстерств, вiдомств, iнших уста/
нов та органiзацiй України у питаннях охорони навколишнього
природного середовища;

— встановлює порядок розроблення та затвердження еколо/
гiчних нормативiв, лiмiтiв використання природних ресурсiв,
скидiв забруднюючих речовин у навколишнє природне середо/
вище, розмiщення вiдходiв;

— приймає рiшення про органiзацiю територiй та об’єктiв
природно/заповiдного фонду загальнодержавного значення;

— керує зовнiшнiми зв’язками України в галузi охорони нав/
колишнього природного середовища та iншi.

У поресурсових кодексах та законах знаходяться вiдповiднi
статтi, якi визначають компетенцiю Кабiнету Мiнiстрiв Украї/
ни щодо управлiння використанням i охороною окремого при/
родного об’єкта.

Стаття 18 Закону «Про охорону навколишнього природно/
го середовища» закрiплює компетенцiю в данiй галузi Ради мi�
нiстрiв Автономної Республiки Крим.

Повноваження мiсцевих держадмiнiстрацiй у галузi вико/
ристання та охорони земель, природних ресурсiв i охорони дов/
кiлля визначенi в Законi України «Про мiсцевi державнi адмiнi/
страцiї»1 (ст. 21). Це, зокрема, вжиття заходiв до вiдшкодування
шкоди, заподiяної порушенням законодавства про охорону до/
вкiлля пiдприємствами, установами, органiзацiями i громадя/
нами; внесення пропозицiй вiдповiдним органам мiсцевого са/
моврядування щодо органiзацiї територiй та об’єктiв природно/
заповiдного фонду мiсцевого значення; iнформування населення
про екологiчно небезпечнi аварiї та ситуацiї, стан довкiлля, а та/
кож про заходи, що вживаються до його полiпшення.

Органи мiсцевого самоврядування та їх виконавчi комiтети
надiленi рядом функцiй щодо забезпечення охорони довкiлля,
якi передбаченi ст. 19 Закону України «Про охорону навколиш/
нього природного середовища» та деталiзуються в Законi Укра/
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їни «Про мiсцеве самоврядування в Українi»1 (пункти 34—38
ст. 26, ст. 33).

До органiв спецiальної компетенцiї вiдносяться органи дер�
жавної виконавчої влади, для яких здiйснення функцiй управлiн�
ня охороною i використання довкiлля, є основним завданням. Їх,
в свою чергу, можна подiлити на три такi групи:

1. Комплекснi — тi, якi виконують блок природоохоронних
завдань щодо всiх природних об’єктiв. Таким органом є Мiнi�
стерство охорони навколишнього природного середовища України
та його органи на мiсцях.

У СРСР до кiнця 80/х рокiв взагалi не iснувало окремого
мiнiстерства, яке б займалося охороною природи. Окремi при/
родоохороннi функцiї здiйснювали 16—18 мiнiстерств i держав/
них комiтетiв, якi займались, в першу чергу, використанням лi/
сiв, земель, вод i побiчно їх охороною. Тiльки у 80/х рр. ХХ ст. в
союзних республiках були створенi комплекснi органи спецiа/
льної природоохоронної компетенцiї. В Українi з прийняттям у
1991 р. Закону України «Про охорону навколишнього природ/
ного середовища» утворюється Мiнiстерство охорони навколи/
шнього природного середовища. В 1994 р. воно реорганiзовано
у Мiнiстерство охорони навколишнього природного середови/
ща та ядерної безпеки України. Указом Президента України вiд
15.12.1999 р. «Про змiни в системi центральних органiв виконав/
чої влади» замiсть нього було органiзовано Мiнiстерство екологiї
та природних ресурсiв України. Указом Президента України вiд
15.09.2003 р. «Про заходи щодо пiдвищення ефективностi держав/
ного управлiння в сферi охорони навколишнього природного се/
редовища та використання природних ресурсiв»2 дане Мiнiстер/
ство реорганiзоване в два органи центральної виконавчої вла/
ди: Мiнiстерство охорони навколишнього природного середови/
ща України та Державний комiтет природних ресурсiв України.
Мiнiстерство охорони навколишнього природного середовища
України (Мiнприроди України) було визнано спецiально упов/
новаженим центральним органом виконавчої влади з питань охо/
рони навколишнього природного середовища, екологiчної безпе/
ки, заповiдної справи, а також гiдрометеорологiчної дiяльностi.
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Вiдповiдно до Указу Президента України вiд 20.04.2005 р.
«Про Мiнiстерство охорони навколишнього природного середо/
вища України»1, яким лiквiдований Державний комiтет природ/
них ресурсiв України, Мiнiстерство охорони навколишнього
природного середовища України визнається також спецiально
уповноваженим центральним органом виконавчої влади з геоло/
гiчного вивчення та забезпечення рацiонального використання
надр, а також топографо/геодезичної та картографiчної дiяльностi.

Правовий статус цього Мiнiстерства визначений Положен/
ням про нього, затвердженим Указом Президента України вiд
27.12.2005 р.2. На сьогоднi його статус визначений також Поло/
женням про Мiнiстерство охорони навколишнього природного
середовища України, затвердженим постановою Кабiнету Мiнi/
стрiв України вiд 02.11.2006 р.3. Мiнiстерство охорони навколиш/
нього природного середовища України (Мiнприроди України)
є спецiально уповноваженим центральним органом виконавчої
влади з питань охорони навколишнього природного середовища,
рацiонального використання природних ресурсiв, екологiчної без/
пеки, заповiдної справи, поводження з вiдходами, геологiчного
вивчення надр, а також топографо/геодезичної та картографiч/
ної дiяльностi. Мiнприроди України є головним (провiдним)
органом у системi центральних органiв виконавчої влади у сфе/
рi охорони навколишнього природного середовища, рацiональ/
ного використання природних ресурсiв, екологiчної безпеки, а
також топографо/геодезичної та картографiчної дiяльностi.

Основними завданнями Мiнприроди України є:
— забезпечення реалiзацiї державної полiтики у сферах охо/

рони навколишнього природного середовища, рацiонального ви/
користання, вiдтворення та охорони природних ресурсiв (зем/
ля, надра, поверхневi та пiдземнi води, атмосферне повiтря, лi/
си, тваринний i рослинний свiт та природнi ресурси територi/
альних вод, континентального шельфу та виключної (морської)
економiчної зони України), поводження з вiдходами (крiм по/
водження з радiоактивними вiдходами), небезпечними хiмiчни/
ми речовинами, пестицидами та агрохiмiкатами, екологiчної та
в межах своєї компетенцiї радiацiйної безпеки, заповiдної спра/
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ви, формування, збереження та використання екологiчної мере/
жi, геологiчного вивчення надр, топографо/геодезичної та кар/
тографiчної дiяльностi;

— здiйснення управлiння та регулювання у сферах охорони
навколишнього природного середовища, рацiонального вико/
ристання, вiдтворення та охорони природних ресурсiв, забезпе/
чення екологiчної та в межах своєї компетенцiї радiацiйної без/
пеки, органiзацiї, охорони i використання територiй та об’єктiв
природно/заповiдного фонду України, формування, збережен/
ня та використання екологiчної мережi;

— здiйснення державного контролю за додержанням вимог
законодавства про охорону навколишнього природного середо/
вища, рацiональне використання, вiдтворення та охорону при/
родних ресурсiв, екологiчну та в межах своєї компетенцiї радiа/
цiйну безпеку, з питань поводження з вiдходами (крiм поводжен/
ня з радiоактивними вiдходами), а також забезпечення здiйснен/
ня державного геодезичного нагляду за топографо/геодезичною
i картографiчною дiяльнiстю.

2. Галузевi — забезпечують управлiння охороною i викорис/
танням окремих природних об’єктiв. Такими органами є:

— щодо земель — Державний комiтет України із земельних
ресурсів (Держкомзем України). Вiн є центральним органом
виконавчої влади, дiяльнiсть якого спрямовується i координу/
ється Кабiнетом Мiнiстрiв України через Мiнiстра охорони нав/
колишнього природного середовища. Держкомзем забезпечує
реалiзацiю державної полiтики та управлiння у сферi регулю/
вання земельних вiдносин, використання, вiдтворення, охорони
та проведення монiторингу земель, ведення державного земель/
ного кадастру, а також мiжгалузеву координацiю та державне
регулювання у сферi встановлення меж областi, району, мiста,
району в мiстi, села i селища (п. 1 Положення про Державний
комiтет України iз земельних ресурсiв, затвердженого постано/
вою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 19.03.2008 р.1);

— щодо надр — Мiнiстерство охорони навколишнього при�
родного середовища України, про що було сказано вище. В скла/
дi Мiнприроди України створенi урядовi органи державного
управлiння — Державна служба геодезiї, картографiї та кадаст�
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ру i Державна геологiчна служба (постанова Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 12.07.2005 р.1). Вiдповiдно до п. 3 Положення про
Державну геологiчну службу, затвердженого постановою Кабi/
нету Мiнiстрiв України вiд 24.09.2005 р.2 основними завдання/
ми Державної геологiчної служби (Держгеолслужби) є: участь
у межах своєї компетенцiї в реалiзацiї державної полiтики у
сферi геологiчного вивчення, охорони та використання надр;
забезпечення розвитку мiнерально/сировинної бази, охорони та
рацiонального використання надр, органiзацiя їх геологiчного,
гiдрогеологiчного, iнженерно/геологiчного та еколого/геологiч/
ного вивчення, картування геологiчного середовища, пошуку та
розвiдки родовищ корисних копалин на територiї України, її кон/
тинентальному шельфi i у виключнiй морськiй економiчнiй зонi;
створення єдиної iнформацiйної системи користування надрами.

При Мiнприроди України, дiє також спецiалiзована орга/
нiзацiя — Державна комiсiя України по запасах корисних копа�
лин (ДКЗ), яка проводить науково/технiчну дiяльнiсть, пов’я/
зану з проведенням на замовлення користувачiв надр або за до/
рученням вiдповiдних центральних органiв виконавчої влади
державної експертизи геологiчних матерiалiв з вивчення i ви/
користання надр та оцiнки запасiв корисних копалин (п. 1 По/
ложення про Державну комiсiю України по запасах корисних
копалин, затверджене постановою Кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 10.11.2000 р.3).

Окремi функцiї в галузi управлiння надрами покладенi та/
кож на Державний комiтет України з промислової безпеки, охо�
рони працi та гiрничого нагляду. Положення про Державний ко/
мiтет України з промислової безпеки, охорони працi та гiрничого
нагляду, затверджене постановою Кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 23.11.2006 р.4;

— щодо лiсiв — Державний комiтет лiсового господарства
України (Держкомлiсгосп України). Вiдповiдно до п. 1 Поло/
ження про Державний комiтет лiсового господарства України,
яке затверджене Указом Президента України вiд 14.08.2000 р.5,
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вiн вносить у встановленому порядку пропозицiї щодо форму/
вання державної полiтики у сферi лiсового та мисливського го/
сподарства, забезпечує її реалiзацiю, здiйснює управлiння в цiй
сферi, а також мiжгалузеву координацiю та функцiональне ре/
гулювання з питань, вiднесених до його вiдання;

— щодо вод — Державний комiтет України по водному гос�
подарству (Держводгосп України), функцiями якого є внесення
у встановленому порядку пропозицiй щодо формування держав/
ної полiтики у сферi розвитку водного господарства, мелiорацiї
земель, забезпечення потреб населення i галузей нацiональної
економiки у водних ресурсах i забезпечення її реалiзацiї, здiйс/
нення управлiння в цiй сферi, а також мiжгалузевої координацiї
та функцiонального регулювання з питань, вiднесених до його
вiдання (п. 1 Положення про Державний комiтет України по
водному господарству, затвердженого Указом Президента Укра/
їни вiд 14.07.2000 р.1);

— щодо тваринного свiту немає окремого спецiально ство/
реного органу центральної виконавчої влади, а окремi функцiї
по управлiнню в цiй галузi покладенi на Державний комiтет лi�
сового господарства України (в галузi ведення мисливського гос/
подарства) та Державний комiтет рибного господарства України,
який забезпечує проведення державної полiтики у галузi риб/
ного господарства i рибної промисловостi, охорони, використан/
ня i вiдтворення водних живих ресурсiв. Держкомрибгосп ко/
ординується Кабiнетом Мiнiстрiв України через Мiнiстра аграр/
ної полiтики (п. 1 Положення про Державний комiтет рибного
господарства України, затвердженого постановою Кабiнету Мi/
нiстрiв України вiд 24.01.2007 р.2);

— щодо атмосферного повiтря функцiї управлiння здiйсню/
ють Мiнiстерство охорони навколишнього природного середо�
вища України; Мiнiстерство України з питань надзвичайних си�
туацiй та у справах захисту населення вiд наслiдкiв Чорнобиль�
ської катастрофи, зокрема дiюча в його складi Державна гiдро�
метеорологiчна служба (постанова Кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 15.07.2005 р.3), яка бере участь в реалiзацiї державної полiти/
ки у сферi гiдрометеорологiї та монiторингу довкiлля (п. 3 Поло/
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ження про Державну гiдрометеорологiчну службу, затвердже/
ного постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 26.04.2002 р.1)
Мiнiстерство охорони здоров’я України, яке, зокрема, бере участь
в розробленнi та введеннi в дiю екологiчних нормативiв; Дер�
жавна автомобiльна iнспекцiя Мiнiстерства внутрiшнiх справ
України, серед завдань якої є органiзацiя контролю за додер/
жанням законiв, iнших нормативних актiв з питань охорони нав/
колишнього середовища вiд шкiдливого впливу автомототранс/
портних засобiв;

— щодо об’єктiв природно/заповiдного фонду урядовим ор/
ганом державного управлiння виступає Державна служба запо�
вiдної справи, яка дiє в складi Мiнiстерства охорони навколиш�
нього природного середовища України (Положення про Держав/
ну службу заповiдної справи затверджене постановою Кабiнету
Мiнiстрiв України вiд 09.08.2001 р.2).

На мiсцях функцiї управлiння здiйснюють вiдповiднi тери/
торiальнi пiдроздiли центральних органiв, наприклад державнi
управлiння охорони навколишнього природного середовища в об�
ластях, мiстах Києвi та Севастополi, статус яких регулюється
Положенням, затвердженим наказом Мiнприроди України вiд
19.12.2006 р.3.

3. Функцiональнi — виконують одну або декiлька природо/
охоронних функцiй стосовно всiх природних об’єктiв.

Це, зокрема, Мiнiстерство України з питань надзвичайних
ситуацiй та у справах захисту населення вiд наслiдкiв Чорно/
бильської катастрофи, Мiнiстерство охорони здоров’я України,
Державний комiтет ядерного регулювання України та iн.

§ 3. Функцiї управлiння
в галузi охорони довкiлля
Функцiї управлiння в галузi охорони довкiлля — це осо�

бливi види дiяльностi за напрямами i змiстом суб’єктiв управ�
лiння, що є необхiднi для органiзацiї охорони довкiлля (або основнi
напрями дiяльностi вiдповiдних суб’єктiв щодо органiзацiї охоро�
ни довкiлля).
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Як зазначається в ст. 16 Закону України «Про охорону нав/
колишнього природного середовища», управлiння охороною нав/
колишнього природного середовища полягає у здiйсненнi в цiй
галузi функцiй спостереження, дослiдження, екологiчної експе/
ртизи, контролю, прогнозування, програмування, iнформуван/
ня та iншої виконавчо/розпорядчої дiяльностi.

До основних функцiй в цiй галузi можна вiднести:
— облiк в галузi використання природних ресурсiв i охоро/

ни довкiлля;
— ведення державних кадастрiв природних ресурсiв;
— просторово/територiальний устрiй об’єктiв природи;
— розподiл та перерозподiл природних ресурсiв;
— екологiчне прогнозування;
— екологiчне програмування;
— монiторинг довкiлля;
— iнформування про стан довкiлля;
— лiцензування i видача дозволiв в галузi використання при/

родних ресурсiв;
— лiмiтування в галузi використання i охорони довкiлля;
— екологiчне нормування i стандартизацiя;
— екологiчний контроль;
— екологiчна експертиза та iншi.
У лiтературi видiляють рiзнi групи функцiй екологiчного

управлiння, об’єднуючи їх в певнi класифiкацiйнi групи. Так, по/
дiляють функцiї управлiння в галузi охорони довкiлля на ком/
плекснi (мiжгалузевi), до яких належить екологiчне прогнозу/
вання, екологiчна експертиза, екологiчний монiторинг та iншi i
моноресурсовi (галузевi) — розподiл i перерозподiл природних
ресурсiв, ведення кадастрiв тощо1. Автори iншого пiдручника
видiляють три групи функцiй: органiзацiйнi (облiк природних
ресурсiв, екологiчне планування, прогнозування та iн.); попере/
джувально/охороннi (монiторинг, екологiчна експертиза, еколо/
гiчний контроль); iншi функцiї (екологiчне iнформування, стан/
дартизацiя i нормування, вирiшення екологiчних спорiв)2.
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3.1. Екологiчне планування, прогнозування
та програмування
Без науково обґрунтованого, належним чином проана/

лiзованого реального передбачення заходiв охорони довкiлля,
бажаних результатiв цiєї дiяльностi, безпосереднiх змiн стану
природних об’єктiв, охорона довкiлля не буде ефективною. Саме
тому серед функцiй державних органiв управлiння одне з важ/
ливих мiсць займає планування заходiв охорони довкiлля (еко�
логiчне планування).

Планування заходiв по охоронi довкiлля i природокористу/
вання здiйснюється безпосередньо шляхом складання екологiч/
них планiв, програм, прогнозiв.

У Законi України «Про охорону навколишнього природно/
го середовища» детально не визначено поняття i змiст цих захо/
дiв. Вiн мiстить лише вказiвку на необхiднiсть розробки i прий/
няття державних екологiчних програм (ст. 6) та короткостро/
кового та довгострокового прогнозування змiн навколишнього
природного середовища (ст. 22).

На сьогоднi прогнозування здiйснюється, як правило, в ра/
мках екологiчного монiторингу i полягає в проведеннi спецiаль�
них дослiджень, предметом яких є перспективи розвитку еко�
систем, передбачення можливих змiн стану довкiлля та окре�
мих природних об’єктiв. Такi прогнози використовуються для
прийняття обґрунтованих рiшень в галузi використання i охо/
рони довкiлля.

Безпосереднє планування, яке полягає в детальнiй розробцi
порядку здiйснення певної дiяльностi, в конкретизацiї цiєї дiяль�
ностi, проводиться в рамках здiйснення рiзних видiв дiяльностi,
пов’язаної з впливом на довкiлля, i на даний час комплексного
характеру немає. Воно може стосуватися власне природоохо/
ронної дiяльностi або включатись в рамки планування iнших
видiв дiяльностi. Наприклад, при здiйсненнi планування i забу/
дови територiй згiдно з Законом України «Про планування i за/
будову територiй»1 плануються також заходи, пов’язанi iз належ/
ним використанням та охороною природних об’єктiв.

В основному, нинi екологiчне планування реалiзується че/
рез прийняття екологiчних програм. Програмування передбачає
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розроблення комплексу заходiв з побудовою iєрархiчної системи
завдань, пiдпорядкованих в кiнцевому рахунку єдинiй визначенiй
метi. Такою складнiшою структурою, побудовою воно вiдрiзня/
ється вiд власне планування.

Екологiчнi програми є рiзновидом державних цiльових про/
грам, правовi засади розроблення, затвердження та виконання
яких закрiпленi Законом України вiд 18.03.2004 р. «Про держав/
нi цiльовi програми»1. Метою екологiчних програм, як закрiп/
лено в статтi 3 Закону «Про державнi цiльовi програми», є здiйс/
нення загальнодержавних природоохоронних заходiв, запобiган/
ня катастрофам екологiчного характеру та лiквiдацiя їх наслiдкiв.
Загальнодержавнi програми охорони довкiлля за поданням Ка/
бiнету Мiнiстрiв України затверджуються законом. Наприклад,
Законом України вiд 21.09.2000 р. затверджена Загальнодержав/
на програма формування нацiональної екологiчної мережi Укра/
їни на 2000—2015 роки2, тобто єдиної територiальної системи, яка
включає дiлянки природних ландшафтiв, що пiдлягають особ/
ливiй охоронi (територiї природно/заповiдного фонду, рекреа/
цiйнi, водозахиснi тощо).

3.2. Екологiчний  монiторинг
Як функцiя управлiння екологiчний монiторинг — це дi�

яльнiсть уповноважених державних органiв по спостереженню,
збиранню, обробцi, передачi, збереженню та аналiзу iнформацiї
про стан довкiлля, прогнозування його змiн та розроблення науко�
во обґрунтованих рекомендацiй, необхiдних для прийняття рi�
шень в галузi охорони довкiлля.

Ця дiяльнiсть регулюється Положенням про Державну сис/
тему монiторингу довкiлля, затвердженим постановою Кабiне/
ту Мiнiстрiв України вiд 30.03.1998 р.3.

Монiторинг здiйснюється з метою накопичення iнформацiї
про стан довкiлля, забезпечення обґрунтованостi природоохо/
ронних заходiв, прийняття ефективних управлiнських рiшень в
галузi природокористування i охорони довкiлля. Завданням еко/
логiчного монiторингу є своєчасне виявлення, оцiнка та опра/
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цювання на цiй основi рекомендацiй i прогнозiв по попереджен/
ню й усуненню негативних процесiв, що вiдбуваються у навко/
лишньому середовищi.

Суб’єкти екологiчного монiторингу — органи виконавчої
влади, спецiалiзованi органiзацiї, що уповноваженi на здiйснен/
ня функцiй монiторингу. Монiторинг довкiлля здiйснюється
МНС, МОЗ, Мiнагрополiтики, Держкомлiсгоспом, Мiнприро/
ди, Держводгоспом, Держкомземом, Мiнбудом, їх органами на
мiсцях, а також пiдприємствами, установами та органiзацiями,
що належать до сфери їх управлiння, якi є суб’єктами системи
монiторингу. В Положеннi чiтко визначенi види iнформацiйних
даних, якi пiдпадають пiд компетенцiю кожного окремого суб’єк/
та монiторингу. Координацiю їх дiяльностi здiйснює Мiжвiдом/
ча комiсiй з питань монiторингу довкiлля, статус якої визначе/
ний постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 17.11.2001 р.1.

Об’єктами монiторингу виступають: навколишнє природ/
не середовище, його окремi компоненти, негативнi змiни якостi
навколишнього середовища, що спричиняють негативний вплив
на здоров’я людей та безпеку територiй, види дiяльностi, що пред/
ставляють потенцiйну загроза для довкiлля та людини, облад/
нання, технологiї чи iншi технiчнi об’єкти, iснування, викорис/
тання, знищення яких становить загрозу для екологiчної безпе/
ки, надзвичайнi ситуацiї та обставини, що склалися, територiї та
природнi системи, що мають особливий статус тощо.

Складовими частинами державної системи монiторингу дов/
кiлля є монiторинг земель, вод, лiсiв та iнших природних об’єк/
тiв. Так, постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 9.03.1999 р.
затверджено Порядок органiзацiї та проведення монiторингу в
галузi охорони атмосферного повiтря2, тобто збору, збереження
i аналiзу iнформацiї про стан атмосферного повiтря та викидiв
забруднюючих речовин в нього.

3.3. Ведення кадастрiв
та облiку
Ведення кадастрiв природних ресурсiв передбачає збiр

i систематизацiю вiдомостей про кiлькiсний та якiсний стан при�
родних об’єктiв, їх iншi характеристики, режим використання.
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Вiдомостi, якi мiстяться в кадастрах природних ресурсiв, з
одного боку, визначають правовий режим природного об’єкта,
стан якого встановлений кадастровими оцiнками, а з iншого —
сприяють прийняттю обґрунтованих управлiнських рiшень (на/
приклад, наявнiсть даних про стан родючостi земель в даному
районi допоможе правильно визначити, якi дiлянки доцiльно пе/
редати пiд забудови, а якi — для сiльського господарства). На
вiдмiну вiд даних системи монiторингу, вiдомостi кадастрiв не
мiстять прогнозiв змiн стану природних ресурсiв. При цьому
кадастровi системи функцiонують в режимi перiодичної безпе/
рервностi, оскiльки природнi ресурси пiддаються змiнам у ре/
зультатi господарської дiяльностi, iнших факторiв i вiдповiдно
iнформацiя, зiбрана кiлька рокiв тому, нинi вже застарiла.

Кадастри ведуться стосовно всiх природних об’єктiв, зокрема:
— державний земельний кадастр (регулюється постановою

Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 12.01.1993 р. «Про порядок ве/
дення державного земельного кадастру»1), який включає данi
реєстрацiї права власностi, права користування землею та дого/
ворiв на оренду землi, облiку кiлькостi та якостi земель, бонiту/
вання ґрунтiв, зонування територiй населених пунктiв, еконо/
мiчної та грошової оцiнки земель;

— державний водний кадастр, що включає вiдомостi про по/
верхневi, пiдземнi, внутрiшнi морськi води та територiальне мо/
ре; обсяги, режим, якiсть i використання вод; водокористувачiв
(постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 8.04.1996 р. «Про
Порядок ведення державного водного кадастру»2);

— державний лiсовий кадастр, який включає системнi вiдо/
мостi про розподiл лiсового фонду мiж власниками лiсiв i по/
стiйними лiсокористувачами, подiл усiх лiсiв за категорiями за/
лежно вiд виконуваних ними основних функцiй, грошову оцiн/
ку та iншi данi, що характеризують кiлькiсний та якiсний стан
лiсiв (постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 20.06.2007 р.
«Про затвердження Порядку ведення державного лiсового ка/
дастру та облiку лiсiв»3);

— державний кадастр рослинного свiту, який ведеться з ме/
тою визначення кiлькiсних, якiсних та iнших характеристик при/
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родних рослинних ресурсiв, обсягу, характеру та режиму їх ви/родних рослинних ресурсiв, обсягу, характеру та режиму їх ви/
користання, а також здiйснення систематичного контролю за
кiлькiсними та якiсними змiнами в рослинному свiтi i забезпе/
чення органiв виконавчої влади та органiв мiсцевого самовря/
дування, власникiв або користувачiв (у тому числi орендарiв)
земельних дiлянок вiдомостями про стан рослинного свiту (по/
станова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 22.02.2006 р. «Про за/
твердження Порядку ведення державного облiку i кадастру рос/
линного свiту»1);

— державний кадастр родовищ корисних копалин (ст. 43 Ко/
дексу України про надра);

— державний кадастр тваринного свiту (постанова Кабiнету
Мiнiстрiв України вiд 15.11.1994 р. «Про Порядок ведення дер/
жавного кадастру тваринного свiту»2);

— державний кадастр територiй та об’єктiв природно�за�
повiдного фонду (статтi 55—59 Закону України «Про природно/
заповiдний фонд України», Iнструкцiя про змiст та складання
документацiї державного кадастру територiй та об’єктiв приро/
дно/заповiдного фонду України, затверджена наказом Мiнпри/
роди України 16.02.2005 р.3);

— державний кадастр природних лiкувальних ресурсiв (по/
станова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 26.07.2001 р. «Про за/
твердження Порядку створення i ведення державного кадастру
природних лiкувальних ресурсiв»4).

Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 28.12.2001 р.
затверджено Положення про регiональнi кадастри природних
ресурсiв5, тобто систематизованi зведенi вiдомостi про якiс/
нi, кiлькiснi та iншi характеристики усiх природних ресурсiв
(лiсових, земельних, водних тощо) на територiї АРК, облас/
тей, м. Києва i Севастополя, обсяг, режим i характер їх вико/
ристання.

За своєю суттю кадастри є рiзновидом облiку i тiсно пов’я/
занi з функцiєю облiку природних об’єктiв, яка теж здiйснюєть/
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ся стосовно окремих природних ресурсiв, наприклад щодо надр
(постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 31.01.1995 р. «Про
затвердження Порядку державного облiку родовищ, запасiв i
проявiв корисних копалин»1).

Iншим специфiчним рiзновидом облiку в сферi охорони дов/
кiлля є державний облiк i реєстрацiя шкiдливих впливiв на дов�
кiлля, їх видiв та джерел. Здiйснення такої функцiї дозволяє не
тiльки отримати об’єктивну картину впливу на довкiлля, але i
боротися iз забрудненням природи. Зокрема, органи Мiнприро/
ди України здiйснюють облiк суб’єктiв, якi справляють або мо/
жуть справити шкiдливий вплив на здоров’я людей i стан атмо/
сферного повiтря, видiв та обсягiв шкiдливих речовин, що ви/
кидаються в нього, видiв i ступенiв впливу на нього фiзичних та
бiологiчних факторiв (регулюється Порядком ведення держав/
ного облiку в галузi охорони атмосферного повiтря затвердже/
ним постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 13.12.2001 р.2).
В Українi також ведеться облiк та паспортизацiя вiдходiв (згiд/
но з затвердженим постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
01.11.1999 р. Порядком ведення державного облiку та паспор/
тизацiї вiдходiв3, державний облiк наявностi та використання
пестицидiв i агрохiмiкатiв (постанова Кабiнету Мiнiстрiв Укра/
їни вiд 02.11.1995 р.4). До змiсту функцiї облiку входить дiяль/
нiсть, пов’язана з паспортизацiєю потенцiйно небезпечних в еко/
логiчному планi об’єктiв (Положення про паспортизацiю потен/
цiйно небезпечних об’єктiв, затверджене наказом МНС Украї/
ни 18.12.2000 р.5).

3.4. Стандартизацiя
та нормування
Як зазначено в ст. 31 Закону України «Про охорону на/

вколишнього природного середовища», екологiчна стандартиза/
цiя i нормування проводяться з метою встановлення комплексу
обов’язкових норм, правил, вимог щодо охорони навколишньо/
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го природного середовища, використання природних ресурсiв
та забезпечення екологiчної безпеки.

Стандартизацiя — це дiяльнiсть, що полягає у встановленнi
положень для загального i багаторазового застосування щодо
наявних чи можливих завдань з метою досягнення оптимально/
го ступеня впорядкування у певнiй сферi, результатом якої є пiд/
вищення ступеня вiдповiдностi продукцiї, процесiв та послуг їх
функцiональному призначенню (ст. 1 Закону України «Про стан/
дартизацiю»1). Можна сказати, що стандартизацiя — це дiяль�
нiсть, яка визначає певнi обов’язковi вимоги до тих чи iнших ха�
рактеристик продукту, товару, об’єкту, процесу.

Змiстом державних екологiчних стандартiв є :
— визначення понять i термiнiв, що використовуються в еко/

логiчнiй дiяльностi;
— режим використання i охорони природних ресурсiв;
— методи контролю за станом довкiлля;
— вимоги щодо запобiгання забрудненню навколишнього

природного середовища;
— iншi питання, пов’язанi з охороною навколишнього при/

родного середовища та використанням природних ресурсiв
(ст. 32 Закону України «Про охорону навколишнього природ/
ного середовища»). Наприклад, наказом Держстандарту Украї/
ни 29.02.1996 р. затверджений Класифiкатор вiдходiв ДК 005/96,
наказом Державного комiтету України з будiвництва та архiтек/
тури 15.12.2003 р. затвердженi ДБН А.2.2/1/2003 «Склад i змiст
матерiалiв оцiнки впливу на навколишнє середовище (ОВНС)
при проектуваннi i будiвництвi пiдприємств, будинкiв i споруд.
Основнi положення проектування».

Нормування в галузi охорони довкiлля становить дiяльнiсть
компетентних органiв по встановленню меж допустимого шкiд�
ливого впливу на навколишнє природне середовище з урахуванням
сучасного науково�технiчного розвитку.

Суть встановлення цього iнституту обумовлена характером
взаємодiї суспiльства i природи. Суспiльство не може розвива/
тись, не впливаючи на природу. При сучасному розвитку нау/
ки i технiки зупинити виробничо/господарський вплив людини
на довкiлля неможливо i неможливо створити технологiї, якi б
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не впливали на природу. Завдання полягає в тому, щоб обме/
жити цей вплив таким чином, щоб, з одного боку, не допусти/
ти гальмування розвитку економiки, а з другого — забезпечити
збереження довкiлля i життя людини. Тобто екологiчний нор/
матив — це своєрiдний компромiс мiж екологiєю i економiкою,
мiж екологiчними i економiчними iнтересами, що дозволяє роз/
вивати господарство i одночасно охороняти довкiлля та життя
людини.

Правове значення нормативiв охорони довкiлля полягає в то�
му, що вони є критерiєм оцiнки правомiрностi поведiнки суб’єктiв.
Цi нормативи є обов’язковими для суб’єктiв.

Система екологiчних нормативiв є досить розгорнутою. Стат/
тя 33 Закону України «Про охорону навколишнього природно/
го середовища» не мiстить чiткої системи i класифiкацiї еколо/
гiчних нормативiв. Разом з тим у системi екологiчних нормати/
вiв можна видiлити:

— нормативи гранично допустимих концентрацiй забрудню/
ючих речовин та гранично допустимi рiвнi шкiдливих фiзичних
та бiологiчних впливiв на довкiлля. В лiтературi їх ще назива/
ють нормативами екологiчної безпеки. Це показники якостi дов/
кiлля, якi є своєрiдними якiсними обмеженнями на характерис/
тики складу i властивостей природних компонентiв. Вони мають
бути однаковi для всiєї територiї. Бiльш суворiшi нормативи мо/
жуть дiяти в курортних, оздоровчих зонах;

— гранично допустимi викиди та скиди забруднюючих хi/
мiчних речовин у навколишнє природне середовище, рiвнi шкiд/
ливого впливу на нього фiзичних та бiологiчних факторiв (ви/
робничо/господарськi нормативи). Це, до певної мiри, кiлькiснi
показники, що пред’являються до виробничих суб’єктiв. Вони
встановлюються стосовно окремих джерел впливу.

Нормування здiйснюється щодо окремих природних об’єк/
тiв i видiв шкiдливих впливiв. Так, законодавство передбачає
розроблення нормативiв якостi атмосферного повiтря, екологiч/
ного нормативу якостi води водних об’єктiв та ряд iнших.

Як зазначено в ст. 33 Закону України «Про охорону нав/
колишнього природного середовища», можливе встановлення
також нормативiв використання природних ресурсiв (бiльш
точнiше — лiмiтiв використання) та iнших екологiчних норма/
тивiв.
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3.5. Екологiчний
контроль
Екологiчний контроль — це дiяльнiсть вiдповiдних суб’єк�

тiв, спрямована на забезпечення додержання вимог законодав�
ства про охорону навколишнього природного середовища всiма
державними органами, пiдприємствами, установами, органiза�
цiями, громадянами.

Як зазначено в ст. 34 Закону України «Про охорону навко/
лишнього природного середовища», завдання контролю у галу/
зi охорони навколишнього природного середовища полягають
у забезпеченнi додержання вимог законодавства про охорону
навколишнього природного середовища всiма державними орга/
нами, пiдприємствами, установами та органiзацiями незалежно
вiд форми власностi i пiдпорядкування, а також громадянами.

Екологiчний контроль є важливим правовим засобом забезпе/
чення рацiонального природокористування i охорони довкiлля.
Окремi аспекти контрольної функцiї проявляються при здiйс/
неннi iнших напрямiв державного управлiння, наприклад еко/
логiчної експертизи, лiцензування, нормування тощо, однак в цих
випадках вони здiйснюються лише побiжно. В окремих поресу/
рсових кодексах в роздiли, що регулюють контроль в галузi ви/
користання i охорони вiдповiдних об’єктiв, включенi статтi про
монiторинг (глава 5 Водного кодексу України), що є не обґрун/
товано. Монiторинг виступає самостiйною функцiєю управлiн/
ня, яка позбавлена контрольного «забарвлення», державно/влад/
ного примусу.

Об’єктами екологiчного контролю є: стан довкiлля i його ком/
понентiв, виконання заходiв щодо охорони довкiлля з боку при/
родокористувачiв, забезпечення заходiв екологiчної безпеки, до/
тримання екологiчного законодавства, екологiчних норм, правил
i нормативiв1.

В залежностi вiд системи органiв, якi здiйснюють екологiч/
ний контроль, можна розрiзняти такi його види: державний, ви/
робничий, вiдомчий, самоврядний, громадський.

Державний екологiчний контроль здiйснюють спецiально
уповноваженi державнi органи; вiн має надвiдомчi функцiї; по/
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кликаний контролювати дiяльнiсть суб’єктiв всiх форм госпо/
дарювання; допускає можливiсть застосування до порушникiв
заходiв державного примусу. Основнi функцiї державного еко/
логiчного контролю покладенi на Державну екологiчну iнспек/
цiю, що дiє в складi Мiнприроди (положення про неї затвер/
джено постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 17.11.2001 р.
в редакцiї постанови вiд 16.06.2004 р.1) та iншi спецiальнi пiд/
роздiли Мiнприроди України: Державну екологiчну iнспекцiю
Азовського моря (Положення затверджене наказом Мiнприро/
ди вiд 06.12.2006 р.), Державну Азово/Чорноморська екологiч/
ну iнспекцiю (Положення затверджене наказом Мiнприроди вiд
06.12.2006 р.), Державну екологiчну iнспекцiю з охорони дов/
кiлля Пiвнiчно/Захiдного регiону Чорного моря (Положення
затверджене наказом Мiнприроди вiд 06.12.2006 р.).

Зокрема, в процесi здiйснення екологiчного контролю Дер/
жекоiнспекцiя надiлена комплексом повноважень, закрiплених
в п. 5 Положення, зокрема вона має право: обстежувати в уста/
новленому порядку пiдприємства, установи i органiзацiї, з метою
перевiрки додержання ними вимог законодавства про охорону
навколишнього природного середовища, рацiональне викорис/
тання природних ресурсiв, екологiчну та в межах своєї компе/
тенцiї радiацiйну безпеку; обмежувати чи тимчасово припиня/
ти в установленому порядку дiяльнiсть пiдприємств, установ i
органiзацiй та експлуатацiю об’єктiв i подавати Мiнприроди
пропозицiї щодо припинення дiяльностi цих пiдприємств, уста/
нов i органiзацiй у разi порушення вимог законодавства про охо/
рону навколишнього природного середовища, екологiчну та в ме/
жах своєї компетенцiї радiацiйну безпеки; перевiряти докумен/
ти на право спецiального використання природних ресурсiв, крiм
лiсових (лiцензiї, дозволи тощо); складати акти перевiрки i про/
токоли про адмiнiстративнi правопорушення та розглядати спра/
ви про адмiнiстративнi правопорушення у межах повноважень,
визначених законом; давати обов’язковi до виконання приписи
з питань, що належать до її повноважень та iншi.

Методами екологiчного контролю Держекоiнспекцiї є пере/
вiрки, спостереження; видача чи анулювання дозволiв, дача обо/
в’язкових вказiвок; накладення заборон i обмежень; притягнен/
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ня до юридичної вiдповiдальностi. Одним з методiв i важливих
механiзмiв впливу на суб’єктiв, якi порушують екологiчнi вимо/
ги, є можливiсть закриття, зупинення чи припинення роботи
вiдповiдних пiдприємств. Детальнiше про пiдстави такого впли/
ву йдеться у постановi Верховної Ради України вiд 29.10.1992 р.
«Про затвердження Порядку обмеження, тимчасової заборони
(зупинення) чи припинення дiяльностi пiдприємств, установ,
органiзацiй i об’єктiв у разi порушення ними законодавства про
охорону навколишнього природного середовища»1.

Вiдомчий контроль реалiзується у рамках вiдповiдних мiнi/
стерств i комiтетiв, якi здiйснюють управлiння окремими при/
родними об’єктами i поширюється на пiдпорядкованих їм суб’єк/
тiв. Так, функцiї контролю за дотриманням екологiчних вимог
при видобуваннi корисних копалин, будiвництвi пiдземних спо/
руд здiйснюють органи Державного комiтету з промислової без/
пеки, охорони працi та гiрничого нагляду.

Виробничий контроль має на метi перевiрку дотримання еко/
логiчних вимог на конкретному пiдприємствi. Для цього в ме/
жах пiдприємства створюються спецiальнi пiдроздiли (приро/
доохороннi вiддiли, лабораторiї), якi здiйснюють постiйне спо/
стереження за впливом пiдприємства на довкiлля.

Суб’єктами самоврядного контролю виступають органи мiс/
цевого самоврядування. Вiн передбачений Земельним кодексом
України лише щодо земельних ресурсiв (ст. 189).

Громадський екологiчний контроль, як передбачено в ст. 36
Закону України «Про охорону навколишнього природного се/
редовища», здiйснюється громадськими iнспекторами охоро/
ни навколишнього природного середовища, статус яких ви/
значений Положенням про громадських iнспекторiв з охоро/
ни довкiлля, затвердженим наказом Мiнекоресурсiв України
27.02.2002 р.2.

Громадськi iнспектори призначаються Головними держав/
ними iнспекторами. Громадськi iнспектори надiленi рядом пов/
новажень, якi дають можливiсть їм проводити нагляд за дотри/
манням природоохоронних вимог господарюючими суб’єктами
та певною мiрою контролювати ефективнiсть роботи державних
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екологiчних iнспекторiв. Зокрема, вони мають право: спiльно з
працiвниками органiв Мiнприроди брати участь у проведеннi
перевiрок додержання пiдприємствами, установами, органiзацi/
ями всiх форм власностi та громадянами вимог природоохорон/
ного законодавства, норм екологiчної безпеки та використання
природних ресурсiв; за направленням органу Мiнприроди, який
призначив громадського iнспектора, проводити рейди та пере/
вiрки i складати акти перевiрок; складати протоколи про адмi/
нiстративнi правопорушення i подавати їх вiдповiдному органу
Мiнприроди для притягнення винних до вiдповiдальностi; пе/
ревiряти документи на право використання об’єктiв тваринного
свiту, зупиняти транспортнi засоби та проводити огляд речей,
транспортних засобiв, знарядь полювання i рибальства, добутої
продукцiї та iнших предметiв та ряд iнших.

У лiтературi видiляють форми попереджувального i поточ/
ного державного екологiчного контролю. Завданням попереджу/
вального контролю є недопущення господарської, управлiнської
та iншої дiяльностi, яка в майбутньому може спричинити шкiд/
ливий вплив на природу. Здiйснюється такий контроль на ста/
дiях планування чи проектування такої дiяльностi, реалiзацiї
проекту, вводу об’єкта в експлуатацiю. Поточний державний
екологiчний контроль здiйснюється на стадiї експлуатацiї пiд/
приємств чи iнших екологiчно значимих об’єктiв, у процесi при/
родокористування1.

Особливим рiзновидом екологiчного контролю виступає еко�
логiчний аудит, тобто документально оформлений системний
незалежний процес оцiнювання об’єкта екологiчного аудиту, що
включає збирання i об’єктивне оцiнювання доказiв для встанов/
лення вiдповiдностi визначених видiв дiяльностi, заходiв, умов,
системи управлiння навколишнiм природним середовищем та
iнформацiї з цих питань вимогам законодавства України про
охорону навколишнього природного середовища та iншим кри/
терiям екологiчного аудиту (ст. 1 Закону України «Про екологiч/
ний аудит»2.). Щоправда в Законi України «Про охорону нав/
колишнього природного середовища» вiн включений складовою
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частиною економiчного механiзму охорони довкiлля. Разом з
тим приналежнiсть його до екологiчного контролю визначаєть/
ся його завданнями, якi законодавчо закрiпленi ст. 8 Закону
«Про екологiчний аудит», а саме забезпечення додержання за/
конодавства про охорону навколишнього природного середови/
ща в процесi господарської та iншої дiяльностi.

3.6. Iншi функцiї
управлiння
Функцiя просторово�територiального устрою природ/

них об’єктiв зумовлена їх природними особливостями — об’єм/
ною просторовiстю та нерухомiстю. При цьому виробничо/гос/
подарська дiяльнiсть суспiльства повинна базуватись i пов’язу/
ватись зi стабiльно iснуючими природними умовами вiдповiдної
мiсцевостi. Просторово/територiальний устрiй є тим правовим
механiзмом, який забезпечує поєднання економiчного i при/
родного розвитку, створює сприятливi умови для забезпечення
ефективного використання, охорони i вiдтворення природних
ресурсiв.

Просторово/територiальний устрiй охоплює: землеустрiй, лi/
совпорядкування, iндивiдуалiзацiю надр, водних об’єктiв, iнших
природних ресурсiв. Зокрема, змiстом землеустрою вiдповiдно
до ст. 184 Земельного кодексу України є: а) встановлення (вiд/
новлення) на мiсцевостi меж адмiнiстративно/територiальних
утворень, землеволодiнь i землекористувань; б) розробка загаль/
нодержавної i регiональних програм використання та охорони
земель; в) складання схем землеустрою, розроблення технiко/
економiчних обґрунтувань використання та охорони земель вiд/
повiдних адмiнiстративно/територiальних утворень; г) обґрун/
тування встановлення меж територiй з особливими природоохо/
ронними, рекреацiйними i заповiдними режимами; ґ) складання
проектiв впорядкування iснуючих землеволодiнь i землекорис/
тувань та створення нових; д) складання проектiв вiдведення
земельних дiлянок; е) встановлення в натурi (на мiсцевостi) меж
земельних дiлянок; є) пiдготовка документiв, що посвiдчують
право власностi або право користування землею; ж) складання
проектiв землеустрою, що забезпечують еколого/економiчне об/
ґрунтування сiвозмiн, упорядкування угiдь, а також розроблен/
ня заходiв щодо охорони земель; з) розроблення iншої землевпо/
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рядної документацiї, пов’язаної з використанням та охороною
земель; и) здiйснення авторського нагляду за виконанням проек/
тiв з використання та охорони земель; i) проведення топографо/
геодезичних, картографiчних, ґрунтових, геоботанiчних та iнших
обстежень i розвiдувань земель.

Розподiл та перерозподiл природних ресурсiв полягає, по/пер/
ше, в плануваннi розподiлу природних об’єктiв, наприклад зе/
мельних дiлянок; по/друге, у вирiшеннi питань про передачу при/
родних ресурсiв у власнiсть, надання їх в користування (в тому
числi на умовах оренди), вилученнi чи викупi окремих дiлянок,
припиненнi за певних умов прав природокористування; по/тре/
тє, у безпосередньому вiдведеннi на мiсцевостi меж вiдповiдно/
го об’єкта, переданого у власнiсть чи користування. Детальний
порядок цих дiй, компетенцiя державних органiв регулюється
поресурсовими нормативними актами.

Лiцензування в галузi охорони i використання природних ре/
сурсiв передбачає видачу чи анулювання компетентними дер/
жавними органами вiдповiдних документiв (дозволiв, лiцензiй),
якi юридично засвiдчують право суб’єкта на здiйснення певної
дiяльностi в галузi використання i охорони природи i є засобом
контролю за дотриманням приписiв законодавства, встановле/
них вимог i норм.

Екологiчному лiцензування пiдлягає:
— спецiальне природокористування. В даному випадку вста/

новлюються права, обов’язки суб’єктiв природокористування,
умови цiєї дiяльностi, обмеження, параметри об’єкта, що вико/
ристовується;

— дiяльнiсть пов’язана з негативними впливами на при/
роду, викидами забруднюючих речовин, захороненням вiдхо/
дiв тощо;

— iншi види дiяльностi в галузi екологiчних вiдносин (на/
приклад, у сферi використання ядерної енергiї, що передбачено
Законом України «Про дозвiльну дiяльнiсть у сферi викорис/
тання ядерної енергiї»1).

Лiмiтування в галузi використання i охорони довкiлля є фак/
тично проявом функцiї нормування i здiйснюється з метою об/
меження, насамперед, використання природних ресурсiв. Лiмi/

Правовi засади управлiння в галузi охорони довкiлля 101

1 Вiдомостi Верховної Ради України. — 2000. — № 9. — Ст. 68.



ти використання природних ресурсiв (нормативи використання
вiдповiдно до ст. 33 Закону України «Про охорону навколиш/
нього природного середовища») встановлюються для того, щоб
забезпечити попередження виснаження, вичерпання природних
ресурсiв, порушення рiвноваги в навколишньому природному
середовищi. Такi лiмiти є системою екологiчних обмежень i яв/
ляють собою доведенi до суб’єктiв/користувачiв обсяги гранич/
ного використання в межах певних строкiв природних ресурсiв
та їх компонентiв. Як правило, вони визначаються органами,
якi надають лiцензiї на природокористування i обумовлюються
в цих лiцензiях. Так, вiдповiдно до ст. 1 Водного кодексу Украї/
ни лiмiт забору води — граничний обсяг забору води з водних
об’єктiв, який встановлюється в дозволi на спецiальне водоко/
ристування.

Рiзновидом лiмiтiв є лiмiти, що встановлюють гранично
допустимi обсяги викидiв та скидiв стосовно окремих джерел
впливу. Стаття 1 Водного кодексу України визначає поняття
«лiмiт скиду забруднюючих речовин», тобто граничний обсяг
скиду забруднюючих речовин у поверхневi воднi об’єкти, який
встановлюється в дозволi на спецiальне водокористування.
Лiмiти використовуються для встановлення конкретних сум
збору за забруднення навколишнього природного середови/
ща (Порядок встановлення нормативiв збору за забруднення
навколишнього природного середовища i стягнення цього збо/
ру затверджений постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
01.03.1999 р.1).

Iнформування про стан довкiлля має на метi забезпечення
вiльного доступу громадянам та iншим суб’єктам до повних,
об’єктивних, достовiрних даних, що входять в змiст екологiчної
iнформацiї. З цiєю метою органи державної влади та мiсцевого
самоврядування забезпечують: а) пiдготовку спецiально упов/
новаженим центральним органом виконавчої влади з питань еко/
логiї та природних ресурсiв i подання на розгляд Верховної Ради
України щорiчної Нацiональної доповiдi про стан навколиш/
нього природного середовища в Українi, а пiсля її розгляду Вер/
ховною Радою України — опублiкування окремим виданням та
розмiщення в системi Iнтернет; б) щорiчне iнформування Радою
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мiнiстрiв Автономної Республiки Крим, обласними державни/
ми адмiнiстрацiями, Київською та Севастопольською мiськими
державними адмiнiстрацiями вiдповiдних рад та населення про
стан навколишнього природного середовища вiдповiдних тери/
торiй; в) систематичне iнформування населення через засоби
масової iнформацiї про стан навколишнього природного середо/
вища, динамiку його змiн, джерела забруднення, розмiщення
вiдходiв чи iншої змiни навколишнього природного середови/
ща i характер впливу екологiчних факторiв на здоров’я людей;
г) негайне iнформування про надзвичайнi екологiчнi ситуацiї;
ґ) передачу iнформацiї, отриманої в результатi проведення мо/
нiторингу довкiлля, каналами iнформацiйних зв’язкiв органам,
уповноваженим приймати рiшення щодо отриманої iнформацiї;
д) вiльний доступ до екологiчної iнформацiї, яка не становить
державної таємницi i мiститься у списках, реєстрах, архiвах та
iнших джерелах (ст. 251 Закону України «Про охорону навко/
лишнього природного середовища»). Детальнiше регулювання
цiєї функцiї передбачене в Положеннi про порядок надання еко/
логiчної iнформацiї, що затверджене наказом Мiнприроди Укра/
їни 18.12.2003 р.1.

§ 4. Участь громадськостi в управлiннi
охороною довкiлля
Забезпечення належного результату дiяльностi в галу/

зi охорони довкiлля неможливе без спiльних зусиль всiх грома/
дян. Законодавство України надає можливостi впливу i участi
громадян в дiяльностi по охоронi довкiлля. Закон України «Про
охорону навколишнього природного середовища» визначає гро/
мадське управлiння як рiзновид управлiння в галузi охорони
довкiлля. Звичайно, бiльш ефективним є вплив не окремих гро/
мадян, а громадських об’єднань, що є офiцiйно зареєстровани/
ми i мають юридичний статус, повноваження яких закрiпленi в
ст. 21 Закону України «Про охорону навколишнього природно/
го середовища».

Базовим документом, який детально визначає форми та ме/
ханiзми участi громадськостi, є ратифiкована i пiдписана Украї/
ною Орхуська конвенцiя про доступ до iнформацiї, участь гро/
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мадськостi в прийняттi рiшень та доступ до правосуддя з пи/
тань, що стосуються довкiлля. Вiдповiдно до ст. 2 Конвенцiї
поняття «громадськiсть « означає одну або бiльше фiзичну чи
юридичну особу, їх об’єднання, органiзацiї або групи, якi дiють
згiдно з нацiональним законодавством або практикою. Форми
участi громадськостi в дiяльностi по охоронi довкiлля можуть
бути рiзними i вибираються в залежностi вiд конкретної ситуа/
цiї, iснуючих юридичних, матерiальних та органiзацiйних мож/
ливостей з метою одержання найбiльш оптимального резуль/
тату. До форм участi громадськостi в управлiннi охороною дов/
кiлля можна вiднести: референдум; звернення громадян; збори
громадян за мiсцем проживання; громадське обговорення прое/
ктiв рiшень в галузi екологiї; громадську екологiчну експертизу;
громадський екологiчний контроль; збори, мiтинги, демонстра/
цiї; звернення до суду та iншi.

На виконання положень Орхуської конвенцiї в Українi
прийняте Положення про участь громадськостi у прийняттi рi/
шень у сферi охорони довкiлля, затверджене наказом Мiнпри/
роди України 18.12.2003 р.1. Щоправда воно в основному регу/
лює порядок проведення громадських обговорень — процедури
виявлення громадської думки з метою її врахування при прий/
няттi органами виконавчої влади рiшень з питань, що справля/
ють чи можуть справити негативний вплив на стан довкiлля
(навмисне вивiльнення генетично змiнених органiзмiв; розмi/
щення, проектування, будiвництво або реконструкцiя об’єктiв;
розроблення проектiв нормативно/правових актiв тощо), i не
має комплексного, всеохоплюючого характеру. Реалiзацiя iнших
форм громадської участi базується на загальних нормативних
актах, як, наприклад, законах України «Про всеукраїнський та
мiсцевi референдуми»2, «Про мiсцеве самоврядування в Украї/
нi»3, «Про звернення громадян»4; Положеннi про загальнi збо/
ри громадян за мiсцем проживання в Українi, затвердженим по/
становою Верховної Ради України вiд 17.12.1993 р.5 та iнших
аналогiчних актах.
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Контрольнi
запитання і завдання

1. У чому полягають особливостi державного управлiння в
галузi охорони довкiлля?

2. Яка мета реалiзацiї функцiй управлiння в галузi охоро/
ни та використання довкiлля?

3. На основi аналiзу Положення про Мiнiстерство охоро/
ни навколишнього природного середовищi охарактери/
зуйте його правовий статус.

4. Проаналiзуйте повноваження Кабiнету Мiнiстрiв Укра/
їни в галузi охорони довкiлля. Як вони спiввiдносяться з
повноваженнями Мiнiстерства охорони навколишнього
природного середовища України?

5. Якi iснують галузевi органи державного управлiння у
сферi використання i охорони природних об’єктiв?

6. Дайте перелiк основних функцiй державного управлiн/
ня в галузi охорони навколишнього природного середо/
вища.

7. У чому вiдмiннiсть мiж «плануванням», «прогнозуван/
ням» i «програмуванням»?

8. У чому суть i вiдмiннiсть мiж гранично допустимими
концентрацiями (ГДК) забруднюючих речовин i гранич/
но допустимими викидами (ГДВ) i скидами (ГДС) за/
бруднюючих речовин?

9. Якi види кадастрiв природних ресурсiв передбаченi за/
конодавством України?

10. У чому суть лiцензування i лiмiтування в галузi вико/
ристання i охорони навколишнього природного середо/
вища?

11. Якi види екологiчного контролю здiйснюються в Украї/
нi? Хто виступає їх суб’єктами?

12. На основi норм законодавства встановiть, до компетен/
цiї яких конкретно державних органiв належить право
припинення, зупинення чи обмеження дiяльностi пiдпри/
ємств та iнших об’єктiв, у випадку порушення ними ви/
мог екологiчного законодавства.
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13. Дайте порiвняльний аналiз повноважень державних i гро/
мадських iнспекторiв в галузi охорони навколишнього
природного середовища.

14. Проаналiзуйте Закон України «Про екологiчний аудит» та
визначте суть i порядок проведення екологiчного аудиту.

15. Якi функцiї управлiння прямо чи опосередковано спря/
мованi на iнформацiйне забезпечення охорони довкiлля?

16. Якi форми участi громадськостi в управлiння охороною
навколишнього природного середовища передбаченi за/
конодавством України?
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Роздiл 6. ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ
ЕКОЛОГIЧНОЇ ЕКСПЕРТИЗИ

Анотація. У роздiлi дається характеристика однiєї з важливих функ�
цiй управлiння в галузi охорони довкiлля — екологiчнiй експертизi.
Розкривається суть, поняття, принципи реалiзацiї, суб’єкти, об’єкти,
рiзновиди та порядок проведення екологiчної експертизи. Основна
увага придiлена розгляду процесу реалiзацiї державної екологiч�
ної експертизи, правовому значенню її висновкiв, порядку їх оскар�
ження.

Ключовi поняття: висновок екологiчної експертизи; громадська
екологiчна експертиза; державна екологiчна експертиза; екологiчна
експертиза; об’єкти екологiчної експертизи; суб’єкти екологiчної
експертизи.

§ 1. Поняття, мета, види
екологiчної експертизи
Однiєю з важливих функцiй управлiння в галузi охо/

рони довкiлля, засобом забезпечення екологiчної безпеки i ме/
ханiзмом реалiзацiї принципу попереджувального характеру за/
ходiв по охоронi довкiлля є екологiчна експертиза. Вона слугує
також рiзновидом попереджувального екологiчного контролю,
iнструментом пiдтримання екологiчного правопорядку в право/
творчостi, господарськiй, управлiнськiй та iншiй дiяльностi. Вiд/
носини в галузi екологiчної експертизи регулюються Законом
України «Про екологiчну експертизу»1.

Вiдповiдно до ст. 4 зазначеного Закону метою екологiчної
експертизи є запобiгання негативному впливу виробничо/гос/
подарської дiяльностi на стан навколишнього природного се/
редовища та здоров’я людей, а також оцiнка ступеня екологiч/
ної безпеки господарської дiяльностi та екологiчних ситуацiй
на окремих об’єктах i територiях. Основним завданням i суттю
цiєї дiяльностi є все ж таки не допустити, попередити можли/
вий негативний вплив на довкiлля, хоча, як буде сказано пiзнi/
ше, наше законодавство допускає її проведення i щодо дiючих
об’єктiв.
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За своєю суттю експертиза становить вивчення, перевiрку,
аналiтичне опрацювання, дослiдження, аналiз та оцiнку фахiв/
цями певного предмета експертизи, якi вимагають спецiальних
знань у вiдповiднiй сферi, результати якої оформляються у ви/
глядi експертного висновку. Поняття екологiчної експертизи за/
конодавчо визначено в ст. 1 Закону «Про екологiчну експертизу,
вiдповiдно до якої екологiчна експертиза — це вид науково�прак�
тичної дiяльностi спецiально уповноважених державних органiв,
еколого�експертних формувань та об’єднань громадян, що ґрун�
тується на мiжгалузевому екологiчному дослiдженнi, аналiзi та
оцiнцi передпроектних, проектних та iнших матерiалiв чи об’єк�
тiв, реалiзацiя i дiя яких може негативно впливати або впливає
на стан навколишнього природного середовища, i спрямована на
пiдготовку висновкiв про вiдповiднiсть запланованої чи здiйсню�
ваної дiяльностi нормам i вимогам законодавства про охорону
навколишнього природного середовища, рацiональне використан�
ня i вiдтворення природних ресурсiв, забезпечення екологiчної
безпеки.

Реалiзацiя екологiчної експертизи базується на визначених
ст. 6 Закону певних базових положеннях — принципах екологiч�
ної експертизи. До них належать:

— гарантування безпечного для життя та здоров’я людей на/
вколишнього природного середовища;

— збалансованiсть екологiчних, економiчних, медико/бiоло/
гiчних i соцiальних iнтересiв та врахування громадської думки;

— наукова обґрунтованiсть, незалежнiсть, об’єктивнiсть, комп/
лекснiсть, варiантнiсть, превентивнiсть, гласнiсть;

— екологiчна безпека, територiально/галузева i економiчна
доцiльнiсть реалiзацiї об’єктiв екологiчної експертизи, заплано/
ваної чи здiйснюваної дiяльностi;

— державне регулювання;
— законнiсть.
Цiкаво, що аналогiчний закон Росiйської Федерацiї серед

принципiв проведення екологiчної експертизи закрiплює прин/
цип презумпцiї потенцiйної екологiчної небезпеки будь/якої гос/
подарської чи iншої дiяльностi, який визнається основополож/
ним, i саме таке припущення повинно братися за основу в про/
цесi оцiнки об’єктiв експертизи.
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Детальнiший аналiз екологiчної експертизи може бути про/
ведений шляхом класифiкацiї її за рiзними критерiями на такi
види:

За суб’єктами проведення екологiчної експертизи можна
розрiзняти: державну, громадську, iншi види (наукову, мiжна/
родну).

Закон України «Про екологiчну експертизу» в ст. 12 нази/
ває їх формами екологiчної експертизи.

Державна екологiчна експертиза органiзується i проводить/
ся еколого/експертними пiдроздiлами, спецiалiзованими уста/
новами, органiзацiями або спецiально створюваними комiсiями
спецiально уповноваженого центрального органу виконавчої
влади з питань охорони довкiлля, його органiв на мiсцях iз залу/
ченням iнших органiв державної виконавчої влади. До проведен/
ня державної екологiчної експертизи можуть у встановленому
порядку залучатися фахiвцi iнших установ, органiзацiй i пiдпри/
ємств, а також експерти мiжнародних органiзацiй. Її висновки
носять iмперативний (обов’язковий до виконання) характер.

Громадська екологiчна експертиза здiйснюється з iнiцiати/
ви громадських органiзацiй (як правило, шляхом укладення до/
говорiв з науково/експертними установами) i має рекомендацiй/
ний характер. Як зазначено в ч. 2 ст. 42 Закону України «Про
екологiчну експертизу», висновки громадської екологiчної екс/
пертизи можуть враховуватися при проведеннi державної еко/
логiчної експертизи, а також органами, що приймають рiшення
про реалiзацiю об’єкта експертизи.

За об’єктами експертизи розрiзняються:
— екологiчна експертиза передпланових, передпроектних та

проектних матерiалiв по об’єктах i заходах, що пiдлягають реа/
лiзацiї на територiї України, а саме: проекти законодавчих та iн/
ших нормативно/правових актiв, передпроектнi, проектнi мате/
рiали, документацiя по впровадженню нової технiки, технологiй,
матерiалiв, речовин, продукцiї, реалiзацiя яких може призвести
до порушення екологiчних нормативiв, негативного впливу на
стан навколишнього природного середовища. Детальний пере/
лiк об’єктiв державної екологiчної експертизи закрiплений в ст. 14
Закону України «Про екологiчну експертизу»;

— екологiчна експертиза екологiчних ситуацiй, що склали/
ся, та дiючих об’єктiв i комплексiв, що мають значний негатив/
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ний вплив на навколишнє природне середовище. Проведення екс/
пертизи дiючих об’єктiв не в повнiй мiрi поєднується з її основ/
ною суттю —попереджувальним характером, однак такий пiдхiд
українського законодавця пояснюється її важливiстю, спецiалi/
зованим характером, тим, що вона почала впроваджуватись ли/
ше пiсля 1995 р. i вiдповiдно ранiше введенi в дiю об’єкти їй не
пiдлягали. При цьому екологiчна експертиза таких об’єктiв вiд/
повiдно до ч. 2 ст. 14 Закону України «Про екологiчну експер/
тизу» здiйснюється за рiшенням Кабiнету Мiнiстрiв України,
Ради мiнiстрiв Автономної Республiки Крим, мiсцевих рад та їх
виконавчих органiв. Разом з тим законодавство в галузi еколо/
гiчної експертизи деталiзує в основному порядок проведення
експертизи проектних матерiалiв, а проведення експертизи дi/
ючих об’єктiв, правовi наслiдки її висновкiв Законом не визна/
ченi. Уявляється, що дiючi об’єкти є об’єктами поточного еко/
логiчного контролю i у випадку порушення ними вимог еколо/
гiчної безпеки пiдлягають визначеним в законодавствi санкцiям
аж до їх закриття, припинення дiяльностi. Доцiльно не змiшу/
вати рiзнi за своєю метою, значенням i правовими наслiдками
функцiї еколого/управлiнської дiяльностi (екологiчну експер/
тизу i поточний екологiчний контроль) та виключити дiючi
об’єкти та екологiчнi ситуацiї з перелiку об’єктiв екологiчної
експертизи.

За необхiднiстю проведення експертизи розрiзняються:
— обов’язкова, яка вiдповiдно до ч. 3 ст. 13 Закону України

«Про екологiчну експертизу» проводиться щодо видiв дiяльно/
стi та об’єктiв, якi становлять пiдвищену екологiчну небезпеку.
Перелiк видiв дiяльностi та об’єктiв, що становлять пiдвищену
екологiчну небезпеку, затверджений постановою Кабiнету Мi/
нiстрiв України вiд 27.07.1995 р.1 (це, наприклад, атомна енер/
гетика, видобування нафти, автозаправочнi станцiї, хiмiчна про/
мисловiсть тощо);

— iнiцiативна, тобто експертиза iнших об’єктiв, яка може
здiйснюватись за iнiцiативою самих замовникiв або за рiшенням
Кабiнету Мiнiстрiв України, Ради мiнiстрiв Автономної Респуб/
лiки Крим, мiсцевих рад чи їх виконавчих органiв.

110 Роздiл 6

1 Урядовий кур’єр. — 1995. — № 131.



За часом i процедурою розгляду розрiзняються:
— первинна екологiчна експертиза, що здiйснюється в за/

гальному порядку;
— вторинна (додаткова), яка може призначатись у випадку

оскарження висновкiв первинної екологiчної експертизи за рi/
шенням вiдповiдних рад, органiв державної екологiчної експер/
тизи, iнших органiв, що приймали рiшення про проведення еко/
логiчної експертизи (ст. 44 Закону).

§ 2. Порядок проведення
екологiчної експертизи
Порядок проведення державної екологiчної експерти/

зи регулюється роздiлом 6 Закону України «Про екологiчну
експертизу» та рядом пiдзаконних нормативно/правових актiв,
зокрема Порядком затвердження iнвестицiйних програм i про/
ектiв будiвництва та проведення їх комплексної державної екс/
пертизи, затвердженим постановою Кабiнету Мiнiстрiв Украї/
ни вiд 11.04.2002 р.1, Порядком передачi документацiї на держав/
ну екологiчну експертизу, затвердженим постановою Кабiнету
Мiнiстрiв України вiд 31.10.1995 р.2.

Проведення екологiчної експертизи згiдно з ст. 33 Закону
України «Про екологiчну експертизу» передбачає три стадiї:
пiдготовчу, основну, заключну.

У процесi пiдготовчої стадiї вiдбувається перевiрка наявностi
та повноти матерiалiв на об’єкти екологiчної експертизи та ство/
рення еколого/експертних комiсiй. Документи на експертизу по/
даються замовником згiдно з постановою Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 31.10.1995 р. «Про порядок передачi документацiї
на державну екологiчну експертизу». Державна екологiчна екс/
пертиза видiв дiяльностi та об’єктiв, що становлять пiдвищену
екологiчну небезпеку, проводиться пiсля оголошення замовни/
ком через засоби масової iнформацiї заяви про екологiчнi на/
слiдки дiяльностi i подання еколого/експертним органам комп/
лекту документiв з обґрунтуванням оцiнки впливу на навколи/
шнє природне середовище. Вiдповiдно до ст. 35 Закону України
«Про екологiчну експертизу» заява про екологiчнi наслiдки дi/
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яльностi повинна мiстити вiдомостi про: а) заплановану дiяль/
нiсть, мету i шляхи її здiйснення; б) суттєвi фактори, що впли/
вають чи можуть впливати на стан навколишнього природного
середовища з урахуванням можливостi виникнення надзвичай/
них екологiчних ситуацiй; в) кiлькiснi та якiснi показники оцiн/
ки рiвнiв екологiчного ризику запланованої дiяльностi, а також
заходи, що гарантують впровадження дiяльностi вiдповiдно до
екологiчних стандартiв i нормативiв; г) iнформування громад/
ськостi щодо запланованої дiяльностi, її мету i шляхи її здiйс/
нення. У матерiалах оцiнки впливу на навколишнє природне се/
редовище запланованої чи здiйснюваної дiяльностi, як зазначає
ст. 36 Закону України «Про екологiчну експертизу», обґрунто/
вуються її доцiльнiсть та способи реалiзацiї, можливi альтерна/
тивнi варiанти рiшень, характеристика стану навколишнього
природного середовища територiї, види та рiвнi впливу на ньо/
го в нормальних i екстремальних умовах, можливi змiни його
якiсного стану, еколого/економiчнi наслiдки дiяльностi, заходи
щодо зменшення рiвня екологiчного ризику i забезпечення ви/
мог екологiчної безпеки.

На другiй (основнiй) стадiї вiдбувається опрацювання, ана/
лiз, дослiдження, оцiнка поданих матерiалiв щодо ступеня еко/
логiчної безпеки об’єктiв.

На заключнiй стадiї вiдбувається узагальнення окремих екс/
пертних дослiджень, пiдготовка висновку екологiчної експерти/
зи та подання його заiнтересованим органам i особам.

Висновок державної екологiчної експертизи складається з
вступної (протокольної), констатуючої (описової) та заключної
(оцiночно/узагальнюючої) частин. У вступнiй частинi мiстять/
ся данi про орган, що проводив екологiчну експертизу, склад
експертiв, час проведення, найменування об’єкта екологiчної
експертизи, його кiлькiснi та якiснi показники, вiдомостi про
виконавцiв i замовникiв екологiчної експертизи та про орган,
який приймає рiшення щодо реалiзацiї об’єкта екологiчної екс/
пертизи. У констатуючiй частинi подається коротка характери/
стика видiв запланованої чи здiйснюваної дiяльностi, її впливу
на стан навколишнього природного середовища, ступеня еколо/
гiчного ризику вiдповiдних заходiв, спрямованих на нейтралi/
зацiю i запобiгання цьому впливовi, забезпечення вимог еколо/
гiчної безпеки, охорону навколишнього природного середови/
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ща, рацiональне використання i вiдтворення природних ресурсiв.
У заключнiй частинi мiстяться узагальнена оцiнка об’єкта еко/
логiчної експертизи, зауваження i пропозицiї щодо вдоскона/
лення обґрунтування його екологiчного впливу, висновки щодо
схвалення, повернення на доопрацювання чи вiдхилення його
вiд подальшого еколого/експертного розгляду з посиланням на
вiдповiднi нормативнi документи та щодо можливостi прийнят/
тя рiшення про подальшу реалiзацiю об’єкта екологiчної експер/
тизи. Вiдповiдно висновок може бути трьох варiантiв:

— документацiя погоджується (оцiнюється позитивно);
— документацiя повертається на доопрацювання;
— документацiя є не прийнятною з природоохоронної точки

зору, вiдхиляється вiд погодження.
Як зазначається в ст. 39 Закону України «Про екологiчну

експертизу», позитивнi висновки державної екологiчної експер/
тизи пiсля затвердження їх спецiально уповноваженим цент/
ральним органом виконавчої влади з питань охорони навко/
лишнього природного середовища чи його органами на мiсцях є
пiдставою для вiдкриття фiнансування проектiв i програм чи дi/
яльностi. Реалiзацiя проектiв i програм чи дiяльностi без пози/
тивних висновкiв державної екологiчної експертизи забороня/
ється. Крiм цього, позитивний висновок державної екологiчної
експертизи є документом, який пiдтверджує дотримання замо/
вником екологiчних вимог при пiдготовцi документацiї, а також
його зобов’язання виконати вiдповiднi екологiчнi вимоги в про/
цесi реалiзацiї проекту.

Висновки державної екологiчної експертизи дiйснi три роки.
Якщо за цей час не розпочато реалiзацiю рiшення щодо об’єкта
державної екологiчної експертизи, то вiн пiдлягає новiй держав/
нiй екологiчнiй експертизi.

Вiдповiдно до ст. 44 Закону допускається оскарження вис/
новкiв державної екологiчної експертизи, а до ст. 46 — також
оскарження рiшень, прийнятих на пiдставi цих висновкiв (на/
приклад, про будiвництво об’єкта).

Фiнансування державної екологiчної експертизи здiйсню/
ється її замовником. Фiнансування державної екологiчної екс/
пертизи екологiчних ситуацiй та екологiчно небезпечних дiю/
чих об’єктiв i комплексiв, що проводиться за рiшенням Кабiне/
ту Мiнiстрiв України, Ради мiнiстрiв Автономної Республiки
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Крим, мiсцевих рад чи їх виконавчих комiтетiв, здiйснюється
вiдповiдно за рахунок коштiв державного бюджету, бюджету Ав/
тономної Республiки Крим, мiсцевих бюджетiв, а також вiдпо/
вiдних фондiв охорони навколишнього природного середовища.
Фiнансування громадської екологiчної експертизи здiйснюється
за рахунок коштiв об’єднань громадян, громадських природоохо/
ронних та iнших фондiв, а також цiльових добровiльних грошо/
вих внескiв громадян, пiдприємств, установ i органiзацiй.

Порядок проведення громадської екологiчної експертизи де/
тально не регламентується, але в загальному, вiн вiдповiдає тим
характеристикам, якi передбаченi для проведення державної екс/
пертизи. Як визначено ст. 41 Закону України «Про екологiчну
експертизу», з метою iнформування населення та погодження
дiй з iншими об’єднаннями громадян суб’єкти громадської еко/
логiчної експертизи оголошують через засоби масової iнформа/
цiї заяву про проведення громадської екологiчної експертизи,
в якiй зазначаються вiдомостi про склад громадського еколого/
експертного формування, перелiк спецiалiстiв, залучених до учас/
тi в експертизi, об’єкт екологiчної експертизи, строки її прове/
дення. Заява про проведення громадської екологiчної експерти/
зи подається до вiдповiдних мiсцевих рад, органiв державної ви/
конавчої влади та державної екологiчної експертизи.

Доцiльним є проведення громадської екологiчної експерти/
зи паралельно або до проведення державної експертизи, щоб
представити її висновки державним експертним пiдроздiлам.

Контрольнi
запитання і завдання

1. У чому основна мета i суть екологiчної експертизи?
2. Якi види екологiчної експертизи передбаченi законодав/

ством?
3. Що виступає об’єктами екологiчної експертизи?
4. Якi особливостi проведення екологiчної експертизи дiю/

чих об’єктiв?
5. Що являє собою оцiнка впливу запроектованої дiяльнос/

тi на навколишнє природне середовище? Який порядок її
розробки?

6. Яке правове значення, структура i термiн дiї позитивного
висновку державної екологiчної експертизи?
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7. Якi, на вашу думку, можливi варiанти проведення гро/
мадської екологiчної експертизи?

8. Який порядок фiнансування проведення державної i гро/
мадської екологiчної експертизи?

9. Якi пiдстави i порядок оскарження висновку державної
екологiчної експертизи?

10. Проаналiзуйте статтi 44—46 Закону України «Про еко/
логiчну експертизу» на предмет того, хто вiдповiдно до
цього закону має право оскаржувати висновки експер/
тизи та рiшення прийнятi на їх пiдставi.

11. У чому полягає вiдмiннiсть мiж екологiчним контролем,
екологiчним аудитом та екологiчною експертизою?
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Роздiл 7. ЕКОНОМIЧНИЙ МЕХАНIЗМ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ
НАВКОЛИШНЬОГО
ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА

Анотація. У роздiлi розкривається суть, призначення та структура еко�
номiчного механiзму забезпечення охорони довкiлля, визначаються
i характеризуються основнi елементи цього механiзму — збори за
спецiальне використання природних ресурсiв, збори за забруднення
навколишнього природного середовища, система фiнансування захо�
дiв охорони довкiлля, економiчне стимулювання природоохоронної
дiяльностi, екологiчне страхування.

Ключовi поняття: Державний фонд охорони навколишнього природ�
ного середовища; екологiчне страхування; економiчний механiзм за�
безпечення охорони довкiлля; збiр за забруднення навколишнього
природного середовища; збiр за погiршення якостi природних ресур�
сiв; збори за спецiальне використання природних ресурсiв; лiмiти
використання природних ресурсiв.

§ 1. Суть та система економiчного механiзму
забезпечення охорони навколишнього
природного середовища
Правове регулювання екологiчних вiдносин здiйсню/

ється з використанням адмiнiстративних та економiчних мето/
дiв впливу. При цьому економiчнi методи на вiдмiну вiд адмiнi/
стративних здiйснюють вплив на майновi, економiчнi iнтереси
природокористувачiв та iнших суб’єктiв, якi займаються госпо/
дарською дiяльнiстю, що особливо актуально в умовах ринкової
економiки. Економiчнi методи є досить ефективним способом
формування екологiчно значимої, правомiрної поведiнки, однак
ступiнь їх ефективностi значною мiрою залежить вiд стану еко/
номiчного розвитку держави. Застосування економiчних методiв
повинно бути розумним. У випадку значного збiльшення плат/
ностi природокористування можна задушити економiку, викли/
кати спротив з боку пiдприємцiв. Економiчнi й адмiнiстративнi
методи впливу не є альтернативними чи взаємозамiнними. Вони
повиннi взаємодiяти i доповнювати один одного.



Суть економiчного методу полягає в застосуваннi соцiаль/
но/економiчного впливу на юридичних i фiзичних осiб, дiяль/
нiсть яких пов’язана з впливом на довкiлля. Iдеальна модель
економiчного механiзму полягає в тому, щоб закрiпити в право/
вих нормах такi умови взаємодiї платежiв, зборiв, податкiв, при
яких пiдприємцю значно вигiднiше виконувати всi вимоги за/
конодавства про охорону довкiлля, нiж порушувати їх.

Значення економiчного механiзму вирiшення проблем охо/
рони довкiлля має два основних аспекти. Функцiонування еко/
номiчного механiзму, по/перше, є джерелом фiнансування захо/
дiв по охоронi довкiлля, акумулювання грошових засобiв; по/дру/
ге, здiйснює реальний вплив на природокористувачiв i iнших
господарюючих суб’єктiв — юридичних i фiзичних осiб, стиму/
люючи їх до виконання екологiчних вимог, якi мiстяться в зако/
нодавствi.

Правової регламентацiї в Українi цей iнститут вперше набув
у 1991 р. з прийняттям Закону України «Про охорону навколиш/
нього природного середовища», який вмiщує самостiйний роз/
дiл Х «Економiчний механiзм забезпечення охорони навколиш/
нього природного середовища». Стаття 41 Закону мiстить пере/
лiк економiчних заходiв забезпечення охорони довкiлля, а саме:

— взаємозв’язок усiєї управлiнської, науково/технiчної та гос/
подарської дiяльностi пiдприємств, установ та органiзацiй з ра/
цiональним використанням природних ресурсiв та ефективнiс/
тю заходiв по охоронi навколишнього природного середовища
на основi економiчних важелiв;

— визначення джерел фiнансування заходiв щодо охорони
навколишнього природного середовища;

— встановлення лiмiтiв використання природних ресурсiв,
скидiв забруднюючих речовин у навколишнє природне середо/
вище та на утворення i розмiщення вiдходiв;

— встановлення нормативiв збору i розмiрiв зборiв за вико/
ристання природних ресурсiв, викиди i скиди забруднюючих
речовин у навколишнє природне середовище на утворення i роз/
мiщення вiдходiв та iншi види шкiдливого впливу;

— надання пiдприємствам, установам i органiзацiям, а також
громадянам податкових, кредитних та iнших пiльг при впрова/
дженнi ними маловiдхiдних, енерго/ i ресурсозберiгаючих тех/
нологiй та нетрадицiйних видiв енергiї, здiйсненнi iнших ефек/
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тивних заходiв щодо охорони навколишнього природного се/
редовища;

— вiдшкодування в установленому порядку збиткiв, завда/
них порушенням законодавства про охорону навколишнього
природного середовища.

Щоправда, цей перелiк викликає ряд зауважень. Положен/
ня закрiплене в першому пунктi ст. 41, яке передбачає «взаємо/
зв’язок усiєї управлiнської, науково/технiчної та господарської
дiяльностi пiдприємств, установ та органiзацiй з рацiональним
використанням природних ресурсiв та ефективнiстю заходiв по
охоронi навколишнього природного середовища на основi еко/
номiчних важелiв» скорiше за все є не заходом, а принципом
функцiонування економiчного механiзму. «Встановлення лiмi/
тiв використання природних ресурсiв, скидiв забруднюючих ре/
човин у навколишнє природне середовище та на утворення i роз/
мiщення вiдходiв» є обов’язковою складовою процесу визначен/
ня розмiру грошових зборiв за використання природних ресурсiв
та забруднення довкiлля, однак економiчного характеру не має.
«Вiдшкодування збиткiв, завданих порушенням законодавства
про охорону навколишнього природного середовища» вiдно/
ситься до заходiв юридичної вiдповiдальностi за правопору/
шення, а не до економiчних заходiв. До складу економiчного
механiзму забезпечення охорони довкiлля повиннi включатись
справдi економiчнi заходи, якi буде визначено в наступному пiд/
роздiлi.

Таким чином, економiчний механiзм забезпечення охорони дов�
кiлля — це система економiко�правових засобiв впливу, якi забез�
печують формування системи фiнансування природоохоронних
заходiв через стягнення зборiв за використання природних ресур�
сiв та забруднення довкiлля, iнших надходжень, стимулювання
природоохоронної дiяльностi суб’єктiв шляхом встановлення фi�
нансових та iнших матерiальних пiльг та гарантiй.

§ 2. Характеристика елементiв економiчного
механiзму забезпечення охорони
навколишнього природного середовища
До економiчного механiзму забезпечення охорони дов/

кiлля можна включити наступнi елементи.
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1. Збори в галузi використання природних ресурсiв i охоро�
ни навколишнього природного середовища. В систему цих зборiв
входять:

а) збiр за спецiальне використання природних ресурсiв
(ст. 43 Закону України «По охорону навколишнього природно/
го середовища»). Цей збiр встановлюється на основi нормати/
вiв збору i лiмiтiв використання окремих природних ресурсiв.

Використання природних ресурсiв вiдбувається в межах
встановлених лiмiтiв. Положення про порядок установлення лi/
мiтiв використання природних ресурсiв загальнодержавного зна/
чення затверджене постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
10.08.1992 р.1. За загальним правилом, збори в межах лiмiтiв вiд/
носяться до валових витрат виробництва i вiдповiдно включа/
ються в собiвартiсть продукцiї, а за понадлiмiтне використан/
ня — стягується з прибутку.

Конкретнi розмiри зборiв визначаються окремими норма/
тивно/правовими актами по кожному природному ресурсу.

Зокрема, збiр за користування надрами регулюється гл. 4
Кодексу України про надра. Плата за користування надрами
справляється у виглядi:

1) платежiв за користування надрами;
2) вiдрахувань за геологорозвiдувальнi роботи, виконанi за

рахунок державного бюджету;
3) збору за видачу спецiальних дозволiв (лiцензiй);
4) акцизного збору.
Стаття 29 Кодексу України про надра закрiплює випадки

звiльнення вiд плати за користування надрами, а саме:
1) землевласникiв i землекористувачiв, якi здiйснюють у

встановленому порядку видобування корисних копалин мiсце/
вого значення для власних потреб або користуються надрами
для господарських i побутових потреб на наданих їм у власнiсть
чи користування земельних дiлянках;

2) користувачiв надр — за проведення регiональних геоло/
го/геофiзичних робiт, геологiчних зйомок, iнших геологiчних ро/
бiт, у тому числi розвiдувального бурiння з вiдбором зразкiв,
проб, спрямованих на загальне вивчення надр, пошуки i розвiд/
ку родовищ корисних копалин, та робiт по прогнозуванню зем/
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летрусiв i дослiдженню вулканiчної дiяльностi, iнженерно/гео/
логiчних, еколого/геологiчних та палеонтологiчних дослiджень,
контролю за режимом пiдземних вод, а також за виконання iн/
ших робiт, що проводяться без порушень цiлiсностi надр, як/
що вони виконуються за рахунок державного бюджету, бюдже/
тiв Автономної Республiки Крим, областей, мiст Києва та Сева/
стополя;

3) користувачiв надр — при органiзацiї геологiчних об’єктiв
природно/заповiдного фонду;

4) користувачiв надр — за здiйснення розвiдки корисних ко/
палин у межах гiрничого вiдводу, наданого їм для видобування
корисних копалин;

5) дитячi спецiалiзованi санаторно/курортнi заклади за здiйс/
нення видобутку мiнеральних вод у частинi, що використовуєть/
ся для лiкування на їх територiї.

Платежi за користування надрами можуть справлятися у
виглядi разових внескiв та (або) регулярних платежiв, якi ви/
значаються на основi вiдповiдних еколого/економiчних розра/
хункiв.

Детальнiше регулювання вiдповiдних вiдносин здiйсню/
ється на пiдставi постанови Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
12.09.1997 р. «Про затвердження базових нормативiв плати за
користування надрами для видобування корисних копалин»1

та постанови КМУ вiд 26.03.2008 р., якою затверджений Поря/
док справляння платежiв за користування надрами для видо/
бування корисних копалин2.

Вiдповiдно до ст. 77 Лiсового кодексу України спецiальне
використання лiсових ресурсiв, крiм розмiщення пасiк, є плат/
ним. Порядок справляння збору за спецiальне використання лi/
сових ресурсiв та користування земельними дiлянками лiсового
фонду затверджений постановою Кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 6.07.1998 р.3. Також постановою Кабiнету Мiнiстрiв Украї/
ни вiд 20.01.1997 р. затвердженi такси на деревину лiсових по/
рiд, що вiдпускається на пнi i на живицю4.
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Вiдповiдно до ст. 30 Водного кодексу України збiр за спе/
цiальне водокористування справляється з метою стимулюван/
ня рацiонального використання i охорони вод та вiдтворення
водних ресурсiв i включає збiр за використання води водних
об’єктiв та за скидання забруднюючих речовин. Розмiр збору за
використання води визначається на основi нормативiв збору,
фактичних обсягiв використаної води та встановлених лiмiтiв
використання води. Порядок справляння збору за спецiальне
використання водних ресурсiв та збору за користування вода/
ми для потреб гiдроенергетики i водного транспорту затвердже/
ний постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 16.08.1999 р.1.
Вiдповiдно до п. 16 Порядку збiр за використання водних ре/
сурсiв не справляється: за воду, що використовується для задо/
волення питних i санiтарно/гiгiєнiчних потреб населення; за во/
ду, що використовується для протипожежних потреб; за воду,
що використовується для потреб зовнiшнього благоустрою те/
риторiй мiст та iнших населених пунктiв; за воду, що викорис/
товується у шахтах для пилозаглушення; за морську воду, крiм
води з лиманiв; за воду, що забирається науково/дослiдними
установами для наукових дослiджень у галузi рисосiяння та для
виробництва елiтного насiння рису та в iнших передбачених цим
пунктом випадках. Також постановою Кабiнету Мiнiстрiв Украї/
ни вiд 18.05.1999 р. затвердженi нормативи збору за спецiальне
водокористування2.

Спецiальне використання об’єктiв тваринного свiту здiйс/
нюється за плату. Розмiр плати встановлюється залежно вiд ви/
ду, мети та обсягiв використання об’єктiв тваринного свiту, роз/
повсюдженостi та цiнностi, з урахуванням мiсцеположення, якос/
тi, бiотичної продуктивностi територiї та iнших екологiчних, а
також економiчних факторiв (ст. 27 Закону України «Про тва/
ринний свiт»). На виконання цiєї норми прийнята, зокрема, по/
станова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 25.01.1996 р. «Про за/
твердження Тимчасового порядку справляння плати за спецi/
альне використання диких тварин»3.
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Стаття 206 Земельного кодексу України встановлює: «Ви/
користання землi в Українi є платним». Плата за землю справ/
ляється вiдповiдно до Закону України «Про плату за землю»1;

б) збiр за забруднення навколишнього природного середови/
ща (ст. 44 Закону України «Про охорону навколишнього при/
родного середовища»). Порядок встановлення нормативiв збору
за забруднення навколишнього природного середовища i стяг/
нення цього збору затверджений постановою Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 01.03.1999 р.2. Збiр справляється за:

— викиди в атмосферне повiтря забруднюючих речовин;
— скиди забруднюючих речовин безпосередньо у воднi

об’єкти;
— розмiщення вiдходiв.
До суб’єктiв доводяться лiмiти викидiв i скидiв. Збiр за ски/

ди та викиди в межах лiмiтiв вiдноситься на витрати виробниц/
тва, а за перевищення лiмiтiв стягуються з прибутку;

в) збiр за погiршення якостi природних ресурсiв (ст. 45 За/
кону України «Про охорону навколишнього природного середо/
вища»). Вiн повинен справлятись за зниження родючостi ґрун/
тiв, продуктивностi лiсiв тощо, i має бути встановлений Кабiне/
том Мiнiстрiв України, але на сьогоднi порядок його сплати ще
не прийнято.

2. Система фiнансування заходiв охорони довкiлля. Вiдповiд/
но до статей 42, 47 Закону України «Про охорону навколиш/
нього природного середовища» в Українi фiнансування заходiв
щодо охорони навколишнього природного середовища здiйсню/
ється за рахунок Державного бюджету України, республiкансь/
кого бюджету Автономної Республiки Крим та мiсцевих бюдже/
тiв, коштiв пiдприємств, установ та органiзацiй, фондiв охорони
навколишнього природного середовища, добровiльних внескiв
та iнших коштiв. Для фiнансування заходiв щодо охорони нав/
колишнього природного середовища утворюються Державний,
республiканський Автономної Республiки Крим та мiсцевi фонди
охорони навколишнього природного середовища. Положення про
Державний фонд охорони довкiлля затверджене постановою Ка/
бiнету Мiнiстрiв України вiд 7.05.1998 р. в редакцiї постанови
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вiд 07.04.2006 р.1. Вiн є складовою частиною Державного бюдже/
ту України. Фонд створено з метою фiнансування природоохо/
ронних заходiв та заходiв, пов’язаних з рацiональним викорис/
танням i збереженням природних ресурсiв. Фонд формується за
рахунок частини коштiв, що надiйшли вiд збору за забруднення
навколишнього природного середовища, та iнших джерел, ви/
значених законодавством. Кошти Фонду спрямовуються за бю/
джетними програмами вiдповiдно до планiв природоохоронних
та ресурсозберiгаючих заходiв i кошторисiв, що затверджуються
головними розпорядниками бюджетних коштiв в установлено/
му законодавством порядку. Головними розпорядниками є Мiн/
природи та iншi центральнi органи виконавчої влади, якi визна/
чаються у державному бюджетi на вiдповiдний рiк.

3. Заходи економiчного стимулювання, якi визначенi ст. 48
Закону України «Про охорону навколишнього природного се/
редовища», а саме:

а) надання пiльг при оподаткуваннi пiдприємств, установ,
органiзацiй i громадян в разi реалiзацiї ними заходiв щодо рацi/
онального використання природних ресурсiв та охорони навко/
лишнього природного середовища, при переходi на маловiдхiд/
нi, ресурсо/ i енергозберiгаючi технологiї, органiзацiї виробницт/
ва i впровадженнi очисного обладнання i устаткування для ути/
лiзацiї та знешкодження вiдходiв, а також приладiв контролю за
станом навколишнього природного середовища та джерелами
викидiв i скидiв забруднюючих речовин, виконаннi iнших захо/
дiв, спрямованих на полiпшення охорони навколишнього при/
родного середовища;

б) надання на пiльгових умовах короткострокових i довго/
строкових позичок для реалiзацiї заходiв щодо забезпечення ра
цiонального використання природних ресурсiв та охорони нав/
колишнього природного середовища;

в) встановлення пiдвищених норм амортизацiї основних ви/
робничих природоохоронних фондiв;

г) звiльнення вiд оподаткування фондiв охорони навколиш/
нього природного середовища;

д) передачi частини коштiв фондiв охорони навколишнього
природного середовища на договiрних умовах пiдприємствам,
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установам, органiзацiям i громадянам на заходи для гарантова/
ного зниження викидiв i скидiв забруднюючих речовин i змен/
шення шкiдливих фiзичних, хiмiчних та бiологiчних впливiв на
стан колишнього природного середовища, на розвиток екологiч/
но безпечних технологiй та виробництв;

е) надання можливостi отримання природних ресурсiв пiд
заставу.

Ця складова економiчного механiзму, яка найбiльше вiдобра/
жає його суть i значення, на жаль, поки що не знаходить реаль/
ного застосування на практицi через вiдсутнiсть врегульованих
механiзмiв її реалiзацiї.

4. Екологiчне страхування, яке може бути добровiльним, обо/
в’язковим чи iнших видiв, як зазначено в ст. 49 Закону України
«Про охорону навколишнього природного середовища». Поря/
док його здiйснення регулюється загальними нормами про стра/
хування i не достатньо враховує специфiку екологiчних вiдно/
син. Спецiальним актом в цьому планi є затвердженi постано/
вою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 16.11.2002 р. Порядок i
правила проведення обов’язкового страхування цивiльної вiд/
повiдальностi суб’єктiв господарювання за шкоду, яка може бу/
ти заподiяна пожежами та аварiями на об’єктах пiдвищеної не/
безпеки, включаючи пожежовибухонебезпечнi об’єкти та об’єк/
ти, господарська дiяльнiсть на яких може призвести до аварiй
екологiчного i санiтарно/епiдемiологiчного характеру1.

Контрольнi
запитання і завдання

1. У чому суть i мета встановлення економiчного механiзму
в галузi охорони навколишнього природного середовища?

2. Якi елементи входять в структуру економiчного механiз/
му в галузi охорони навколишнього природного середо/
вища?

3. У чому суть збору за забруднення навколишнього при/
родного середовища? Чим вiн регулюється?

4. У чому суть встановлення лiмiтiв в галузi охорони i вико/
ристання навколишнього природного середовища? Яка
дiяльнiсть пiдлягає лiмiтуванню?
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5. У чому суть збору за спецiальне використання природ/
них ресурсiв? Якими нормативно/правовими актами ре/
гулюється порядок зборiв за спецiальне користування над/
рами, водами, лiсами, тваринним свiтом?

6. Якi види заходiв економiчного стимулювання охорони
довкiлля передбаченi законодавством?

7. Якi, на вашу думку, найбiльш ефективнi заходи економiч/
ного стимулювання природоохоронної дiяльностi? Якi
можливi новi види таких заходiв?

8. Який статус Державного фонду охорони навколишнього
природного середовища?

9. Якi особливостi вiдносин екологiчного страхування?
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Роздiл 8. ЮРИДИЧНА ВIДПОВIДАЛЬНIСТЬ
ЗА ПОРУШЕННЯ ЕКОЛОГОK
ПРАВОВИХ НОРМ

Анотація. У роздiлi дається характеристика iнституту юридичної вiд�
повiдальностi за порушення екологiчного законодавства та її пiдстав.
Вiн мiстить аналiз особливостей iнституту юридичної вiдповiдальнос�
тi в екологiчному правi, iснуючих наукових пiдходiв до її розумiння,
загальну характеристику видiв вiдповiдальностi за екологiчнi право�
порушення та особливостей способiв визначення розмiрiв збиткiв
у випадку вiдшкодування шкоди заподiяної порушенням еколого�
правових вимог. Характеризується також пiдстава юридичної вiд�
повiдальностi — екологiчне правопорушення: його поняття, ознаки,
склад, види.

Ключовi поняття: адмiнiстративна вiдповiдальнiсть; дисциплiнарна
вiдповiдальнiсть; екологiчне правопорушення; кримiнальна вiдпо�
вiдальнiсть; склад екологiчного правопорушення; такси розрахунку
розмiру збиткiв; цивiльно�правова вiдповiдальнiсть; юридична вiд�
повiдальнiсть за екологiчнi правопорушення.

§ 1. Загальна характеристика
юридичної вiдповiдальностi
За загальним правилом порушення правових норм,

не виконання визначених ними приписiв тягне за собою засто/
сування заходiв юридичної вiдповiдальностi. Порушення норм
екологiчного права, заподiяння шкоди довкiллю теж передбачає
застосування заходiв юридичної вiдповiдальностi. Юридична
вiдповiдальнiсть є одним з основних елементiв правового забез/
печення охорони довкiлля.

При характеристицi в загальнiй теорiї права видiв юридич/
ної вiдповiдальностi традицiйно визначають такi основнi види
як кримiнальну, адмiнiстративну, цивiльно/правову та iншi. В лi/
тературi обґрунтовується iснування окремого виду вiдповiдаль/
ностi — «екологiчної вiдповiдальностi», яка є складним соцiаль/
ним та еколого/правовим iнститутом i iснує в двох формах: еколо/
го/правовiй (юридична вiдповiдальнiсть) i еколого/економiчнiй
(економiчна вiдповiдальнiсть). По/сутi, економiчна вiдповiдаль/
нiсть — це платежi за використання природних ресурсiв, забруд/



нення довкiлля, якi вiдповiдний суб’єкт вносить в бюджет у
безспiрному порядку в наперед визначених розмiрах1. Однак
бiльшiсть науковцiв при характеристицi названих вiдносин за/
стосовують не поняття «екологiчна вiдповiдальнiсть», а форму/
лювання «юридична вiдповiдальнiсть за порушення законодав/
ства про охорону навколишнього природного середовища», «юри/
дична вiдповiдальнiсть в галузi охорони навколишнього природ/
ного середовища», «юридична вiдповiдальнiсть за екологiчнi
правопорушення». До речi, роздiл ХV Закону України «Про
охорону навколишнього природного середовища» називається
«Вiдповiдальнiсть за порушення законодавства про охорону нав/
колишнього природного середовища». Така позицiя є достатньо
обґрунтованою. Юридична вiдповiдальнiсть за екологiчнi пра/
вопорушення передбачає застосування санкцiй кримiнального,
адмiнiстративного, цивiльно/правового, дисциплiнарного харак/
теру i не має особливих механiзмiв i заходiв впливу, якi б видi/
ляли її в особливий, самостiйний вид. Певною мiрою особли/
вим є застосування спецiальних такс i методик при вiдшкоду/
ваннi шкоди, заподiяної об’єктам природи, що теж спонукає ряд
вчених до визначення її специфiки i найменування «матерiаль/
на вiдповiдальнiсть»2. Однак застосування такс є лише особли/
вим механiзмом цивiльно/правової вiдповiдальностi i не може
бути достатньою пiдставою видiлення окремого виду — еколо/
гiчно/правової вiдповiдальностi. Основною пiдставою для видi/
лення самостiйного iнституту та правового механiзму — юридич/
ної вiдповiдальностi за порушення законодавства про охорону
довкiлля є вчинене суб’єктом дiяння, яке посягає на екологiч/
ний правопорядок i заподiює шкоду об’єктам навколишнього при/
родного середовища — екологiчне правопорушення. При цьому
система екологiчних правопорушень охоплює порушення як у
сферi охорони довкiлля в цiлому, так i щодо окремих природ/
них об’єктiв i вiдповiдно регулюється нормами водного, земель/
ного, надрового та iншого законодавства галузевого характеру.

Таким чином, юридична вiдповiдальнiсть за екологiчнi пра�
вопорушення є комплексним мiжгалузевим iнститутом екологiч�
ного права i характеризується тим, що, по�перше, має особливу

Юридична вiдповiдальнiсть за порушення екологоKправових норм 127

1 Петров В. В. Экологическое право России. — М., 1996. — С. 263—267.
2 Кравченко С. Н. Материальная ответственность в системе охраны приро/

ды. — К., 1981.



пiдставу — екологiчне правопорушення, а, по�друге, передбачає
застосування санкцiй кримiнально�правового, адмiнiстративно�
го, цивiльно�правового, дисциплiнарного характеру до осiб, що вчи�
нили екологiчне правопорушення.

При аналiзi юридичної вiдповiдальностi в теорiї права видi/
ляють її двохаспектне розумiння: позитивна (перспективна) та
негативна (ретроспективна) юридична вiдповiдальнiсть. Анало/
гiчна позицiя присутня i щодо юридичної вiдповiдальностi в га/
лузi екологiчних вiдносин. Ретроспективна еколого/правова вiд/
повiдальнiсть — це форма юридичної вiдповiдальностi в галузi
екологiї, яка передбачена законодавством i застосовується за вже
скоєнi екологiчнi правопорушення, неправомiрну дiю чи бездi/
яльнiсть. Пiд активною (позитивною) вiдповiдальнiстю стосовно
екологiчного права розумiють правомiрну екологічно спрямова/
ну дiяльнiсть, яка передбачає виконання i дотримання юридич/
но встановлених заходiв вiдповiдальностi наперед, за майбутнi
негативнi наслiдки екологiчної дiяльностi, як компенсацiю за
такi1. Однак, як вiрно зазначається в лiтературi, позитивна вiд/
повiдальнiсть — це загальносоцiальна вiдповiдальнiсть, яка не
збiгається з юридичною як особливою правовою категорiєю, що
склалася у зв’язку з необхiднiстю покарання порушникiв пра/
вових вимог2.

Вiд заходiв юридичної вiдповiдальностi слiд вiдрiзняти еко/
номiчнi заходи впливу, зокрема збори за викиди i скиди забруд/
нюючих речовин, якi якраз найбiльш часто включаються до за/
ходiв позитивної юридичної вiдповiдальностi. Вони є елемен/
том економiчного механiзму охорони довкiлля, мають iнше при/
значення i суть в правовому механiзмi забезпечення охорони
довкiлля. При чому у випадку сплати зборiв за перевищення лi/
мiтiв викидiв i скидiв вiдбувається накладення економiчних за/
ходiв впливу i юридичної вiдповiдальностi за порушення вста/
новлених нормативiв. Як закрiплює ст. 69 Закону України «Про
охорону навколишнього природного середовища», шкода, запо/
дiяна внаслiдок порушення законодавства про охорону навко/
лишнього природного середовища, пiдлягає компенсацiї, як пра/
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вило, в повному обсязi без застосування норм зниження розмiру
стягнення та незалежно вiд збору за забруднення навколишньо/
го природного середовища та погiршення якостi природних ре/
сурсiв. Збори як заходи економiчного впливу стягуються в без/
спiрному порядку по наперед затверджених ставках, розмiрах,
а вiдшкодування шкоди як захiд юридичної вiдповiдальностi
здiйснюється тiльки в судовому порядку, на пiдставi факту пору/
шення екологiчних норм виходячи з реально заподiяної шкоди.

Власне юридична вiдповiдальнiсть у галузi охорони навколиш�
нього природного середовища проявляється в застосуваннi до по�
рушника еколого�правових вимог компетентними державними
органами у встановленому законом порядку заходiв державно�
владного характеру, що проявляються у позбавленнi, обмеженнi
порушникiв певних особистих чи майнових благ. Пiд юридичною
вiдповiдальнiстю за порушення екологiчного законодавства слiд
розумiти вiдношення мiж державою в особi спецiально уповно/
важених органiв у галузi охорони навколишнього природного се/
редовища, правоохоронних органiв, iнших уповноважених суб’єк/
тiв i особою (фiзичною чи юридичною), яка вчинила екологiчне
правопорушення, по застосуванню до порушника вiдповiдного
покарання. Сутнiсть такої вiдповiдальностi полягає в несприят/
ливих для порушника екологiчних вимог наслiдках у межах, уста/
новлених екологiчним законодавством за правопорушення в га/
лузi екологiї1.

Вiдповiдальнiсть за екологiчнi правопорушення виконує ряд
функцiй, що базуються на загальних функцiях юридичної вiдпо/
вiдальностi:

— охоронну, що спрямована на забезпечення захисту, недо/
торканностi прав та законних iнтересiв суб’єктiв екологiчних вiд/
носин;

— компенсацiйну, спрямовану на вiдшкодування втрат при/
родного середовища i шкоди, заподiяної здоров’ю людини;

— превентивну, що забезпечує попередження нових право/
порушень та виховання у правопорушника i iнших осiб поваги
до закону;

— каральну, що полягає у покараннi особи, яка вчинила еко/
логiчне правопорушення.
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§ 2. Екологiчне правопорушення:
поняття, особливостi, склад
Основною пiдставою юридичної вiдповiдальностi є пра/

вопорушення. Вiдповiдно правопорушення є пiдставою i юри/
дичної вiдповiдальностi за порушення екологiчного законодав/
ства. Такi порушення характеризуються особливими, специфiч/
ними ознаками i називаються екологiчними правопорушеннями.
Це поняття визнано i на законодавчому рiвнi. В статтi 70 Зако/
ну України «Про охорону навколишнього природного середови/
ща» вживаються поняття «екологiчне правопорушення» та «еко/
логiчний злочин».

Поняття, ознаки, склад екологiчного правопорушення базу/
ються на загальних характеристиках правопорушення. Зокрема,
ознаками екологiчного правопорушення, як i будь/якого, можна
визначити наступнi:

— з об’єктивної (зовнiшньої) сторони воно проявляється у
виглядi дiї чи бездiяльностi. В екологiчних правовiдносинах це
досить часто невиконання встановлених законодавством обо/
в’язкiв, недотримання заборон, екологiчних вимог тощо;

— за соцiальними наслiдками ця поведiнка є соцiально шкiд/
ливою чи небезпечною, тобто спричиняє чи може спричинити
шкоду нормальному функцiонуванню суспiльних вiдносин. Еко/
логiчне правопорушення порушує нормальнi природнi вiдноси/
ни взаємодiї природи i суспiльства по забезпеченню рацiональ/
ного використання i охорони природних об’єктiв;

— за психологiчною ознакою, як i iншi правопорушення, та/
ке дiяння має свiдомо/вольовий характер, є винним (хоча у ви/
падку заподiяння шкоди джерелом пiдвищеної екологiчної не/
безпеки цивiльно/правова вiдповiдальнiсть власника цього дже/
рела настає незалежно вiд наявностi його вини);

— за юридичною ознакою — це протиправне дiяння, тобто за/
боронене правовою нормою;

— за наслiдками правопорушення породжує виникнення пра/
вовiдносин по застосуванню до правопорушника заходiв юри/
дичної вiдповiдальностi.

Як зазначається в лiтературi, екологiчне правопорушення
характеризується в першу чергу такими рисами, як екологiчна
спрямованiсть, екологiчна небезпека, екологiчна протиправнiсть.
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Сутнiсть екологiчної спрямованостi правопорушення полягає в
тому, що поведiнка правопорушника спрямована на негативну
змiну стану навколишнього природного середовища, порушен/
ня правового режиму природних ресурсiв. Екологiчна небезпека
включає не лише ймовiрнiсть порушення екологiчних iнтересiв
суспiльства, але й пiдвищену небезпеку для iснуючих екологiч/
них зв’язкiв у самих екосистемах. Екологiчна протиправнiсть по/
лягає в повному або частковому невиконаннi вимог, iгноруваннi
правил, закрiплених нормами екологiчного законодавства1.

Не вдаючись до детального аналiзу наведених вище ознак,
хотiлося б пiдкреслити, що головна ознака, яка дозволяє вiдме�
жувати екологiчне правопорушення вiд iнших (в тому числi тих,
якi пов’язанi з природними об’єктами) i дає пiдстави визнавати
його самостiйним видом в системi правопорушень, полягає в за�
подiяннi ним шкоди природi, природним об’єктам, екосистемам
(а через них i людинi).

Склад екологiчних правопорушень традицiйно мiстить чотири
елементи: 1) об’єкт, 2) об’єктивна сторона, 3) суб’єкт, 4) суб’єк/
тивна сторона.

Об’єктом екологiчного правопорушення є тi суспiльнi вiдно/
сини, на якi воно посягає i яким заподiює шкоду. Розрiзняють
загальний i спецiальний об’єкт. Загальним об’єктом екологiч/
них правопорушень є екологiчний правопорядок, тобто коло су/
спiльних вiдносин по охоронi довкiлля i рацiональному викорис/
танню природних ресурсiв. Екологiчний правопорядок визна/
чають як систему принципiв i правил, якi регулюють взаємодiю
суспiльства i природного середовища в iнтересах рацiонально/
го використання природних ресурсiв, охорони навколишнього
середовища, здоров’я i благополуччя людей2. Загальний об’єкт
диференцiюється на спецiальнi. Спецiальними об’єктами є су/
спiльнi вiдносини по охоронi i рацiональному лiсiв, вод, земель,
надр, тваринного свiту, i т. д. Iнодi ще додається факультативний
об’єкт — життя i здоров’я людини.

Об’єктивна сторона екологiчного правопорушення характе/
ризується трьома ознаками:
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— протиправною поведiнкою особи, яка полягає у порушен/
нi або невиконаннi встановлених вимог екологiчного законодав/
ства (досить часто це якраз протиправна бездiяльнiсть);

— шкодою, що заподiяна, або наявнiсть реальної загрози за/
подiяння шкоди. В даному випадку це шкода, заподiяна довкiл/
лю в цiлому, окремим природним об’єктам, i може полягати в
забрудненнi, виснаженнi, знищеннi чи пошкодженнi компонен/
тiв довкiлля. Значна кiлькiсть екологiчних правопорушень ма/
ють формальний склад, тобто вiдповiдальнiсть наступає за сам
факт порушення екологiчних вимог незалежно вiд факту настан/
ня наслiдкiв;

— причинним зв’язком мiж протиправною поведiнкою осо/
би i заподiяною шкодою.

Суб’єктом екологiчного правопорушення можуть бути як
юридичнi, так i фiзичнi делiктоздатнi особи. Серед юридичних
осiб — це виробничi пiдприємства, проектнi установи, державнi
органи тощо. Часто суб’єктами екологiчного правопорушен/
ня, особливо адмiнiстративних, є посадовi особи. Вiдповiдно до
чинного законодавства адмiнiстративна i кримiнальна вiдпо/
вiдальнiсть фiзичних осiб за екологiчнi правопорушення настає
з 16/рiчного вiку. У порядку цивiльного судочинства громадя/
ни несуть обмежену вiдповiдальнiсть з 14 до 18 рокiв, повну — з
18 рокiв. Багато екологiчних правопорушень можуть бути вчи/
ненi лише спецiальним суб’єктом, тобто особою, що надiлена
спецiальними правами й обов’язками в галузi здiйснення функ/
цiй, завдань, видiв дiяльностi, пов’язаних з природокористуван/
ням чи iншою дiяльнiстю, що впливає на довкiлля.

Суб’єктивна сторона екологiчного правопорушення виража/
ється ознакою вини, яка може бути у формi умислу чи необе/
режностi, причому у бiльшостi випадкiв це непрямий умисел або
протиправна самовпевненiсть. Традицiйною є змiшана форма
вини, тобто ставлення до порушення встановлених норм вира/
жається у формi умислу, а до наслiдкiв, що виникли, — у формi
необережностi. Вiдповiдальнiсть без вини можлива у випадку,
коли вiдшкодовується шкода, заподiяна джерелом пiдвищеної
небезпеки (що прямо передбачено ст. 69 Закону України «Про
охорону навколишнього природного середовища»).

Отже, екологiчне правопорушення — це винне, протиправне
дiяння (дiя чи бездiяльнiсть), що посягає на екологiчний правопо�
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рядок, спричиняє шкоду навколишньому природному середовищу
або створює реальну загрозу заподiяння такої шкоди i тягне за
собою застосування заходiв юридичної вiдповiдальностi.

Екологiчнi правопорушення можна класифiкувати за рiзни�
ми видами:

— за характером санкцiй:
а) екологiчнi злочини,
б) екологiчно/адмiнiстративнi правопорушення,
в) дисциплiнарнi правопорушення,
г) цивiльно/правовi правопорушення;

— за об’єктами посягання:
а) правопорушення в галузi охоронi земель,
б) правопорушення в галузi охоронi надр,
в) правопорушення в галузi охоронi лiсiв,
г) правопорушення в галузi охоронi вод тощо;

— за способом спричинення шкоди:
а) забруднення навколишнього природного середовища,
б) нерацiональне використання природних ресурсiв,
в) пошкодження i знищення природних об’єктiв,
г) погiршення якостi природних об’єктiв та iн.

— за iнститутами екологiчного законодавства:
а) порушення в галузi права власностi на природнi об’єкти,
б) порушення в галузi природокористування,
в) порушення в галузi екологiчної експертизи,
г) порушення норм екологiчної безпеки,
д) порушення екологiчних прав громадян та iншi.

У наукових дослiдженнях видiляють i iншi критерiї класи/
фiкацiї екологiчних правопорушень, розрiзняючи за ними вiд/
повiднi види правопорушень.

§ 3. Види юридичної вiдповiдальностi
за екологiчнi правопорушення
У системi рiзновидiв юридичної вiдповiдальностi за

екологiчнi правопорушення розрiзняють: кримiнальну, адмiнi/
стративну, цивiльно/правову, дисциплiнарну вiдповiдальнiсть.

Кримiнальна вiдповiдальнiсть регулюється Кримiнальним ко/
дексом України i застосовується у випадку вчинення екологiч/
них злочинiв. Кримiнальна вiдповiдальнiсть в галузi екологiч/
них вiдносин є особливою формою захисту суспiльства вiд еко/
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логiчних злочинiв, якi характеризуються пiдвищеним ступенем
суспiльної небезпеки i вiдповiдно передбачає бiльш суворiшi за/
ходи вiдповiдальностi, нiж iншi види вiдповiдальностi. Суб’єкта/
ми притягнення до кримiнальної вiдповiдальностi є тiльки фiзич/
нi особи (в бiльшостi — спецiальнi суб’єкти). Вона застосовуєть/
ся лише судом. У чинному Кримiнальному кодексi України, на
вiдмiну вiд попереднього, такi злочини виокремленi в самостiй/
ний роздiл 8 «Злочини проти довкiлля», який охоплює 19 скла/
дiв злочинiв. Усi вони передбачають екологiчно/небезпечнi на/
слiдки. При цьому законодавцем збереженi традицiйнi склади
екологiчних злочинiв, зокрема «незаконна порубка лiсу» (ст. 246),
«незаконне полювання» (ст. 248), «незаконне заняття рибним,
звiриним або iншим водним добувним промислом» (ст. 250), а
також введено ряд нових, ранiш вiдсутнiх складiв злочинiв: «без/
господарське використання земель» (ст. 254), «проектування чи
експлуатацiя споруд без систем захисту довкiлля» (ст. 253), «по/
рушення правил екологiчної безпеки» (ст. 236).

Адмiнiстративна вiдповiдальнiсть — це вид юридичної вiд/
повiдальностi, що найчастiше має мiсце в сферi природокорис/
тування та охорони навколишнього середовища. Адмiнiстрати/
вна вiдповiдальнiсть полягає в застосуваннi компетентним ор/
ганом держави заходiв адмiнiстративного впливу за здiйснення
екологiчного адмiнiстративного правопорушення та регулюється
Кодексом України про адмiнiстративнi правопорушення i еко/
логiчним законодавством. Перелiк екологiчних адмiнiстративних
правопорушень мiститься в главi 7 КУпАП «Адмiнiстративнi
правопорушення в галузi охорони природи, використання при/
родних ресурсiв, охорони пам’яток iсторiї та культури».

За своїми об’єктивними ознаками адмiнiстративне правопо/
рушення зовнi схоже зi злочином, однак основним критерiєм їх
розмежування є ступiнь небезпеки дiяння, тяжкiсть заподiяних
наслiдкiв. Кодекс про адмiнiстративнi правопорушення в якостi
однiєї з попереднiх умов накладання адмiнiстративної вiдповi/
дальностi передбачає вiдсутнiсть у вчиненому порушеннi ознак
складу злочину. Вiдповiдно до ч. 2 ст. 9 КУпАП адмiнiстратив/
на вiдповiдальнiсть за порушення, передбаченi даним кодексом,
настає лише в тому випадку, якщо цi порушення за своїм характе/
ром не тягнуть кримiнальної вiдповiдальностi. Основнi ознаки,
що дають можливiсть розмежувати екологiчний злочин i адмi/
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нiстративний проступок, наводяться, як правило, у Кримiналь/
ному кодексi України. Це — повторнiсть здiйснення екологiч/
ного правопорушення, наявнiсть умислу, систематичнiсть, тяж/
кiсть наслiдкiв, якi свiдчать про пiдвищену небезпеку та iншi.
Так, порушення правил щодо боротьби з хворобами та шкiдни/
ками рослин квалiфiкується як злочин (ст. 247 КК України),
якщо таке дiяння спричинило тяжкi наслiдки. Якщо таких на/
слiдкiв немає, то дiяння квалiфiкується як адмiнiстративне пра/
вопорушення (ст. 105 КУпАП). Стаття 240 Кримiнального ко/
дексу України передбачає вiдповiдальнiсть за порушення вста/
новлених правил охорони надр, якщо це створило небезпеку для
життя, здоров’я людей чи довкiлля. Якщо вказаної небезпеки
немає, порушення правил охорони надр тягне адмiнiстративну
вiдповiдальнiсть (статтi 57, 58 КУпАП).

За вчинення адмiнiстративних правопорушень до винних
застосовуються передбаченi КУпАП адмiнiстративнi стягнення.
Основним видом адмiнiстративного стягнення за порушення
екологiчних вимог на практицi є штраф. Суб’єктами застосуван/
ня адмiнiстративної вiдповiдальностi є визначене КУпАП коло
органiв (посадових осiб), уповноважених розглядати справи про
адмiнiстративнi правопорушення: мiсцевi суди; органи санiтар/
но/епiдемiологiчної служби, органи держкомзему, органи рибо/
хорони, органи лiсового господарства, органи мiнприроди та iн/
шi. Їх пiдвiдомчiсть розмежована в роздiлi 3 КУпАП.

Дисциплiнарна вiдповiдальнiсть за екологiчне правопору/
шення регламентується ст. 68 Закону України «Про охорону
навколишнього природного середовища» i Кодексом законiв про
працю України. Вона виражається у накладеннi власником пiд/
приємства, установи, органiзацiї чи уповноваженим ним органом
на винного працiвника дисциплiнарного стягнення за невико/
нання чи неналежне виконання ним його трудових обов’язкiв,
пов’язаних з використанням природних ресурсiв, охороною нав/
колишнього середовища, за порушення вимог екологiчного за/
конодавства, дотримання якого є його посадовим обов’язком.
Законодавство не встановлює конкретного перелiку дисциплi/
нарних проступкiв у галузi охорони довкiлля, за якi настає вiд/
повiдальнiсть, як це має мiсце стосовно адмiнiстративної чи кри/
мiнальної вiдповiдальностi. Правопорушення може, наприклад,
полягати у невиконаннi головним iнженером пiдприємства ви/
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мог посадової iнструкцiї щодо експлуатацiї промислового устат/
кування. Особливiстю накладення дисциплiнарного стягнення
є те, що воно може накладатись на правопорушника незалежно
вiд настання екологiчних наслiдкiв, за одним лише фактом вчи/
нення правопорушення.

Згiдно iз статтею 147 Кодексу законiв про працю України до
порушникiв можуть бути застосованi наступнi дисциплiнарнi
стягнення: догана i звiльнення. Як рiзновид дисциплiнарної мi/
ри вiдповiдальностi до посадових осiб i спецiалiстiв, винних у
порушеннi екологiчних вимог, за рiшенням їх управлiнських ор/
ганiв застосовують депремiювання, тобто повне чи часткове поз/
бавлення премiї за пiдсумками року, наприклад, за невиконан/
ня планiв i заходiв щодо охорони навколишнього середовища
або за порушення природоохоронного законодавства. Даний вид
стягнення є бiльш ефективним та доцiльним для профiлактич/
ного впливу на працiвника, нiж його звiльнення.

Цивiльно�правова вiдповiдальнiсть у галузi охорони навко/
лишнього природного середовища полягає у покладаннi на пра/
вопорушника обов’язку вiдшкодувати потерпiлiй сторонi май/
нову чи моральну шкоду, заподiяну в результатi порушення еко/
лого/правових вимог, i передбачену Цивiльним кодексом Укра/
їни. Однак вiдносини по використанню об’єктiв природи не є
тотожними майновим, цивiльно/правовим вiдносинам. Їх спе/
цифiка зумовила особливостi правового регулювання вiдносин
по вiдшкодуванню шкоди, заподiяної природним об’єктам, що
проявилось у встановленнi особливого порядку вiдшкодування
такої шкоди i стало пiдставою для обґрунтування в наукових
джерелах iснування самостiйного виду вiдповiдальностi за еко/
логiчнi правопорушення — матерiальної вiдповiдальностi.

З нашої точки зору, бiльш точними є твердження, що мате/
рiальна вiдповiдальнiсть за шкоду природному середовищу є про/
явом цивiльно/правової вiдповiдальностi. У даному випадку ма/
терiальна вiдповiдальнiсть за екологiчнi порушення є цивiльно/
правовою вiдповiдальнiстю, i здiйснюється вона вiдповiдно до
норм цивiльного i цивiльно/процесуального законодавства. Стат/
тя 68 Закону України «Про охорону навколишнього природно/
го середовища» передбачає обов’язок вiдшкодувати заподiяну
шкоду, а ст. 69 Закону вказує на необхiднiсть її компенсацiї в
повному обсязi.
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Форми компенсацiї екологiчної шкоди можуть бути рiзни/
ми. Насамперед, при можливостi, доцiльно застосовувати вiд/
шкодування шкоди в натурi, коли порушник за власний кошт
повинен усунути негативнi наслiдки своїх протиправних дiй
(посадити лiс, провести рекультивацiю земель тощо). Якщо ж
такий спосiб неприйнятний, то порушник зобов’язаний вiдшко/
дувати заподiянi збитки, розрахунок яких в екологiчному правi
має свої особливостi, оскiльки при заподiяннi шкоди природ/
ним об’єктам не завжди можна визначити реальнi збитки, осно/
вна вага в їх змiстi належить неодержаним доходам, значне мiс/
це займають затрати на вiдновлення, покращання природного
середовища.

В лiтературi розрізняється ряд способiв обчислення розмi�
рiв збиткiв при екологiчних правопорушеннях, а саме: затратний
(за фактичними затратами на вiдновлення порушеного стану
навколишнього природного середовища i здоров’я людей), нор/
мативний (за встановленими нормативами), розрахунковий (за
вiдповiдними методиками розрахунку розмiру шкоди), таксовий
(на пiдставi наперед встановлених такс)1.

Зокрема, такса є своєрiдною розрахунковою одиницею, та/
рифом, що має умовний характер i мiстить в своєму розмiрi на/
перед визначену оцiнку збиткiв, витрат держави, що виникнуть
у зв’язку зi знищенням окремих природних компонентiв. Такси
враховують, як зазначається в лiтературi, у вартiсному виразi всi
негативнi майновi наслiдки, а також культурну, наукову, iсто/
ричну цiннiсть природних об’єктiв, їх розповсюдженiсть в дано/
му регiонi та iншi ознаки2. Вони становлять завчасно розрахова/
ну i зафiксовану оцiнку заподiяної екологiчної шкоди у виглядi
кратностi до розмiру мiнiмальної заробiтної плати чи неоподат/
ковуваного мiнiмуму доходiв громадян. Так, наприклад, вiдпо/
вiдно до затверджених наказом Державного комiтету лiсового
господарства України та Мiнiстерства охорони навколишнього
природного середовища України 18.07.2007 р. такс для обчис/
лення розмiру вiдшкодування збиткiв, завданих унаслiдок пору/
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шення законодавства в галузi мисливського господарства та по/
лювання (крiм видiв, занесених до Червоної книги України), так/
са за незаконне добування або знищення лося складає 20000 грн.,
кабана — 10000 грн., зайця — 500 грн.1.

Застосування такс, методик не є особливим видом вiдповi/
дальностi, а тiльки полегшує визначення збиткiв у процесi вiд/
шкодування. Такси чи методики мають допомiжний характер i
у випадку їх вiдсутностi шкода визначається у загальному цивi/
льно/правовому порядку. Як зазначено в п. 15 постанови пле/
нуму Верховного Суду України вiд 10.12.2004 р. «Про судову
практику у справах про злочини та iншi правопорушення проти
довкiлля»2, розглядаючи у кримiнальних справах цивiльнi по/
зови про вiдшкодування шкоди, заподiяної довкiллю, суди по/
виннi керуватися нормами природоохоронного законодавства,
а у випадках, коли це питання не врегульоване зазначеним за/
конодавством, — вiдповiдними положеннями Цивiльного кодек/
су України.

Контрольнi
запитання і завдання

1. Якi особливостi iнституту юридичної вiдповiдальностi за
екологiчнi правопорушення?

2. В яких випадках може допускатись одночасне застосування
заходiв юридичної вiдповiдальностi i заходiв економiчного
механiзму охорони довкiлля?

3. Порiвняйте порядок сплати зборiв за забруднення довкiл/
ля (як елемент економiчного механiзму) та вiдшкодування
шкоди заподiяної негативним впливом на довкiлля (в по/
рядку юридичної вiдповiдальностi) за критерiями пiдстав
застосування, суб’єктiв, розмiрiв, порядку стягнення ви/
плат тощо.

4. Яка основна характеристика екологiчного правопорушен/
ня визначає його «екологiчну спрямованiсть» i вiдрiзняє
вiд iнших — «не екологiчних»?

5. Якi особливостi елементiв складу екологiчного правопо/
рушення?
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6. Коли i за яких пiдстав може застосовуватись дисциплi/
нарна вiдповiдальнiсть в екологiчних вiдносинах?

7. На основi аналiзу норм КпАП України визначте перелiк
органiв, уповноважених розглядати справи про адмiнi/
стративнi правопорушення в галузi охорони довкiлля.

8. Якi екологiчнi протиправнi дiяння вiднесенi КК Украї/
ни до злочинiв у галузi охорони довкiлля? Чим вiдрiзня/
ються екологiчнi злочини вiд iнших екологiчних право/
порушень?

9. Яка особливiсть визначення розмiрiв шкоди, заподiя/
ної об’єктам природи? Яким чином ця особливiсть про/
являється в правових нормах?

10. Що представляють собою затвердженi такси чи методи/
ки, якi використовуються для визначення розмiру збит/
кiв, заподiяних об’єктам природи?

11. Ознайомтесь з нормативно/правовими актами, що вста/
новлюють такси розрахунку розмiрiв вiдшкодування, у
випадках заподiяння шкоди об’єктам природи, чи затвер/
джують методики розрахунку збиткiв.
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ОСОБЛИВА ЧАСТИНА

Роздiл 9. ПРАВОВИЙ РЕЖИМ
ВИКОРИСТАННЯ ТА
ОХОРОНИ ЗЕМЕЛЬ

Анотація. Роздiл присвячений аналiзу правового режиму викорис�
тання та охорони землi як основного базового природного об’єкта,
що виконує важливi екологiчнi, економiчнi та iншi функцiї. Розкри�
ваються поняття землi, визначаються iншi сумiжнi поняття — земель�
на дiлянка, ґрунт; дається характеристика правового режиму окре�
мих категорiй земель; подаються основнi функцiї управлiння в цiй
галузi (землеустрiй, розподiл i перерозподiл земель, планування i
програмування, ведення державного земельного кадастру, монiто�
ринг земель, нормування i стандартизацiя, державний контроль); ви�
кладається змiст охорони земель, система заходiв охорони, особли�
востi охорони окремих територiй з особливим режимом (деградова�
них, малопродуктивних, порушених, техногенно забруднених земель);
мiститься перелiк правопорушень та видiв юридичної вiдповiдаль�
ностi.

Ключовi поняття: втрати сiльськогосподарського i лiсогосподар�
ського виробництва; ґрунти; деградованi землi; державний земель�
ний кадастр; земельна дiлянка; землеустрiй; землi водного фонду;
землi житлової та громадської забудови; землi iсторико�культур�
ного призначення; землi лiсогосподарського призначення; землi
оздоровчого призначення; землi природно�заповiдного та iншого
природоохоронного призначення; землi промисловостi, транспорту,
зв’язку, енергетики, оборони та iншого призначення; землi рекреа�
цiйного призначення; землi сiльськогосподарського призначення;
земля; категорiї земель; консервацiя земель; малопродуктивнi зем�
лi; монiторинг ґрунтiв; монiторинг земель; охорона ґрунтiв; охо�
рона земель; порушенi землi; рекультивацiя земель; техногенно за�
брудненi землi; юридична вiдповiдальнiсть за земельнi правопору�
шення.



§ 1. Земля як об’єкт правової
охорони i використання.
Категорiї земель
Стаття 14 Конституцiї України та ст. 1 Земельного ко/

дексу України проголошують: «Земля є основним нацiональним
багатством, що перебуває пiд особливою охороною держави».
Ця норма безпосередньо вказує на особливо важливу роль, зна/
чення даного компонента природи для людини, суспiльства та
держави.

Ключова роль землi стосовно iнших компонентiв природи
визначається властивими їй унiкальними функцiями. Земля —
основа життя людини, джерело задоволення її першочергових
потреб, необхiдна умова iснування. В екологiчному аспектi зем/
ля є головною ланкою всiх неземних бiоценозiв i бiосфери пла/
нети в цiлому. Її ґрунт, тобто поверхневий шар, що має родю/
чiсть, насичений органо/мiнеральним складом i вiдзначається
особливим типом будови, забезпечує рiст рослин, служить жи/
вильним середовищем для рослинного i тваринного свiту, збе/
рiгає воду й очищує її природним шляхом. В економiчному вiд/
ношеннi земля виконує функцiї засобу виробництва (в сiльсько/
му, лiсовому господарствi тощо) i просторового операцiйного ба/
зису (в бiльшостi галузей переробної промисловостi, будiвель/
ної iндустрiї тощо). Земля є джерелом краси i багатства природи
i має велике значення для пiдтримання здоров’я людей, органi/
зацiї їх вiдпочинку, тобто вiдiграє важливу культурно/оздоров/
чу функцiю1.

Все це зумовлює об’єктивну необхiднiсть наукового обґрун/
тування та встановлення належного правового режиму вико/
ристання та охорони земель, який би забезпечував збереження
землi як природного об’єкта, ефективне поєднання i виконання
всiх зазначених функцiй. Питанням визначення та аналiзу пра/
вового режиму всiх рiзновидiв земельних вiдносин присвячена
чимала кiлькiсть наукових дослiджень та публiкацiй рiзного ха/
рактеру.

Якщо звернутись до законодавчого визначення поняття «зем/
ля», то на сьогоднi воно представлене в Законi України «Про охо/
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рону земель»1. Вiдповiдно до ст. 1 цього Закону земля — це по�
верхня сушi з ґрунтами, корисними копалинами та iншими при�
родними елементами, що органiчно поєднанi та функцiонують
разом з нею. В Конвенцiї ООН про боротьбу з опусетлюванням
у тих країнах, що потерпають вiд серйозної посухи та/або опус/
телювання, особливо в Африцi (2002 р.) дається мiжнародно/
правове визначення цього поняття: «земля — означає земну бiо/
продуктивну систему, що включає в себе ґрунт, воду, рослиннiсть,
iншу бiомасу, а також екологiчнi i гiдрологiчнi процеси, що вiд/
буваються усерединi системи».

В юридичнiй лiтературi мiстяться рiзноманiтнi дефiнiцiї
цiєї категорiї. Зокрема, всеохоплюючим є визначене В. I. Анд/
рейцевим поняття «земля» (в юридичному значеннi), яке ви/
ведене на основi визначених ним ознак2 (однак слiд зважати
на змiни режиму власностi, що передбаченi новим Земельним
кодексом України. — Авт.). Отже, земля — це головна тери/
торiально/просторова частина довкiлля (навколишнього при/
родного середовища) у межах територiї України, матерiальна
основа її територiальної цiлiсностi, суверенiтету й нацiональ/
ної безпеки, що характеризується особливiстю природної струк/
тури — ґрунтового покриву, розмiщення, поширення рослин/
ностi, водних об’єктiв, корисних копалин та iнших ресурсiв,
якi формують сферу життя для людини та iнших живих орга/
нiзмiв, природнi властивостi якої використовуються на правi
загального землекористування, диференцiюється на окремi зе/
мельнi дiлянки (частини), якi перебувають у власностi Україн/
ського народу або уповноваженого ним органу — держави для
задоволення загальнолюдських iнтересiв або на правi колектив/
ної i приватної власностi з метою забезпечення корпоративних
i особистих прав людини та права комунальної власностi тери/
торiальних громад як матерiальної основи мiсцевого самовря/
дування, виступає основним засобом виробництва у сiльсько/
му господарствi та iнших галузях господарювання, операцiй/
ною базою для систем розселення, в тому числi садiвницьких
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поселень, розмiщення галузей народного господарства, держав/
ного матерiального резерву та шляхiв сполучення, є невiд’єм/
ною умовою, мiсцем, засобом i джерелом iснування живих ор/
ганiзмiв, життєдiяльностi людини, забезпечення її духовних i
матерiальних потреб i вимагає у разi деградацiї вжиття заходiв
щодо вiдвернення небезпечного впливу на населення та якiсть
довкiлля.

Абсолютно слушною є пропозицiя про застосування для по/
значення природного об’єкта поняття не «земля», а «землi» (за
прикладом — води), яке несе в собi iнше юридично змiстове на/
вантаження. Так, «земля» — це вiдокремлена вiд природного се/
редовища працею людини частина (маса) речовини, помiщена
в якусь мiсткiсть (вагони, контейнери, мiшки, пакети тощо), це
частина матерiального свiту, а не природного екологiчного се/
редовища. Пiд поняттям «землi» слiд розумiти природний ком/
понент, не вилучений з довкiлля, а органiчно в нього вплете/
ний, взаємодiючий з водами, лiсами, атмосферним повiтрям та
iншими природними ресурсами1. Слiд зазначити, що Земель/
ний кодекс України застосовує одночасно i те й iнше поняття
як тотожнi.

Вiдповiдно до ст. 18 Земельного кодексу України до земель
України належать усi землi в межах її територiї, в тому числi
острови та землi, зайнятi водними об’єктами, якi за основним
цiльовим призначенням подiляються на категорiї. Категорiї зе/
мель України мають особливий правовий режим. У науково/прак/
тичному коментарi до вiдповiдної статтi Земельного кодексу
України зазначається, що правовим режимом земель прийнято
вважати встановленi правовими нормами порядок та умови ви/
користання за цiльовим призначенням земель усiх категорiй,
забезпечення та охорону прав власникiв землi i землекористу/
вачiв, здiйснення державного управлiння земельними ресурса/
ми, контролю за рацiональним використанням землi i додержан/
ням земельного законодавства, ведення державного земельного
кадастру, проведення землеустрою, монiторингу землi, справлян/
ня плати за землю i застосування юридичної вiдповiдальностi за
порушення земельного законодавства. Загальний правовий ре/
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жим поширюється на весь склад земель України, особливий ре/жим поширюється на весь склад земель України, особливий ре/
жим є притаманним окремим категорiям земель1.

Земельний кодекс України (ст. 19) видiляє 9 категорiй зе�
мель.

1) Землi сiльськогосподарського призначення. Землями сiль/
ськогосподарського призначення визнаються землi, наданi для
виробництва сiльськогосподарської продукцiї, здiйснення сiль/
ськогосподарської науково/дослiдної та навчальної дiяльностi,
розмiщення вiдповiдної виробничої iнфраструктури або призна/
ченi для цих цiлей (ст. 22 Земельного кодексу України). Пра/
вовий режим цiєї категорiї земель закрiплений ст. 22—37 Ко/
дексу та деталiзується в окремих положеннях стосовно суб’єк/
тiв власностi та використання в законах України «Про фермер/
ське господарство»2, «Про сiльськогосподарську кооперацiю»3,
«Про особисте селянське господарство»4, пiдзаконних норма/
тивно/правових актах. Основна особливiсть правового режиму
земель сiльськогосподарського призначення — встановлення їх
прiоритетностi в системi iнших категорiй земель (як закрiплює
ст. 23 Земельного кодексу України: «Землi, придатнi для по/
треб сiльського господарства, повиннi надаватись насамперед
для сiльськогосподарського використання»).

2) Землi житлової та громадської забудови. До земель жит/
лової та громадської забудови належать земельнi дiлянки в ме/
жах населених пунктiв, якi використовуються для розмiщення
житлової забудови, громадських будiвель i споруд, iнших об’єк/
тiв загального користування (ст. 38 Земельного кодексу Украї/
ни). Правове регулювання цiєї категорiї земель базується на нор/
мах Земельного кодексу (зокрема, статей 38—42) та нормах спе/
цiального законодавства, що регулює порядок їх використання:
Закон України «Про планування та забудову територiй»5, Закон
України «Про основи мiстобудування»6, наказ Державного ко/
мiтету будiвництва, архiтектури та житлової полiтики України

144 Роздiл 9

1 Науково/практичний коментар Земельного кодексу України / За заг. ред.
В. В. Медведчука. — К., 2004. — С. 65.

2 Вiдомостi Верховної Ради України. — 2003. — № 45. — Ст. 363.
3 Там само. — 1997. — № 39. — Ст. 261.
4 Там само. — 2003. — № 29. — Ст. 232.
5 Там само. — 2000. — № 31. — Ст. 250.
6 Там само. — 1992. — № 52. — Ст. 683.



вiд 10.12.2001 р. «Про затвердження Типових регiональних пра/
вил забудови»1, наказ МОЗ України вiд 19.06.1996 р. «Про за/
твердження Державних санiтарних правил планування та забу/
дови населених пунктiв» та iншi.

3) Землi природно�заповiдного та iншого природоохоронного
призначення. Це дiлянки сушi i водного простору з природними
комплексами та об’єктами, що мають особливу природоохорон/
ну, екологiчну, наукову, естетичну, рекреацiйну та iншу цiннiсть,
яким вiдповiдно до закону надано статус територiй та об’єктiв
природно/заповiдного фонду (ст. 43 Земельного кодексу Украї/
ни). Їх правовий режим визначений статтями 43—46 Земель/
ного кодексу України, а також рядом спецiальних нормативно/
правових актiв, серед яких Закон України «Про екологiчну ме/
режу України»2, Закон України «Про природно/заповiдний фонд
України»3, Положення про Проекти органiзацiї територiї уста/
нов природного/заповiдного фонду України, затвердженими на/
казом Мiнприроди України вiд 6.07.2005 р.4, Порядок надання
водно/болотним угiддям статусу водно/болотних угiдь мiжнаро/
дного значення, затверджений постановою Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 29.08.2002 р.5.

4) Землi оздоровчого призначення. До земель оздоровчого
призначення належать землi, що мають природнi лiкувальнi влас/
тивостi, якi використовуються або можуть використовуватися
для профiлактики захворювань i лiкування людей (ст. 47 Зе/
мельного кодексу України). Правовий режим земель оздоров/
чого призначення крiм вiдповiдних статей Земельного кодек/
су України (статтi 47—49), регулюється Законом України «Про
курорти»6.

5) Землi рекреацiйного призначення. До земель рекреацiйно/
го призначення належать землi, якi використовуються для орга/
нiзацiї вiдпочинку населення, туризму та проведення спортив/
них заходiв (ст. 50 Земельного кодексу України). Склад, поря/
док їх використання та охорони визначений Земельним кодексом
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України (статтi 50—52), Законом України «Про туризм»1, Дер/
жавними санiтарними правилами планування та забудови на/
селених пунктiв, затвердженими наказом МОЗ України вiд
19.06.1996 р., Правилами утримання зелених насаджень у насе/
лених пунктах України, затвердженими наказом Мiнбуду Украї/
ни вiд 10.04.2006 р.2 та iншими актами, що визначають право/
вий режим рекреацiйних зон.

6) Землi iсторико�культурного призначення. Їх склад та
правовий режим встановлений статтями 53—54 Земельного
кодексу України та законами України «Про охорону культур/
ної спадщини»3, «Про музеї та музейну справу»4, постановою
Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 13.03.2002 р. «Про затверджен/
ня Порядку визначення меж та розмiрiв використання iстори/
чних ареалiв населених мiсць, обмеження господарської дiяль/
ностi на територiї iсторичних ареалiв населених мiсць»5 та iн/
шими актами.

7) Землi лiсогосподарського призначення. Ця категорiя земель
до введення в дiю нової редакцiї Лiсового кодексу України i вне/
сення вiдповiдних змiн в земельне законодавство мала назву
«землi лiсового фонду». До земель лiсогосподарського призна/
чення належать землi, вкритi лiсовою рослиннiстю, а також не
вкритi лiсовою рослиннiстю, нелiсовi землi, якi наданi та вико/
ристовуються для потреб лiсового господарства (ст. 55 Земель/
ного кодексу України). Порядок їх використання i охорони ре/
гулюється статтями 55—57 Земельного кодексу України, Лi/
совим кодексом України, Законом України «Про мисливське
господарство та полювання»6, постановою Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 16.05.2007 р. «Про затвердження Порядку подiлу
лiсiв на категорiї та видiлення особливо захисних лісових дi/
лянок»7.

8) Землi водного фонду. Їх правовий режим регулюється стат/
тями 58—64 Земельного кодексу України, а також нормами Вод/
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ного кодексу України, постановами Кабiнету Мiнiстрiв Украї/
ни вiд 13.05.1996 р. «Про затвердження Порядку користування
землями водного фонду»1, вiд 08.05.1996 р. «Про затвердження
Порядку визначення розмiрiв i меж водоохоронних зон та ре/
жиму ведення господарської дiяльностi в них»2, вiд 14.04.1997 р.
«Про затвердження Порядку встановлення берегових смуг вод/
них шляхiв та користування ними»3 та iншими.

9) Землi промисловостi, транспорту, зв’язку, енергетики,
оборони та iншого призначення. Землями промисловостi, транс/
порту, зв’язку, енергетики, оборони та iншого призначення ви/
знаються земельнi дiлянки, наданi в установленому порядку пiд/
приємствам, установам та органiзацiям для здiйснення вiдпо/
вiдної дiяльностi (ст. 65 Земельного кодексу України). Режим
їх використання регулюється загальними нормами, що вклю/
ченi у главу 13 Земельного кодексу України, та законодавчи/
ми актами, якi регулюють режим здiйснення вiдповiдного ви/
ду дiяльностi: Гiрничий закон України4, закони України «Про
транспорт»5, «Про трубопровiдний транспорт»6, «Про автомо/
бiльний транспорт»7, «Про залiзничний транспорт»8, «Про мiсь/
кий електричний транспорт»9, «Про телекомунiкацiї»10, «Про
електроенергетику»11, «Про оборону України»12, Повiтряний ко/
декс України13 та прийнятi для їх виконання вiдповiднi пiдза/
коннi акти.

Окремим об’єктом регулювання в системi земельних вiдно/
син виступають «ґрунти». Як вiдзначається в лiтературi, ґрунти,
завдяки вмiсту в них гумусу — комплексу специфiчних органiч/
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11 Там само. — 1998. — № 1. — Ст. 1.
12 Там само. — 1992. — № 9. — Ст. 106.
13 Там само. — 1993. — № 25. — Ст. 274.



них речовин — i є тим безпосереднiм природним тiлом i водно/
час, специфiчним об’єктом правових вiдносин, що зумовлюють
родючiсть земель сiльськогосподарського призначення. Врахо/
вуючи таку унiкальну цiннiсть ґрунтiв, Земельний кодекс впер/
ше правомiрно визнав їх «об’єктом особливої охорони (ст. 168)1.
У Законi України «Про охорону земель» (ст. 1) дається визна/
чення поняття «ґрунт» — природно�iсторичне органо�мiнераль�
не тiло, що утворилося на поверхнi земної кори i є осередком най�
бiльшої концентрацiї поживних речовин, основою життя та роз�
витку людства завдяки найцiннiшiй своїй властивостi — родю�
чостi. Слiд зазначити, що ґрунти виступають об’єктом регулю/
вання насамперед охоронних вiдносин.

Роздiл III Земельного кодексу України визначає режим прав
на землю (право власностi, користування, оренди, земельнi сер/
вiтути тощо), а роздiл IV встановлює порядок набуття i реалi/
зацiї права на землю2. При цьому в ст. 79 Земельного кодексу
України вперше дається визначення ще одного поняття, об’єкта
земельних вiдносин, зокрема вiдносин власностi, — земельної дi/
лянки. Земельна дiлянка — це частина земної поверхнi з установ�
леними межами, певним мiсцем розташування, з визначеними що�
до неї правами. У наведеному визначеннi землi як об’єкта права
власностi має мiсце позначення землi на диференцiйованому рiв/
нi, тобто на рiвнi конкретної земельної дiлянки3.

§ 2. Функцiї державного управлiння
в галузi використання i охорони
земель
Пiд функцiями державного управлiння землями слiд ро�

зумiти види (напрями) дiяльностi уповноважених органiв дер�
жавної влади щодо забезпечення органiзацiї рацiонального та
ефективного використання i охорони земель4.

148 Роздiл 9
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До основних функцiй державного управлiння в галузi вико/
ристання i охорони земель належать наступнi:

1) Просторово�триторiальний устрiй земель. В лiтературi
при характеристицi даної функцiї щодо всiх природних об’єктiв
зазначається, що вона полягає в рацiональному (з екологiчних
i економiчних позицiй) вiдводi природних об’єктiв для того чи
iншого виду господарської дiяльностi, а значить, в розмiщеннi,
розстановцi засобiв виробництва з урахуванням умов i особли/
востей природних об’єктiв, якi з моменту вiдведення починають
вiдiгравати роль засобу виробництва в якостi просторової бази
чи сировинного придатку. Особливо важливою, продуманою та
обґрунтованою вона повинна здiйснюватися стосовно землi. Сю/
ди вiдноситься дiяльнiсть щодо встановлення i змiни цiльового
призначення земель, вiднесення їх до вiдповiдної категорiї, що
регулюється статтями 20, 21 Земельного кодексу України, За/
коном України «Про планування та забудову територiй», по/
становою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 11.04.2002 р. «Про за/
твердження Порядку змiни цiльового призначення земель, якi
перебувають у власностi громадян або юридичних осiб»1; вста/
новлення та змiна меж адмiнiстративно/територiальних утво/
рень, що регулюється главою 29 Земельного кодексу України;
зонування земель в межах населених пунктiв (ст. 180 Земель/
ного кодексу). В широкому розумiннi вона охоплюється понят/
тям землеустрою. Вiдповiдно до ст. 181 Земельного кодексу та
ст. 1 Закону України «Про землеустрiй»2 землеустрiй — це су/
купнiсть соцiально/економiчних та екологiчних заходiв, спря/
мованих на регулювання земельних вiдносин та рацiональну ор/
ганiзацiю територiї адмiнiстративно/територiальних утворень,
суб’єктiв господарювання, що здiйснюються пiд впливом суспiль/
но/виробничих вiдносин i розвитку продуктивних сил. Змiст
землеустрою охоплює: а) встановлення (вiдновлення) на мiс/
цевостi меж адмiнiстративно/територiальних утворень, земле/
володiнь i землекористувань; б) розроблення загальнодержав/
ної i регiональних програм використання та охорони земель;
в) складання схем землеустрою, розроблення технiко/еконо/
мiчних обґрунтувань використання та охорони земель вiдповiд/
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них адмiнiстративно/територiальних утворень; г) обґрунтуван/
ня встановлення меж територiй з особливими природоохорон/
ними, рекреацiйними i заповiдними режимами; ґ) складання
проектiв впорядкування iснуючих землеволодiнь i землекорис/
тувань та створення нових; д) складання проектiв вiдведення
земельних дiлянок; е) встановлення в натурi (на мiсцевостi) меж
земельних дiлянок; є) пiдготовку документiв, що посвiдчують
право власностi або право користування землею; ж) складання
проектiв землеустрою, що забезпечують еколого/економiчне об/
ґрунтування сiвозмiн, упорядкування угiдь, а також розроблен/
ня заходiв щодо охорони земель; з) розроблення iншої земле/
впорядної документацiї, пов’язаної з використанням та охоро/
ною земель; и) здiйснення авторського нагляду за виконанням
проектiв з використання та охорони земель; i) проведення топо/
графо/геодезичних, картографiчних, ґрунтових, геоботанiчних та
iнших обстежень i розвiдувань земель (ст. 184 Земельного ко/
дексу). Детальне регулювання порядку здiйснення землеустрою,
компетенцiї вiдповiдних суб’єктiв передбачене Законом Украї/
ни «Про землеустрiй» та прийнятими вiдповiдно до нього пiд/
законними актами.

2) Розподiл i перерозподiл земель, що здiйснюється в рамках
землеустрою, однак завершується самостiйним юридичним ак/
том — реєстрацiєю прав на землю. Вiдповiдно до ст. 2 Закону
України «Про державну реєстрацiю речових прав на нерухоме
майно та їх обмежень»1 державна реєстрацiя речових прав на
нерухоме майно та їх обмежень — офiцiйне визнання i пiдтвер/
дження державою фактiв виникнення, переходу або припинен/
ня речових прав на нерухоме майно та їх обмежень, що супро/
воджується внесенням даних до Державного реєстру речових
прав на нерухоме майно та їх обмежень. Об’єктами нерухомого
майна виступають, зокрема, земельнi дiлянки. Порядок прове/
дення державної реєстрацiї прав на нерухоме майно визначений
роздiлом IV Закону.

3) Планування i програмування використання i охорони зе�
мель. Пiд плануванням у сферi використання й охорони при/
родних ресурсiв розумiється визначення основних напрямiв ви/
користання всiх природних ресурсiв у комплексi чи їх окремих
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видiв. Планування використання й охорони земель є складо/
вою частиною загальнодержавної системи планування1. При/
кладом такого планування може бути складення та затверджен/
ня схем планування територiй, зокрема, Законом України вiд
07.02.2002 р. затверджена Генеральна схема планування терито/
рiї України2. Крiм того, планування здiйснюється в рамках за/
твердження i реалiзацiї державних цiльових програм, якi в свою
чергу включенi в змiст землеустрою. Так, постановою Кабiне/
ту Мiнiстрiв України вiд 16.11.2000 р. затверджена Комплексна
програма розвитку мелiорацiї земель i полiпшення екологiчного
стану зрошуваних та осушених угiдь на перiод до 2010 року3,
постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 29.04.2004 р. затвер/
джена Державна програма запобiгання i боротьби з пiдтоплен/
ням земель4.

4) Ведення державного земельного кадастру. Вiдповiдно до
ст. 193 Земельного кодексу України державний земельний ка/
дастр — це єдина державна система земельно/кадастрових ро/
бiт, яка встановлює процедуру визнання факту виникнення або
припинення права власностi i права користування земельними
дiлянками та мiстить сукупнiсть вiдомостей i документiв про
мiсце розташування та правовий режим цих дiлянок, їх оцiнку,
класифiкацiю земель, кiлькiсну та якiсну характеристику, розпо/
дiл серед власникiв землi та землекористувачiв. Вимоги до змiс/
ту та порядку ведення державного земельного кадастру перед/
баченi статтями 193—204 Земельного кодексу, постановою Ка/
бiнету Мiнiстрiв України вiд 12.01.1993 р. «Про порядок ведення
державного земельного кадастру», постановою Кабiнету Мiнi/
стрiв України вiд 2.12.1997 р. «Про Програму створення авто/
матизованої системи ведення державного земельного кадастру».
Державний земельний кадастр охоплює: а) кадастрове зонуван/
ня; б) кадастровi зйомки; в) бонiтування ґрунтiв; г) економiчну
оцiнку земель; ґ) грошову оцiнку земельних дiлянок; д) державну
реєстрацiю земельних дiлянок; е) облiк кiлькостi та якостi земель.
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5) Монiторинг земель. Монiторинг земель — це система спо/
стереження за станом земель з метою своєчасного виявлення
змiн, їх оцiнки, вiдвернення та лiквiдацiї наслiдкiв негативних
процесiв. У системi монiторингу земель проводиться збирання,
оброблення, передавання, збереження та аналiз iнформацiї про
стан земель, прогнозування їх змiн i розроблення науково об/
ґрунтованих рекомендацiй для прийняття рiшень щодо запобi/
гання негативним змiнам стану земель та дотримання вимог еко/
логiчної безпеки (ст. 191 Земельного кодексу України). Поста/
новою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 20.08.1993 р. затвердже/
не Положення про монiторинг земель. Крiм цього, вiдповiдно до
наказу Мiнагрополiтики України вiд 26.02.2004 р. «Про затвер/
дження Положення про монiторинг ґрунтiв на землях сiльсько/
господарського призначення»1 в Українi здiйснюється монi/
торинг ґрунтiв, який передбачає систему спостережень, збиран/
ня, оброблення, передавання, збереження та аналiзу iнформацiї
про змiни показникiв якiсного стану ґрунтiв, їх родючостi, роз/
роблення науково обґрунтованих рекомендацiй щодо прийнят/
тя рiшень про вiдвернення та лiквiдацiю наслiдкiв негативних
процесiв.

6) Екологiчне нормування i стандартизацiя в галузi охорони
земель. Вiдповiдно до ст. 165 Земельного кодексу України стан/
дартизацiя i нормування в галузi охорони земель та вiдтворення
родючостi ґрунтiв здiйснюється з метою забезпечення еколо/
гiчної i санiтарно/гiгiєнiчної безпеки громадян шляхом прийнят/
тя вiдповiдних нормативiв i стандартiв, якi визначають вимоги
щодо якостi земель, допустимого антропогенного навантажен/
ня на ґрунти та окремi територiї, допустимого сiльськогоспо/
дарського освоєння земель тощо. Питанням державних стан/
дартiв i нормативiв в галузi охорони земель присвячений роз/
дiл V Закону України «Про охорону земель». Так, вiдповiдно
до ст. 30 Закону у галузi охорони земель та вiдтворення родю/
чостi ґрунтiв встановлюються нормативи: гранично допустимо/
го забруднення ґрунтiв; якiсного стану ґрунтiв; оптимального
спiввiдношення земельних угiдь; показникiв деградацiї земель
та ґрунтiв.
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7) Державний контроль за використанням та охороною зе�
мель. Загальнi питання здiйснення державного контролю за ви/
користанням i охороною земель, його завдання, принципи, си/
стема органiв та розподiл їх компетенцiї врегульованi Законом
України «Про державний контроль за використанням та охоро/
ною земель»1. Функцiї контролю здiйснюють органи Держав/
ного комiтету із земельних ресурсів України, Мiнiстерства охо/
рони навколишнього природного середовища України, Мiнiстер/
ства аграрної полiтики України. При цьому в системi органiв
Мiнприроди України контрольнi функцiї реалiзовує Державна
екологiчна iнспекцiя (Положення про неї затверджене постано/
вою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 17.11.2001 р. в редакцiї по/
станови вiд 16.06.2004 р.2); в системi Держкомзему України —
Державна iнспекцiя з контролю за використанням i охороною
земель (положення про неї затверджено постановою Кабiнету
Мiнiстрiв України вiд 25.12.2002 р.3); в системi Мiнагрополiти/
ки України — Державна служба охорони родючостi ґрунтiв.

§ 3. Охорона земель. Юридична
вiдповiдальнiсть за порушення
земельного законодавства
Охорона земель — система правових, органiзацiйних, еко�

номiчних, технологiчних та iнших заходiв, спрямованих на рацiо�
нальне використання земель, запобiгання необґрунтованому ви�
лученню земель сiльськогосподарського призначення для несiль�
ськогосподарських потреб, захист вiд шкiдливого антропогенного
впливу, вiдтворення i пiдвищення родючостi ґрунтiв, пiдвищення
продуктивностi земель лiсового фонду, забезпечення особливого
режиму використання земель природоохоронного, оздоровчого, ре�
креацiйного та iсторико�культурного призначення (ст. 162 Зе/
мельного кодексу України, ст. 1 Закону України «Про охорону
земель», ст. 1 Закону України «Про державний контроль за ви/
користанням та охороною земель»).

Завданням охорони земель, як зазначено в ст. 163 Земельно/
го кодексу, є забезпечення збереження та вiдтворення земель/
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них ресурсiв, екологiчної цiнностi природних i набутих якостей
земель.

Змiстом охорони земель є система рiзного роду заходiв, що
здiйснюються для забезпечення виконання поставлених завдань.
Стаття 164 Земельного кодексу України закрiплює: «Охорона
земель включає: а) обґрунтування i забезпечення досягнення ра/
цiонального землекористування; б) захист сiльськогосподарсь/
ких угiдь, лiсових земель та чагарникiв вiд необґрунтованого їх
вилучення для iнших потреб; в) захист земель вiд ерозiї, селiв,
пiдтоплення, заболочування, вторинного засолення, переосушен/
ня, ущiльнення, забруднення вiдходами виробництва, хiмiчни/
ми та радiоактивними речовинами та вiд iнших несприятливих
природних i техногенних процесiв; г) збереження природних вод/
но/болотних угiдь; ґ) попередження погiршення естетичного ста/
ну та екологiчної ролi антропогенних ландшафтiв; д) консерва/
цiю деградованих i малопродуктивних сiльськогосподарських
угiдь.» Як зазначається в коментарi до вiдповiдної статтi Земель/
ного кодексу, в нiй наведено широкий перелiк заходiв, кожен з
яких може охоплювати нескiнченну кiлькiсть землеохоронних
заходiв1.

Аналогiчного роду ст. 22 Закону України «Про охорону зе/
мель» встановлює iншу систему заходiв охорони земель, яка
характеризується ще вищим рiвнем узагальнення, i охоплює: дер/
жавну комплексну систему спостережень; розроблення загаль/
нодержавних i регiональних (республiканських) програм вико/
ристання та охорони земель, документацiї iз землеустрою в га/
лузi охорони земель; створення екологiчної мережi; здiйснення
природно/сiльськогосподарського, еколого/економiчного, про/
тиерозiйного та iнших видiв районування (зонування) земель;
економiчне стимулювання впровадження заходiв щодо охорони
та використання земель i пiдвищення родючостi ґрунтiв; стан/
дартизацiю i нормування.

Аналiзуючи заходи охорони земель, передбаченi Земельним
кодексом України та Законом України «Про охорону земель»,
їх можна згрупувати за рiзними критерiями. Зокрема, в системi
заходiв охорони земель можна видiляти наступнi.
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1) Загальнi вимоги i заходи, якi стосуються всiх категорiй
земель та заходи щодо охорони окремих категорiй земель, якi
визначаються специфiкою їх правового режиму. Зокрема, в За/
конi України «Про охорону земель» видiлено окремi норми, якi
присвяченi особливостям охорони земель оздоровчого, рекреа/
цiйного, iсторико/культурного, природно/заповiдного та iншого
природоохоронного призначення (ст. 50), земель водного фонду
(ст. 43). Безпосереднi охороннi вимоги стосовно окремих катего/
рiй земель мiстяться i у вiдповiдних статтях Земельного кодексу,
якi визначають їх правовий режим. Спецiальнi заходи охорони
земель водного фонду, земель лiсогосподарського, оздоровчого,
природно/заповiдного та iншого природоохоронного призначен/
ня закрiпленi в Лiсовому, Водному кодексах, законах України
«Про екологiчну мережу України», «Про природно/заповiдний
фонд України», вiдповiдних пiдзаконних актах.

2) Заходи охорони, якi здiйснюються власниками чи корис/
тувачами земельних дiлянок у межах своїх земельних дiлянок,
та заходи охорони, якi повиннi здiйснювати суб’єкти господар/
ської дiяльностi, що безпосередньо не пов’язана з використанням
земельної дiлянки (заходи охорони вiд забруднення небезпечни/
ми речовинами (ст. 45 Закону України «Про охорону земель»);
заходи охорони вiд забруднення вiдходами (ст. 46 Закону); за/
ходи охорони при застосування нових технiчних засобiв i тех/
нологiй (ст. 49 Закону)). Вiдповiдно до ст. 35 Закону власники i
землекористувачi, в тому числi орендарi, земельних дiлянок при
здiйсненнi господарської дiяльностi зобов’язанi: дотримуватися
вимог земельного та природоохоронного законодавства України;
проводити на земельних дiлянках господарську дiяльнiсть спо/
собами, якi не завдають шкiдливого впливу на стан земель та
родючiсть ґрунтiв; пiдвищувати родючiсть ґрунтiв та зберiгати
iншi кориснi властивостi землi на основi застосування еколого/
безпечних технологiй обробiтку i технiки, здiйснення iнших за/
ходiв, якi зменшують негативний вплив на ґрунти, запобiгають
безповоротнiй втратi гумусу, поживних елементiв тощо; дотри/
муватися стандартiв, нормативiв при здiйсненнi протиерозiйних,
агротехнiчних, агрохiмiчних, мелiоративних та iнших заходiв,
пов’язаних з охороною земель, збереженням i пiдвищенням ро/
дючостi ґрунтiв та ряд iнших.
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3) Окрему групу становлять заходи охорони ґрунтiв. Вiдпо/
вiдно до ст. 1 Закону України «Про охорону земель» охорона
ґрунтiв — система правових, органiзацiйних, технологiчних та
iнших заходiв, спрямованих на збереження i вiдтворення родю�
чостi та цiлiсностi ґрунтiв, їх захист вiд деградацiї, ведення сiль�
ськогосподарського виробництва з дотриманням ґрунтозахис�
них технологiй та забезпеченням екологiчної безпеки довкiлля.
Стаття 37 Закону України «Про охорону земель» встановлює
основнi вимоги до охорони родючостi ґрунтiв (зокрема, заборо/
няється використання земельних дiлянок способами, що приз/
водять до погiршення їх якостi; на землях сiльськогосподарсь/
кого призначення може бути обмежена дiяльнiсть щодо: виро/
щування певних сiльськогосподарських культур, застосування
окремих технологiй їх вирощування або проведення окремих
агротехнiчних операцiй; розорювання сiножатей, пасовищ; ви/
користання деградованих, малопродуктивних, а також техно/
генно забруднених земельних дiлянок; необґрунтовано iнтен/
сивного використання земель). Стаття 168 Земельного кодексу
України встановлює заборону власникам землi та землекорис/
тувачам на зняття та перенесення ґрунтового покриву земель/
них дiлянок без спецiального дозволу органiв, що здiйснюють
державний контроль за використанням та охороною земель. На/
казом Держкомзему України вiд 4.01.2005 р. затверджено По/
рядок видачi дозволiв та анулювання спецiальних дозволiв на
зняття та перенесення ґрунтового покриву (родючого шару ґрун/
ту) земельних дiлянок1. Вiдповiдно до ст. 53 Закону України
«Про охорону земель» забороняється вивезення ґрунтової маси
за межi територiї України, крiм зразкiв для проведення науко/
вих дослiджень.

4) Особливi заходи охорони встановлюються земельним за/
конодавством щодо окремих територiй, якi з тих чи iнших при/
чин не пiдлягають господарському використанню або допуска/
ють обмежене їх використання. В системi таких територiй та зе/
мель можна видiляти:

а) деградованi землi. Деградацiя земель — природне або ан/
тропогенне спрощення ландшафту, погiршення стану, складу,
корисних властивостей i функцiй земель та iнших органiчно по/
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в’язаних iз землею природних компонентiв (ст. 1 Закону Украї/
ни «Про охорону земель»). До деградованих земель вiдносять/
ся: а) земельнi дiлянки, поверхня яких порушена внаслiдок зем/
летрусу, зсувiв, карстоутворення, повеней, добування корисних
копалин тощо; б) земельнi дiлянки з еродованими, перезволо/
женими, з пiдвищеною кислотнiстю або засоленiстю, забрудне/
ними хiмiчними речовинами ґрунтами та iншi (ст. 171 Земель/
ного кодексу України);

б) малопродуктивнi землi. До малопродуктивних земель вiд/
носяться сiльськогосподарськi угiддя, ґрунти яких характери/
зуються негативними природними властивостями, низькою ро/
дючiстю, а їх господарське використання за призначенням є еко/
номiчно неефективним (ст. 171 Земельного кодексу);

в) порушенi землi. Порушенi землi — землi, що втратили
свою господарську та екологiчну цiннiсть через порушення
ґрунтового покриву внаслiдок виробничої дiяльностi людини
або дiї природних явищ (ст. 1 Закону України «Про охорону
земель»).

г) техногенно забрудненi землi. Техногенно забрудненi зем/
лi — це землi, забрудненi внаслiдок господарської дiяльностi лю/
дини, що призвела до деградацiї земель та її негативного впливу
на довкiлля i здоров’я людей. До техногенно забруднених зе/
мель вiдносяться землi радiацiйно небезпечнi та радiоактивно
забрудненi, землi, забрудненi важкими металами, iншими хiмiч/
ними елементами тощо (ст. 169 Земельного кодексу). Самостiй/
ний правовий режим в системi техногенно забруднених земель
встановлений Законом України «Про правовий режим тери/
торiї, що зазнала радiоактивного забруднення внаслiдок Чор/
нобильської катастрофи»1 щодо радiоактивно забруднених зе/
мель — земель, якi потребують проведення заходiв радiацiйного
захисту та iнших спецiальних втручань, спрямованих на обме/
ження додаткового опромiнення, зумовленого Чорнобильською
катастрофою, та забезпечення нормальної господарської дiяль/
ностi (ст. 4 Закону).

Основними заходами по охоронi, вiдновленню вiдповiдних
категорiй земель виступає консервацiя та рекультивацiя. Рекуль�
тивацiя порушених земель — це комплекс органiзацiйних, тех/
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нiчних i бiотехнологiчних заходiв, спрямованих на вiдновлення
ґрунтового покриву, полiпшення стану та продуктивностi пору/
шених земель (ст. 166 Земельного кодексу). Рекультивацiї пiдля/
гають землi, якi зазнали змiн у структурi рельєфу, екологiчному
станi ґрунтiв i материнських порiд та у гiдрологiчному режимi
внаслiдок проведення гiрничодобувних, геологорозвiдувальних,
будiвельних та iнших робiт. Консервацiя земель — припинен/
ня господарського використання на визначений термiн та залу/
ження або залiсення деградованих i малопродуктивних земель,
господарське використання яких є екологiчно та економiчно
неефективним, а також техногенно забруднених земельних дi/
лянок, на яких неможливо одержувати екологiчно чисту про/
дукцiю, а перебування людей на цих земельних дiлянках є не/
безпечним для їх здоров’я (ст. 1 Закону України «Про охорону
земель», глава 28 Земельного кодексу України). Наказом Держ/
комзему України вiд 17.10.2002 р. затверджено Порядок консер/
вацiї земель1.

Охорона землi як природного об’єкта може одночасно роз/
глядатись i як охорона прав власникiв земельних дiлянок i зем/
лекористувачiв, права яких виникають саме щодо землi як при/
родного ресурсу. В системi цих заходiв особливе мiсце займає
вiдшкодування збиткiв власникам землi i землекористувачам,
що регулюється главою 24 Земельного кодексу України та По/
рядком визначення та вiдшкодування збиткiв власникам землi i
землекористувачам, затвердженим постановою Кабiнету Мiнiс/
трiв України вiд 19.04.1993 р. Вiдповiдно до ст. 156 Земельного
кодексу України власникам землi та землекористувачам вiдшко/
довуються збитки, заподiянi внаслiдок: а) вилучення (викупу)
сiльськогосподарських угiдь, лiсових земель та чагарникiв для
потреб, не пов’язаних iз сiльськогосподарським i лiсогосподар/
ським виробництвом; б) тимчасового зайняття сiльськогоспо/
дарських угiдь, лiсових земель та чагарникiв для iнших видiв
використання; в) встановлення обмежень щодо використання
земельних дiлянок; г) погiршення якостi ґрунтового покриву та
iнших корисних властивостей сiльськогосподарських угiдь, лi/
сових земель та чагарникiв; ґ) приведення сiльськогосподарсь/
ких угiдь, лiсових земель та чагарникiв у непридатний для ви/
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користання стан; д) неодержання доходiв за час тимчасового не/
використання земельної дiлянки.

При цьому вiд вiдшкодування збиткiв слiд вiдрiзняти вiд�
шкодування втрат сiльськогосподарського i лiсогосподарського
виробництва. Вiдповiдно до ст. 207 Земельного кодексу Украї/
ни втрати сiльськогосподарського i лiсогосподарського вироб/
ництва включають втрати сiльськогосподарських угiдь, лiсових
земель та чагарникiв, внаслiдок вилучення (викупу) їх для по/
треб, не пов’язаних iз сiльськогосподарським i лiсогосподарсь/
ким виробництвом, а також втрати, завданi обмеженням у зем/
лекористуваннi та погiршенням якостi земель внаслiдок нега/
тивного впливу, спричиненого дiяльнiстю громадян, юридичних
осiб, органiв мiсцевого самоврядування або держави, а також
у зв’язку з виключенням сiльськогосподарських угiдь, лiсових
земель i чагарникiв iз господарського обiгу внаслiдок встанов/
лення охоронних, санiтарних та iнших захисних зон. Вони ком/
пенсуються незалежно вiд вiдшкодування збиткiв по наперед
затверджених нормативах, у безспiрному порядку i є заходом еко/
номiчного впливу — компенсацiєю за зменшення площ земель,
якi використовуються у сiльськогосподарському та лiсогоспо/
дарському виробництвi. Розмiри i порядок визначення втрат
сiльськогосподарського i лiсогосподарського виробництва, якi
пiдлягають вiдшкодуванню, затвердженi постановою Кабiнету
Мiнiстрiв України вiд 17.11.1997 р.1.

За порушення норм земельного законодавства традицiйно
передбачена кримiнальна, адмiнiстративна, дисциплiнарна i ци/
вiльно/правова вiдповiдальнiсть.

Кримiнальна вiдповiдальнiсть застосовується за злочини, пе/
редбаченi ст. 239 КК України (забруднення або псування зе/
мель), 254 КК України (безгосподарське використання земель).

Адмiнiстративна вiдповiдальнiсть за порушення земельно/
го законодавства передбачена ст. 52 — псування i забруднення
сiльськогосподарських та iнших земель, ст. 53 — порушення пра/
вил використання земель, ст. 531 — самовiльне заняття земельної
дiлянки, ст. 532 — приховування або перекручення даних земель/
ного кадастру, ст. 533 — зняття та перенесення ґрунтового по/
криву земельних ділянок без спеціального дозволу, ст. 54 — не/
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своєчасне повернення тимчасово займаних земель або не приве/
дення їх у стан, придатний для використання за призначенням,
ст. 55 — самовiльне вiдхилення вiд проектiв внутрiгосподар/
ського землеустрою, ст. 56 — знищення межових знакiв Кодексу
України про адмiнiстративнi правопорушення. Справи про цi
правопорушення вiдповiдно до статей 2381, 2421 даного Кодексу
розглядають органи Держкомзему або Мiнприроди України.

Дисциплiнарна вiдповiдальнiсть застосовується у загальному
порядку на основi норм Кодексу законiв про працю України.

Цивiльно�правова вiдповiдальнiсть застосовується у виглядi
вiдшкодування збиткiв, завданих земельним ресурсам, якi ви/
значаються за загальними нормами Цивiльного кодексу України.
Крiм цього, для визначення розмiру стягнення використовуєть/
ся Методика визначення розмiрiв шкоди, зумовленої забруднен/
ням i засмiченням земельних ресурсiв через порушення приро/
доохоронного законодавства, затверджена наказом Мiнекобез/
пеки вiд 27.10.1997 р. в редакції наказу Мінприроди України від
04.04.2007 р.1.

Контрольнi
запитання і завдання

1. Визначте поняття: «земля», «землi», «ґрунти», «земельна
дiлянка».

2. Якi категорiї земель передбаченi Земельним кодексом
України? Чим регулюється їх правовий режим?

3. Якi види прав на землю передбаченi Земельним кодексом
України? Дайте їм характеристику.

4. Якi органи центральної виконавчої влади здiйснюють функ/
цiї управлiння в галузi охорони i рацiонального викорис/
тання земель? Чим визначений їх правовий статус? Яки/
ми повноваженнями вони надiленi?

5. Дайте перелiк функцiй державного управлiння в галузi
використання i охорони земель.

6. Якi заходи включенi в змiст землеустрою?
7. Що таке державний земельний кадастр та монiторинг зе/

мель?
8. Яка система заходiв включена в змiст охорони земель?
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9. Якi повноваження органiв державної влади i мiсцевого
самоврядування в галузi охорони земель?

10. Якi землi вiднесенi до земель з обмеженим використан/
ням чи вилученi з господарського використання? Якi особ/
ливi заходи охорони i вiдновлення встановленi стосовно
них?

11. Якi державнi органи здiйснюють державний контроль за
використанням i охороною земель? Якими повноважен/
нями вони надiленi в цiй сферi?

12. Якими статтями галузевого законодавства передбачена
кримiнальна та адмiнiстративна вiдповiдальнiсть за по/
рушення земельного законодавства? Якi земельнi пра/
вопорушення вiднесенi до категорiї злочинiв та адмiнiст/
ративних правопорушень?

13. Дайте характеристику вiдшкодування збиткiв власникам
земель та землекористувачам i вiдшкодування втрат сiль/
ськогосподарського та лiсогосподарського виробництва.
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Роздiл 10. ПРАВОВИЙ РЕЖИМ
ВИКОРИСТАННЯ ТА
ОХОРОНИ НАДР

Анотація. Роздiл мiстить характеристику правового режиму викори�
стання i охорони надр як одного з об’єктiв екологiчного права. Роз�
кривається поняття надр i корисних копалин, їх класифiкацiя; аналi�
зуються вiдносини користування надрами: їх суб’єкти, об’єкти, змiст,
пiдстави виникнення i припинення, зокрема, детально висвітлюється
порядок надання надр у користування; характеризуються окремi ви�
ди права користування надрами. Окремi параграфи присвяченi питан�
ням управлiння i охорони надр, зокрема, подається система органiв
управлiння в цiй сферi, основнi функцiї управлiння (ведення облiку,
розподiл i перерозподiл надр, державна експертиза корисних копа�
лин, лiмiтування, iнформацiйне забезпечення, державний контроль i
нагляд), заходи охорони надр та види юридичної вiдповiдальностi за
порушення законодавства про надра.

Ключовi поняття: видобування корисних копалин; геологiчна iнфор�
мацiя; геологiчне вивчення надр; гiрничий вiдвiд; державна експер�
тиза та оцiнка запасiв корисних копалин; державний геологiчний конт�
роль; державний гiрничий нагляд; державний облiк корисних копалин;
дозвiл на користування дiлянкою надр; кориснi копалини загально�
державного значення; кориснi копалини мiсцевого значення; кориснi
копалини; надра; плата за користування надрами; правова охорона
надр; управлiння в галузi охорони i використання надр; юридична вiд�
повiдальнiсть за порушення законодавства про надра.

§ 1. Надра як об’єкт
правової охорони
i використання
Одним з об’єктiв екологiчного права є надра. Визначен/

ня поняття надр мiститься в ст. 1 Кодексу України про надра.
Вiдповiдно до неї надра — це частина земної кори, що розташо�
вана пiд поверхнею сушi та дном водоймищ i простягається до
глибин, доступних для геологiчного вивчення та освоєння. Iншим
об’єктом регулювання є кориснi копалини. Визначення цього по/
няття теж вiдображене в законодавствi. Зокрема, вiдповiдно до



ст. 1 Гiрничого закону України1, кориснi копалини — це природ/
нi мiнеральнi речовини, якi можуть використовуватись безпо/
середньо або пiсля їх обробки. Бiльш деталiзоване визначення
корисних копалин подане в п. 2 постанови Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 5.05.1997 р. «Про затвердження Класифiкацiї запа/
сiв i ресурсiв корисних копалин державного фонду надр»2, а са/
ме, кориснi копалини — природнi мiнеральнi утворення органiч�
ного i неорганiчного походження у надрах, на поверхнi землi, у
джерелах вод i газiв, на днi водоймищ, а також техногеннi мiне�
ральнi утворення в мiсцях видалення вiдходiв виробництва та
втрат продуктiв переробки мiнеральної сировини.

Кориснiсть надр для суспiльства полягає в тому, що вони
є джерелом матерiальної сировини, викопних речовин, палива,
матерiалiв. Використання надр значною мiрою пов’язане з видо/
буванням корисних копалин, але це не єдиний вид використання
надр. З другої половини ХХ ст. почалося активне використан/
ня пiдземного простору для зберiгання вiдходiв, обладнання схо/
вищ нафти, газу тощо. Так, за останнi 40 рокiв всi новi сховища
нафти у Швецiї, Норвегiї, Фiнляндiї розмiщенi у пiдземних гiр/
ських виробках. Доведено, що при об’ємi 10—15 тис. куб. м вони
економiчно бiльш вигiднi, нiж наземнi. В нашому законодавствi
цей вид використання передбачений також.

Як зазначено в ст. 2 Кодексу України про надра, його зав/
данням є регулювання гiрничих вiдносин з метою забезпечення
рацiонального, комплексного використання надр для задоволен/
ня потреб у мiнеральнiй сировинi та iнших потреб суспiльно/
го виробництва, охорони надр, гарантування при користуваннi
надрами безпеки людей, майна та навколишнього природного
середовища, а також охорона прав i законних iнтересiв пiдпри/
ємств, установ, органiзацiй та громадян. Ця норма, а також ст. 1
Гiрничого закону України, в якiй визначається поняття гiрни/
чих вiдносин, дає пiдстави стверджувати, що вiдносини, якi скла/
даються у галузi рацiонального використання i охорони надр,
визначаються як гiрничi вiдносини.

Однак бiльш обґрунтованим є розумiння гiрничих вiдносин
як виробничих вiдносин, що складаються в процесi дiяльностi
гiрничих пiдприємств, якi займаються розвiдкою, розробкою,
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видобутком та переробкою корисних копалин i веденням гiрни/
чих робiт, будiвництвом, лiквiдацiєю або консервацiєю гiрни/
чих пiдприємств, науково/дослiдною роботою, лiквiдацiєю ава/
рiй у межах територiї України, її континентального шельфу та
виключної (морської) економiчної зони, i вiдмежування їх вiд
поняття «надровi вiдносини», що якраз i складаються в межах
пiдгалузi екологiчного права — надрового права та пiдлягають
регулюванню в межах предмета екологiчного права. Як зазнача/
ється в лiтературi, гiрничi i надровi вiдносини тiсно пов’язанi
мiж собою, однак вiдрiзняються особливiстю природного об’єк/
та — надр i корисних копалин. На вiдмiну вiд гiрничих, надровi
правовiдносини — це правовiдносини з рацiонального викорис/
тання i охорони надр, якi регулюють порядок надання надр у
користування, економiчний механiзм забезпечення рацiональ/
ного надрокористування, права й обов’язки користувачiв надр,
порядок здiйснення державного контролю i нагляду за викори/
станням i охороною надр, вiдповiдальнiсть за порушення зако/
нодавства про надра1.

Надра вiдповiдно до ст. 4 Кодексу України про надра є ви/
ключною власнiстю народу України i надаються тiльки в кори/
стування.

В Українi ведеться облiк надр i корисних копалин. Вiдповi/
дно до ст. 5 Кодексу про надра дiлянки надр, що використову/
ються, так i дiлянки надр, не залученi до використання, в тому
числi континентального шельфу i виключної (морської) еконо/
мiчної зони, утворюють Державний фонд надр. Усi родовища
корисних копалин, у свою чергу, утворюють Державний фонд
родовищ корисних копалин. Державний фонд родовищ корис/
них копалин є частиною Державного фонду надр.

Вiдповiдно до ст. 6 Кодексу України про надра всi кориснi
копалини подiляються на два види: загальнодержавного i мiс�
цевого значення. Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
12.12.1994 р. затверджено Перелiки корисних копалин загально/
державного i мiсцевого значення2. Наприклад, до корисних ко/
палин загальнодержавного значення вiдносяться: природний газ,
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вугiлля, залiзо, нафта, мiдь, золото, платина та iншi, до корис/
них копалин мiсцевого значення — вапняк, гiпс, крейда, пiсок,
галька, гравiй та ряд iнших. Такий подiл впливає на їх право/
вий режим, зокрема законодавством встановлений рiзний по/
рядок надання в користування корисних копалин загальнодер/
жавного та мiсцевого значення, рiзнi умови їх використання
тощо.

Особливий правовий режим мають пiдземнi води, якi, з од/
нiєї сторони, — регулюються законодавством про надра i є їх скла/
довою частиною, а з iншої — входять в Державний водний фонд
України та вiдповiдно пiдпадають пiд правове регулювання вод/
ного права.

§ 2. Право користування надрами:
поняття, види, пiдстави виникнення
i припинення, змiст
Право користування надрами похiдне вiд права влас/

ностi народу України на надра i має виключно цiльовий харак/
тер, тобто надра надаються в користування лише для визначе/
них цiлей.

Суб’єктами права користування надрами вiдповiдно до ст. 13
Кодексу України про надра є пiдприємства, установи, органiза/
цiї, громадяни України, а також iноземнi юридичнi особи та гро/
мадяни. Як правило, це спецiалiзованi пiдприємства, що мають
необхiднi господарськi, органiзацiйнi та матерiальнi умови, отри/
мали спецiальний дозвiл та iншi документи, необхiднi для ко/
ристування надрами. Хоча користувачами надр можуть бути i
громадяни, що володiють загальною правосуб’єктнiстю, напри/
клад при використаннi надр на належних їм земельних дiлян/
ках для власної господарської мети з дотриманням вимог ст. 23
Кодексу України про надра.

Об’єктами права користування надрами є iндивiдуалiзованi
на мiсцевостi дiлянки надр, що наданi в користування користу/
вачам для певної мети. До їх iндивiдуалiзованих ознак належать
розмiр, межi, мiсцезнаходження. Цi дiлянки мають назву гiрни/
чий вiдвiд.

Змiстом вiдносин користування надрами є права та обов’яз/
ки користувачiв надр, якi передбаченi ст. 24 Кодексу України
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про надра. Зокрема користувачi надр мають право: здiйснюва/
ти на наданiй їм дiлянцi надр геологiчне вивчення, комплексну
розробку родовищ корисних копалин та iншi роботи згiдно з
умовами спецiального дозволу; розпоряджатися видобутими ко/
рисними копалинами тощо. Вони своєю чергою зобов’язанi: ви/
користовувати надра вiдповiдно до цiлей, для яких їх було нада/
но; забезпечувати повноту геологiчного вивчення, рацiональне,
комплексне використання та охорону надр; виконувати iншi ви/
моги щодо користування надрами, встановленi законодавством
України.

Види права користування надрами можна класифiкувати
за рiзними пiдставами. Наприклад, за строками здiйснення ко/
ристування, як передбачає ст. 15 Кодексу України про надра,
можна видiляти: а) постiйне користування i б) тимчасове, яке
в свою чергу подiляється на короткострокове (до 5 рокiв) та
довгострокове (до 20 рокiв). За видами корисних копалин мо/
жна говорити про: а) користування надрами для видобування
корисних копалин загальнодержавного значення i б) користу/
вання надрами для видобування корисних копалин мiсцевого
значення.

Основна, детально врегульована класифiкацiя права корис/
тування надрами передбачає його подiл в залежностi вiд мети
використання надр (або за цiльовим призначенням). Як закрiп/
лено в ст. 14 Кодексу України про надра, надра надаються у ко/
ристування для:

геологiчного вивчення, в тому числi дослiдно/промислової
розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного зна/
чення;

видобування корисних копалин;
будiвництва та експлуатацiї пiдземних споруд, не пов’язаних

з видобуванням корисних копалин, у тому числi споруд для пiд/
земного зберiгання нафти, газу та iнших речовин i матерiалiв, за/
хоронення шкiдливих речовин i вiдходiв виробництва, скидан/
ня стiчних вод;

створення геологiчних територiй та об’єктiв, що мають важ/
ливе наукове, культурне, санiтарно/оздоровче значення (науко/
вi полiгони, геологiчнi заповiдники, заказники, пам’ятки приро/
ди, лiкувальнi, оздоровчi заклади та iн.);

задоволення iнших потреб.
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Право користування надрами для їх геологiчного вивчення
врегульоване роздiлом II Кодексу України про надра та рядом
пiдзаконних нормативно/правових актiв, як наприклад, Поло/
женням про порядок органiзацiї та виконання дослiдно/промис/
лової розробки родовищ корисних копалин загальнодержав/
ного значення, затвердженим наказом Мiнекоресурсiв України
3.03.2003 р.1, Iнструкцiєю про порядок державної реєстрацiї та
облiку робiт з геологiчного вивчення надр, затвердженою нака/
зом Держкомгеологiї України 15.02.2000 р.2. По сутi, це дослiд/
на робота, що має на метi вiдшукати i оцiнити мiсцезнаходжен/
ня корисних копалин, одержати данi про геологiчну будову надр
та iнше. Як зазначено в ст. 37 Кодексу України про надра, гео/
логiчне вивчення надр здiйснюється з метою одержання даних
про геологiчну будову надр, процеси, якi вiдбуваються в них, ви/
явлення i оцiнки корисних копалин, вивчення закономiрностей
їх формування i розмiщення, з’ясування гiрничотехнiчних та iн/
ших умов розробки родовищ корисних копалин i використання
надр для цiлей, не пов’язаних з видобуванням корисних копа/
лин. Особливiстю даного виду користування надрами є те, що
воно не завжди може бути пов’язане з безпосереднiм викорис/
танням надр, оскiльки може проводитися способами, що не по/
требують безпосередньої розробки корисних копалин.

Право користування надрами для видобування корисних ко�
палин займає провiдне мiсце в системi видiв користування над/
рами. Стаття 53 Кодексу України про надра встановлює основ/
нi вимоги при розробцi родовищ корисних копалин, а саме, при
розробцi родовищ корисних копалин повиннi забезпечуватися:
застосування рацiональних, екологiчно безпечних технологiй ви/
добування корисних копалин i вилучення наявних у них ком/
понентiв, що мають промислове значення, недопущення наднор/
мативних втрат i погiршення якостi корисних копалин, а також
вибiркового вiдпрацювання багатих дiлянок родовищ, що при/
зводить до втрат запасiв корисних копалин; здiйснення дорозвiд/
ки родовищ корисних копалин та iнших геологiчних робiт, прове/
дення маркшейдерських робiт, ведення технiчної документацiї;
облiк стану i руху запасiв, втрат i погiршення якостi корисних
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копалин, а також подання до статистичних та iнших державних
органiв встановленої законодавством звiтностi; недопущення
псування розроблюваних i сусiднiх з ними родовищ корисних
копалин у результатi проведення гiрничих робiт, а також збере/
ження запасiв корисних копалин родовищ, що консервуються;
складування, збереження та облiк корисних копалин, а також
вiдходiв виробництва, що мiстять кориснi компоненти i тимча/
сово не використовуються; рацiональне використання розкрив/
них порiд i вiдходiв виробництва; безпечне для людей, майна
i навколишнього природного середовища ведення робiт.

Право користування надрами для будiвництва та експлуа�
тацiї пiдземних споруд, не пов’язаних з видобуванням корисних
копалин здiйснюється, зокрема, для будiвництва споруд для пiд/
земного зберiгання нафти, газу та iнших речовин i матерiалiв,
захоронення шкiдливих речовин i вiдходiв виробництва, скидан/
ня стiчних вод. Основнi правовi вимоги щодо здiйснення цього
виду користування передбаченi статтями 48—50, 55 Кодексу
України про надра. Зокрема, законодавство передбачає необхiд/
нiсть проведення попередньої екологiчної, науково/технiчної та
iнших видiв експертиз, попереднього геологiчного вивчення те/
риторiї, погодження з рядом державних органiв (з органами дер/
жавного гiрничого нагляду, охорони навколишнього природного
середовища, державного санiтарного нагляду, з територiальни/
ми геологiчними пiдприємствами, вiдповiдними місцевими ра/
дами та iншими заiнтересованими органами).

Право користування надрами для створення геологiчних
територiй та об’єктiв, що мають важливе наукове, культур�
не, санiтарно�оздоровче значення регулюється нормами законо/
давства про природно/заповiдний фонд України, про курорти
тощо.

Порядок надання надр у користування. Виникнення вiдносин
користування надрами пов’язане з низкою юридичних фактiв.

По/перше, одержання спецiального дозволу на користуван�
ня надрами, що передбачене ст. 16 Кодексу України про над/
ра. Надання спецiальних дозволiв на користування надрами
здiйснюється пiсля попереднього погодження з вiдповiдною
мiсцевою радою питання про надання земельної дiлянки для
зазначених потреб, крiм випадкiв, коли у наданнi земельної дi/
лянки немає потреби. Дозволи надаються спецiально уповнова/
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женим органом виконавчої влади з геологiчного вивчення та за/
безпечення рацiонального використання надр. Нинi це повно/
важення вiднесено до вiдання Державної геологiчної служби,
що створена в складi Мiнприроди України (п.п. 13 п. 4 Поло/
ження про Державну геологiчну службу). Щороку Кабiнетом Мi/
нiстрiв України затверджуються постанови, якi встановлюють
порядок i умови надання вiдповiдних дозволiв. Зокрема, на пе/
рiод 2008 року дiють постанови Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
27.02.2008 р. «Про затвердження Порядку надання у 2008 роцi
спецiальних дозволiв на користування надрами»1 вiд 04.06.2008 р.
«Про затвердження Порядку проведення у 2008 роцi аукцiонiв
з продажу спецiальних дозволiв на користування надрами»2.
Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 15.07.1997 р. «Про
надання спецiальних дозволiв на користування дiлянками надр з
метою геологiчного вивчення та видобування стратегiчно важ/
ливих корисних копалин»3 затверджено Перелiк корисних ко/
палин та їх мiнiмальнi запаси або перспективнi ресурси, що вва/
жаються стратегiчно важливими для економiки України. Вiдпо/
вiдно до цiєї постанови, питання надання спецiальних дозволiв
на користування дiлянками надр з метою геологiчного вивчен/
ня та видобування корисних копалин, що включенi до зазначе/
ного перелiку, розглядаються на засiданнях Кабiнету Мiнiстрiв
України.

Якщо користувачем надр виступає iнвестор, то для користу/
вання надрами вiн попередньо укладає угоду про розподiл про/
дукцiї, що регулюється Законом України «Про угоди про роз/
подiл продукцiї»4.

Без отримання спецiального дозволу здiйснюється викорис/
тання надр землевласниками i землекористувачами в межах на/
лежних їм дiлянок при дотриманнi вiдповiдних умов, визначе/
них в ст. 23 Кодексу України про надра.

По/друге, одержання державного акта про надання гiрни�
чого вiдводу, що визначено ст. 17 Кодексу України про надра i
постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 27.01.1995 р. «Про
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затвердження Положення про надання гiрничих вiдводiв»1. Гiр�
ничим вiдводом є частина надр, надана користувачам для про/
мислової розробки родовищ корисних копалин та цiлей, не по/
в’язаних з видобуванням корисних копалин. Користування надра/
ми за межами гiрничого вiдводу забороняється. Гiрничi вiдводи
можуть надаватись пiдприємствам i громадянам лише за наяв/
ностi у них спецiального дозволу на користування дiлянкою надр,
а також затвердженого в установленому порядку проекту роз/
робки родовища корисних копалин або будiвництва гiрничодо/
бувного об’єкта чи пiдземної споруди, не пов’язаної з видобу/
ванням корисних копалин.

Гiрничi вiдводи для розробки родовищ корисних копалин за/
гальнодержавного значення, будiвництва i експлуатацiї пiдзем/
них споруд та iнших цiлей, не пов’язаних з видобуванням корис/
них копалин, надаються Державним комiтетом України з про/
мислової безпеки, охорони працi та гiрничого нагляду (п. 21. п. 4
Положення про Державний комiтет України з промислової без/
пеки, охорони працi та гiрничого нагляду, затвердженого поста/
новою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 23.11.2006 р.2). Гiрничi
вiдводи для розробки родовищ корисних копалин мiсцевого зна/
чення надаються Верховною Радою Республiки Крим, обласни/
ми, Київською та Севастопольською мiськими радами i пiдля/
гають реєстрацiї в органах державного гiрничого нагляду.

Гiрничi вiдводи надаються для:
— розробки родовищ твердих, рiдких та газоподiбних кори/

сних копалин,
— будiвництва i експлуатацiї пiдземних споруд, не пов’яза/

них з видобуванням корисних копалин.
Без надання гiрничого вiдводу здiйснюється:
— використання надр для геологiчного вивчення, в тому чис/

лi для дослiдно/промислової розробки родовищ корисних копа/
лин загальнодержавного значення (ст. 20 Кодексу України про
надра),

— використання надр для видобування прiсних пiдземних
вод i розробки родовищ торфу (ст. 21 Кодексу України про
надра);
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— використання надр землевласниками i землекористувача/
ми в межах належних їм дiлянок при дотриманнi вiдповiдних
умов, визначених в ст. 23 Кодексу України про надра.

По/третє, одержання земельної дiлянки в порядку, передба/
ченому Земельним кодексом України, на що вказує ст. 18 Кодек/
су України про надра.

За загальним правилом, як передбачає ст. 66 Земельного ко/
дексу України, надання земельних дiлянок для потреб, пов’яза/
них з користуванням надрами, проводиться пiсля оформлення
у встановленому порядку прав користування надрами, тобто
одержання спецiального дозволу i акта про надання гiрничого
вiдводу. Однак iснують випадки, коли право користування над/
рами є фактично похiдним вiд права власностi на землю чи пра/
ва землекористування. Така ситуацiя передбачена вже ранiше
згадуваною ст. 23 Кодексу України про надра. Вона мiстить пра/
во землевласникiв i землекористувачiв без спецiальних дозво/
лiв (лiцензiй) та гiрничого вiдводу видобувати для своїх госпо/
дарських i побутових потреб кориснi копалини мiсцевого зна/
чення i торф загальною глибиною розробки до двох метрiв i
прiснi пiдземнi води до 20 метрiв та використовувати надра для
господарських i побутових потреб.

Законодавством визначенi ситуацiї, коли здiйснення окре/
мих видiв користування надрами можливе без вилучення земе/
льних дiлянок у попереднiх власникiв чи користувачiв i переда/
чi в користування суб’єктам надрокористування. Вiдповiдно до
ст. 97 Земельного кодексу України пiдприємства, установи та
органiзацiї, якi здiйснюють геологознiмальнi, пошуковi, геоде/
зичнi та iншi розвiдувальнi роботи, можуть проводити такi ро/
боти на пiдставi угоди з власником землi або за погодженням iз
землекористувачем.

Пiдстави припинення права користування надрами закрiп/
ленi в ст. 26 Кодексу України про надра. До них, зокрема, нале/
жать: закiнчення встановленого строку користування надрами;
припинення дiяльностi користувачiв надр, яким їх було надано
у користування; використання надр не для тiєї мети, для якої їх
було надано та iншi. Крiм цього, вiдповiдно до ст. 27 землевлас/
ники i землекористувачi можуть бути позбавленi права видобу/
вання корисних копалин мiсцевого значення, торфу i прiсних
пiдземних вод та права користування надрами для господарсь/
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ких i побутових потреб у разi порушення ними порядку i умов
користування надрами на наданих їм у власнiсть або користу/
вання земельних дiлянках.

Користування надрами є платним, що врегульовано стаття/
ми 28—36 Кодексу України про надра. Плата за користування
надрами справляється у виглядi:

1) платежiв за користування надрами;
2) вiдрахувань за геологорозвiдувальнi роботи, виконанi за

рахунок державного бюджету;
3) збору за видачу спецiальних дозволiв (лiцензiй);
4) акцизного збору.
Стаття 29 Кодексу України про надра закрiплює випадки

звiльнення вiд плати за користування надрами, а саме:
1) землевласники i землекористувачi, якi здiйснюють у вста/

новленому порядку видобування корисних копалин мiсцевого
значення для власних потреб або користуються надрами для гос/
подарських i побутових потреб на наданих їм у власнiсть чи ко/
ристування земельних дiлянках;

2) користувачi надр — за проведення регiональних геолого/
геофiзичних робiт, геологiчних зйомок, iнших геологiчних робiт,
у тому числi розвiдувального бурiння з вiдбором зразкiв, проб,
спрямованих на загальне вивчення надр, пошуки i розвiдку ро/
довищ корисних копалин, та робiт по прогнозуванню землетру/
сiв i дослiдженню вулканiчної дiяльностi, iнженерно/геологiч/
них, еколого/геологiчних та палеонтологiчних дослiджень, кон/
тролю за режимом пiдземних вод, а також за виконання iнших
робiт, що проводяться без порушень цiлiсностi надр, якщо вони
виконуються за рахунок державного бюджету, бюджетiв Авто/
номної Республiки Крим, областей, мiст Києва та Севастополя;

3) користувачi надр — при органiзацiї геологiчних об’єктiв
природно/заповiдного фонду;

4) користувачi надр — за здiйснення розвiдки корисних ко/
палин у межах гiрничого вiдводу, наданого їм для видобування
корисних копалин;

5) дитячi спецiалiзованi санаторно/курортнi заклади за здiйс/
нення видобутку мiнеральних вод у частинi, що використовуєть/
ся для лiкування на їх територiї.

Платежi за користування надрами можуть справлятися у
виглядi разових внескiв та (або) регулярних платежiв, якi ви/
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значаються на основi вiдповiдних еколого/економiчних розра/
хункiв.

Детальнiше регулювання вiдповiдних вiдносин здiйснюється
на пiдставi постанови Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 26.03.2008 р.
«Про Порядок справляння платежів за користування надрами
для видобування корисних копалин»1, постанови Кабiнету Мi/
нiстрiв України вiд 12.12.1994 р. «Про затвердження перелiку
матерiалiв, продуктiв та послуг, що не можуть бути використанi
як плата за користування надрами»2, Iнструкцiї про порядок об/
числення i справляння платежiв за користування надрами для
видобування корисних копалин, затвердженої наказом Мiнеко/
безпеки України, Мiнпрацi України, ДПА України, Держком/
геологiї України 30.12.1997 р.3, Iнструкцiї про порядок обчис/
лення i справляння плати за користування надрами в цiлях, не
пов’язаних з видобуванням корисних копалин, затвердженої на/
казом Мiнекоресурсiв України, Мiнпрацi України, ДПА Украї/
ни, Мiнфiну України 8.02.2001 р.4.

§ 3. Управлiння в галузi використання
i охорони надр
Управлiння в галузi вивчення, використання i охорони

надр являє собою засновану на правових нормах дiяльнiсть вiд/
повiдних органiв Української держави по органiзацiї вивчення,
рацiонального використання надр для задоволення потреб у мi/
неральнiй сировинi й iнших потреб господарського комплексу,
охорони надр в їх тiсному взаємозв’язку з iншими природними
об’єктами, забезпечення безпеки робiт при користуваннi надра/
ми, а також охорони прав пiдприємств, установ, органiзацiй у
цiй сферi5.

За загальним правилом управлiння здiйснюють державнi
органи загальної i спецiальної компетенцiї.

Повноваження державних органiв загальної компетенцiї (Ка/
бiнету Мiнiстрiв України, Ради мiнiстрiв Автономної Республi/
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ки Крим, обласних i районних державних адмiнiстрацiй, мiсце/
вих рад та їх виконавчих органiв) визначаються статтями 8—10
Кодексу України про надра, Конституцiєю Автономної Респуб/
лiки Крим, законами України «Про мiсцеве самоврядування в
України», «Про мiсцевi державнi адмiнiстрацiї».

До основних державних органiв спецiальної компетенцiї на
сьогоднi вiдносяться:

— Мiнiстерство охорони навколишнього природного середо/
вища України1, в складi якого створена Державна геологiчна
служба (постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 12.07.2005 р.2).
На неї вiдповiдно до Положення про Державну геологiчну служ/
бу, затвердженого постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
24.09.2005 р.3 покладенi завдання забезпечення розвитку мiне/
рально/сировинної бази, охорони та рацiонального використан/
ня надр, органiзацiя їх геологiчного, гiдрогеологiчного, iнженер/
но/геологiчного та еколого/геологiчного вивчення, картування
геологiчного середовища, пошуку та розвiдки родовищ корис/
них копалин на територiї України, її континентальному шельфi
i у виключнiй морськiй економiчнiй зонi.

— Державний комiтет України з промислової безпеки, охо/
рони працi та гiрничого нагляду (постанова Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 23.11.2006 р.4).

Серед функцiй управлiння в галузi охорони i рацiонального
використання надр можна видiлити наступнi.

1) Ведення облiку. Вiдповiдно до ст. 42 Кодексу України про
надра родовища, в тому числi техногеннi, запаси i прояви корис/
них копалин пiдлягають облiку у державному кадастрi родовищ
i проявiв корисних копалин та державному балансi запасiв ко/
рисних копалин. Державний кадастр родовищ i проявiв корис/
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них копалин мiстить вiдомостi про кожне родовище, включене
до державного фонду родовищ корисних копалин, щодо кiлькос/
тi та якостi запасiв корисних копалин i наявних у них компонен/
тiв, гiрничотехнiчних, гiдрогеологiчних та iнших умов розробки
родовища та його геолого/економiчну оцiнку, а також вiдомостi
про кожний прояв корисних копалин (ст. 43). Державний ба/
ланс запасiв корисних копалин мiстить вiдомостi про кiлькiсть,
якiсть та ступiнь вивчення запасiв корисних копалин щодо ро/
довищ, якi мають промислове значення, їх розмiщення, рiвень
промислового освоєння, а також вiдомостi про видобуток, втра/
ти i забезпеченiсть суспiльного виробництва розвiданими запа/
сами корисних копалин (ст. 44). Порядок здiйснення цiєї функ/
цiї детальнiше регулюється постановою Кабiнету Мiнiстрiв Укра/
їни вiд 31.01.1995 р. «Про затвердження Порядку державного
облiку родовищ, запасiв i проявiв корисних копалин»1, постано/
вою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 27.01.1995 р. «Про затвер/
дження Положення про порядок списання запасiв корисних ко/
палин з облiку гiрничодобувного пiдприємства»2.

Державному облiку, як зазначено в ст. 47 Кодексу України
про надра, пiдлягають також дiлянки надр, наданi для будiвниц/
тва та експлуатацiї пiдземних споруд i для iнших цiлей, не по/
в’язаних з видобуванням корисних копалин.

Облiку пiдлягають окремi види дiяльностi, пов’язаної з ви/
користанням надр. Зокрема, вiдповiдно до ст. 39 Кодексу Укра/
їни про надра обов’язковiй державнiй реєстрацiї та облiку пiд/
лягають роботи по геологiчному вивченню надр з метою уза/
гальнення i максимального використання результатiв вивчення
надр, а також запобiгання дублюванню зазначених робiт. Нака/
зом Держкомгеологiї України 15.02.2000 р. затверджено Iнструк/
цiю про порядок державної реєстрацiї та облiку робiт з геологiч/
ного вивчення надр3.

2) Розподiл i перерозподiл надр. Ця функцiя здiйснюється
шляхом надання надр у користування для геологiчного вивчен/
ня, видобування корисних копалин, будiвництва споруд, не по/
в’язаних з видобуванням корисних копалин тощо i передбачає
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встановлений законодавством порядок надання спецiальних
дозволiв на користування надрами, гiрничих вiдводiв, який був
детально розглянутий у попередньому питаннi.

3) Державна експертиза та оцiнка запасiв корисних копа�
лин. Вiдповiдно до Положення про порядок проведення дер/
жавної експертизи та оцiнки запасiв корисних копалин, затвер/
дженого постановою Кабiнету Мiнiстрiв України в редакцiї вiд
04.10.2000 р.1 метою державної експертизи та оцiнки запасiв ко/
рисних копалин є: об’єктивна оцiнка мiнерально/сировинної ба/
зи країни на основi єдиних науково/методичних критерiїв; за/
безпечення достовiрностi оцiнених запасiв корисних копалин
i вiдповiдностi їх якiсних показникiв запланованим напрямам
використання; створення умов для найповнiшого, економiчно
рацiонального й комплексного використання запасiв родовищ
корисних копалин з дотриманням вимог щодо охорони надр та
навколишнього природного середовища; проведення порiвняль/
ної оцiнки кiлькiсних та якiсних показникiв запасiв корисних
копалин, їх географо/економiчних, гiрничо/геологiчних, гiдро/
геологiчних та iнших умов залягання для визначення реальної
промислової цiнностi.

4) Лiмiтування в галузi використання надр. Як передбачає
ст. 52 Кодексу України про надра, з метою запобiгання негатив/
ним демографiчним, соцiальним та екологiчним наслiдкам iнте/
нсивного видобутку корисних копалин установлюються квоти
на видобуток окремих видiв корисних копалин. Положення про
порядок установлення квот на видобуток окремих видiв корис/
них копалин затверджене постановою Кабiнету Мiнiстрiв Украї/
ни вiд 22.12.1994 р.2.

5) Iнформацiйне забезпечення. Порядок розпорядження гео/
логiчною iнформацiєю визначений Положенням про порядок
розпорядження геологiчною iнформацiєю, затвердженим поста/
новою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 13.06.1995 р.3. Геологiчна
iнформацiя — це зафiксованi данi геологiчного, геофiзичного,
геохiмiчного, аерокосмiчного, економiчного змiсту, що харак/
теризують будову надр, наявнi в них кориснi копалини, умови
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розробки родовищ, iншi якiснi i кiлькiснi параметри та особли/
востi надр i отриманi за результатами геологорозвiдувальних,
геолого/екологiчних, науково/дослiдних, експлуатацiйних та iн/
ших робiт. Вiдповiдно до п. 5 Положення геологiчна iнформа/
цiя незалежно вiд форми власностi пiдлягає обов’язковiй реєс/
трацiї та облiку в Державному iнформацiйному геологiчному
фондi Мiнприроди України. Положення регулює порядок на/
дання за запитами та продажу геологiчної iнформацiї вiдповiд/
ним державним органом — Державним iнформацiйним геоло/
гiчним фондом.

6) Державний контроль i нагляд. Вiдповiдно до ст. 60 Ко/
дексу України про надра державний контроль i нагляд за веден/
ням робiт по геологiчному вивченню надр, їх використанням та
охороною спрямованi на забезпечення додержання всiма дер/
жавними органами, пiдприємствами, установами, органiзацiями
та громадянами встановленого порядку користування надрами,
виконання iнших обов’язкiв щодо охорони надр, встановлених
законодавством України.

У галузi охорони i рацiонального використання надр зако/
нодавством передбачене здiйснення:

— державного геологiчного контролю i
— державного гiрничого нагляду.
Вiдповiдно до п. 4 Положення про державний геологiчний

контроль за веденням робiт по геологiчному вивченню та вико/
ристанню надр України, затвердженому постановою Кабiнету
Мiнiстрiв України вiд 30.11.1994 р.1, головним завданням орга/
нiв державного геологiчного контролю є забезпечення дотриман/
ня всiма мiнiстерствами, iншими центральними органами вико/
навчої влади, пiдприємствами, їх об’єднаннями, установами та
органiзацiями незалежно вiд форм власностi: встановленого по/
рядку, норм i правил ведення геологозйомочних, пошукових,
розвiдувальних, гiдрогеологiчних, геохiмiчних, iнженерно/гео/
логiчних, геофiзичних та iнших робiт, пов’язаних з геологiчним
вивченням надр, включаючи континентальний шельф України
i виключну (морську) економiчну зону; правил користування
надрами з метою геологiчного вивчення та використання, ви/
мог у галузi охорони надр у частинi повного i комплексного їх
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вивчення. Здiйснення державного контролю за проведенням ро/
бiт з геологiчного вивчення та використання надр покладено на
Державну геологiчну службу вiдповiдно до п.п. 11 п. 4 Поло/
ження про Державну геологiчну службу.

Порядок здiйснення державного гiрничого нагляду регулю/
ється постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 21.02.1995 р.
«Про затвердження Положення про порядок здiйснення держа/
вного гiрничого нагляду»1. Вiдповiдно до п. 1 Положення дер/
жавний гiрничий нагляд — це нагляд за додержанням пiдпри/
ємствами, установами, органiзацiями та громадянами актiв за/
конодавства, правил i норм щодо ведення робiт, пов’язаних з
геологiчним вивченням надр, їх використанням та охороною,
а також використанням i переробкою мiнеральної сировини.
Сьогоднi функцiї по його органiзацiї покладенi на Держпромгiр/
нагляд (п.п. 8 п. 4 Положення про Державний комiтет України
з промислової безпеки, охорони працi та гiрничого нагляду).

§ 4. Заходи по охоронi надр.
Юридична вiдповiдальнiсть за
порушення законодавства про надра
Правова охорона надр може розглядатися в широкому

розумiннi як комплекс закрiплених законодавством органiзацiй/
них, технiчних, екологiчних, економiчних, власне правових захо/
дiв, спрямованих на забезпечення рацiонального використання
надр, недопущення безгосподарного, самовiльного надрокорис/
тування, запобiгання забрудненню надр, збереження запасiв ко/
рисних копалин, ведення господарської дiяльностi щодо надр з
дотриманням вимог екологiчної безпеки.

У широкому розумiннi правовi вимоги по забезпеченню охо/
рони надр передбаченi практично всiма нормами Кодексу Украї/
ни про надра i проявляються i в особливому порядку надання
надр в користування, i в системi прав i обов’язкiв користувачiв
надр, i в безпосередньому процесi їх використання. Разом з тим
Кодекс України про надра включає самостiйний роздiл 6 «Охо/
рона надр», в якому мiститься перелiк основних вимог в галузi
охорони надр (ст. 56), можливiсть у випадку порушення ст. 56
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та iнших норм Кодексу обмеження, зупинення чи припинен/
ня користування надрами (ст. 57), спецiальнi правила забудо/
ви площ залягання корисних копалин (ст. 58), особливостi охо/
рони надр, що становлять особливу наукову або культурну цiн/
нiсть (ст. 59).

Вiдповiдно до ст. 56 Кодексу України про надра основними
вимогами в галузi охорони надр є: забезпечення повного i ком/
плексного геологiчного вивчення надр; додержання встановле/
ного законодавством порядку надання надр у користування i
недопущення самовiльного користування надрами; рацiональ/
не вилучення i використання запасiв корисних копалин i наяв/
них у них компонентiв; недопущення шкiдливого впливу робiт,
пов’язаних з користуванням надрами, на збереження запасiв ко/
рисних копалин, гiрничих виробок i свердловин, що експлуату/
ються чи законсервованi, а також пiдземних споруд; охорона ро/
довищ корисних копалин вiд затоплення, обводнення, пожеж
та iнших факторiв, що впливають на якiсть корисних копалин i
промислову цiннiсть родовищ або ускладнюють їх розробку; за/
побiгання необґрунтованiй та самовiльнiй забудовi площ заля/
гання корисних копалин i додержання встановленого законодав/
ством порядку використання цих площ для iнших цiлей; запобi/
гання забрудненню надр при пiдземному зберiганнi нафти, газу
та iнших речовин i матерiалiв, захороненнi шкiдливих речовин i
вiдходiв виробництва, скиданнi стiчних вод; додержання iнших
вимог, передбачених законодавством про охорону навколишньо/
го природного середовища.

Самостiйне мiсце в системi заходiв забезпечення рацiональ/
ного використання i охорони надр займає юридична вiдповi/
дальнiсть. Як закрiплено в ст. 65 Кодексу України про надра,
порушення законодавства про надра тягне за собою дисциплi/
нарну, адмiнiстративну, цивiльно/правову i кримiнальну вiдпо/
вiдальнiсть згiдно з законодавством України. В цiй же статтi мiс/
титься загальний перелiк правопорушень в галузi використання
i охорони надр, якi є пiдставами для застосування заходiв юри/
дичної вiдповiдальностi.

Кримiнальна вiдповiдальнiсть врегульована Кримiнальним
кодексом України i застосовується за вчинення злочину, пе/
редбаченого ст. 240 КК України (порушення правил охорони
надр).
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Адмiнiстративна вiдповiдальнiсть застосовується за вчинен/
ня адмiнiстративних правопорушень (проступкiв), передбачених
статтями 57 (порушення вимог щодо охорони надр), 58 (пору/
шення правил i вимог проведення робiт по геологiчному вивчен/
ню надр), 912 (перевищення лiмiтiв та нормативiв використан/
ня природних ресурсiв) Кодексу України про адмiнiстративнi
правопорушення. Справи про цi правопорушення вiдповiдно до
статей 231, 2311, 2421 Кодексу України про адмiнiстративнi пра/
вопорушення розглядають органи спецiально уповноваженого
центрального органу виконавчої влади з нагляду за охороною
працi, органи державного геологiчного контролю або органи
Мiнприроди України.

Цивiльно�правова вiдповiдальнiсть проявляється у вiдшко/
дуваннi збиткiв, заподiяних пiдприємствами, органiзацiями, уста/
новами i громадянами внаслiдок порушень законодавства про
надра. На вiдмiну вiд iнших природних об’єктiв, щодо надр на
сьогоднi не iснує спецiальної методики визначення розмiру
збиткiв, тому умови i порядок їх визначення — загальні, перед/
бачені Цивiльним кодексом України.

Дисциплiнарна вiдповiдальнiсть застосовується до працiвни/
кiв пiдприємств, установ, органiзацiй, винних у невиконаннi
покладених на них трудових обов’язкiв, пов’язаних iз забезпе/
ченням рацiонального використання i охорони надр та реалi/
зується в порядку, визначеному Кодексом законiв про працю
України.

Контрольнi
запитання і завдання

1. Що таке надра як природний об’єкт та об’єкт еколого/
правових вiдносин? Яке спiввiдношення понять «надра»
i «кориснi копалини»?

2. На основi аналiзу норм Кодексу України про надра пока/
жiть вiдмiннiсть в правовому режимi корисних копалин
загальнодержавного i мiсцевого значення.

3. Якi юридичнi факти є пiдставою для виникнення вiдно/
син користування надрами?

4. Якими державними органами i в якому порядку здiйсню/
ється надання дозволiв та гiрничих вiдводiв на користу/
вання надрами?

180 Роздiл 10



5. Проаналiзуйте ст. 23 Кодексу України про надра i об/
ґрунтуйте, чи передбачено законодавством право загаль/
ного користування надрами.

6. Якi основнi функцiї державного управлiння в галузi ви/
користання i охорони надр?

7. Якi органи державної виконавчої влади здiйснюють функ/
цiї управлiння в галузi охорони i використання надр? Роз/
межуйте їх повноваження.

8. Розмежуйте функцiї гiрничого нагляду i геологiчного
контролю.

9. Якi основнi вимоги охорони надр передбаченi Кодексом
України про надра?

10. Якi органи розглядають адмiнiстративнi справи про по/
рушення в галузi охорони i використання надр?
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Роздiл 11. ПРАВОВИЙ РЕЖИМ
ВИКОРИСТАННЯ ТА
ОХОРОНИ ВОД

Анотація. У роздiлi представлений аналiз правового режиму викори�
стання i охорони вод. Мiститься визначення поняття «води» та «воднi
об’єкти», їх класифiкацiя; характеристика права водокористування,
суб’єктiв, об’єктiв, змiсту вiдносин водокористування, рiзних видiв
права водокористування та особливостей правового режиму їх здiйс�
нення; розкриваються функцiї державного управлiння в галузi вико�
ристання i охорони вод, зокрема, планування i програмування, дер�
жавного облiку вод, державного монiторингу вод, розподiлу i пере�
розподiлу водних ресурсiв, лiмiтування в галузi використання вод,
стандартизацiї i нормування, державного контролю; аналiзується си�
стема заходiв по охоронi вод, правовий режим водоохоронних зон,
прибережних захисних смуг, смуг вiдведення, берегових смуг, зон са�
нiтарної охорони; характеризуються види юридичної вiдповiдальностi
за порушення водного законодавства, особливостi визначення розмi�
рiв заподiяної шкоди.

Ключовi поняття: берегова смуга; води; водний об’єкт; водний об’єкт
загальнодержавного значення; водний об’єкт мiсцевого значення; вод�
ний фонд України; водоохоронна зона; вторинне водокористування;
державний водний кадастр; дозвiл на спецiальне водокористування;
зона санiтарної охорони; лiмiтування в галузi використання вод; монi�
торинг вод; нормативи в галузi використання i охорони вод; оренда
водних об’єктiв; первинне водокористування; пiдземнi води; поверх�
невi води; право водокористування; право загального водокористу�
вання; право спецiального водокористування; правова охорона вод;
прибережна захисна смуга; смуга вiдведення; юридична вiдповiдаль�
нiсть за порушення водного законодавства.

§ 1. Води як об’єкт правової
охорони i використання
Вода, воднi об’єкти, воднi ресурси — однi з важливих

компонентiв навколишнього природного середовища, необхiд/
на умова життєдiяльностi людини. Води, крiм того, найпошире/
нiший природний об’єкт. Вода покриває понад 70 % поверхнi



Землi i утворює її геологiчну оболонку — гiдросферу. Як зазначе/
но в преамбулi Водного кодексу України, усi води (воднi об’єкти)
на територiї України є нацiональним надбанням народу Украї/
ни, однiєю з природних основ його економiчного розвитку i со/
цiального добробуту. Воднi ресурси забезпечують iснування лю/
дей, тваринного i рослинного свiту i є обмеженими та уразливи/
ми природними об’єктами.

Вода виконує екологiчнi, економiчнi, культурно/оздоровчi
функцiї. Екологiчна функцiя води виявляється в забезпеченнi
життєдiяльностi людини, iснування та розвитку рослинного i
тваринного свiту. Вода входить до складу клiтин людини, тва/
рин i рослин. Культурно/оздоровча функцiя води проявляється
у використаннi водних об’єктiв як мiсця i засобу вiдпочинку,
туризму, рибальства, санаторно/курортного лiкування, органi/
зацiї територiй та об’єктiв природно/заповiдного фонду. Еконо/
мiчна функцiя виявляється у її здатностi бути ресурсом проми/
слового виробництва та iншого господарського використання1.
На вирiшення окремих питань охорони водних об’єктiв, забез/
печення сталого водопостачання спрямованi ряд загальнодер/
жавних програм, прийнятих в Українi: Нацiональна програма
екологiчного оздоровлення басейну Днiпра та полiпшення якос/
тi питної води (1997 р.)2, Загальнодержавна програма охорони
та вiдтворення довкiлля Азовського i Чорного морiв (2001 р.)3,
Загальнодержавна програма розвитку водного господарства
(2002 р.)4, Загальнодержавна програма «Питна вода України»
на 2006—2200 роки (2005 р.)5.

Водне законодавство України складається з Водного ко/
дексу України, прийнятого 6.06.1995 р., та iнших законiв i пiд/
законних нормативно/правових актiв, що регулюють воднi вiд/
носини.

Стаття 1 Водного кодексу України дає визначення термi/
на «води». Води — це усi води (поверхневi, пiдземнi, морськi), що
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входять до складу природних ланок кругообiгу води. Виходячи зi
змiсту даного визначення слiд звернути увагу, що цей термiн
характеризує воду не просто як речовину iз певним хiмiчним
складом, а як особливий природний ресурс. Води є об’єктом
правової охорони, якщо вони входять до складу природних ла/
нок кругообiгу води, а тому не пiдпадають пiд дiю цього закону
води, вилученi iз природного стану (наприклад, вода у якiй/не/
будь мiсткостi, посудинi). До вод, якi є об’єктом регулювання в
цьому випадку, не вiдноситься i та вода, яка хоч i знаходиться в
природному середовищi, але не є самостiйним природним бла/
гом, а виступає структурним елементом iнших природних об’єк/
тiв (атмосферна волога, вологiсть ґрунту, вода, що входить в ор/
ганiзми рослин чи тварин). У цiй же статтi дається визначення
поняття «водний об’єкт» — це природний або створений штучно
елемент довкiлля, в якому зосереджуються води (море, рiчка, озе�
ро, водосховище, ставок, канал, водоносний горизонт).

Вiдповiдно до ст. 6 Водного кодексу України воднi об’єкти є
власнiстю народу України i надаються тiльки у користування.
Народ України здiйснює право власностi на води через Верхо/
вну Раду України, Верховну Раду АРК, мiсцевi ради. Окремi
повноваження можуть надаватися вiдповiдним органам держав/
ної виконавчої влади. Разом з тим вiдповiдно до ч. 2 ст. 59 Зе/
мельного кодексу України громадянам та юридичним особам
за рiшенням органiв мiсцевого самоврядування та органiв ви/
конавчої влади можуть безоплатно або за плату передаватись
у власнiсть замкненi природнi водойми загальною площею до
3 гектарiв у складi угiдь селянських, фермерських та iнших гос/
подарств.

Усi води на територiї України становлять її водний фонд, до
складу якого згiдно ст. 3 Водного кодексу України належать:

— поверхневi води: природнi водойми (озера), водотоки (рiч/
ки, струмки), штучнi водойми (водосховища, ставки i канали),
iншi воднi об’єкти;

— пiдземнi води та джерела;
— внутрiшнi морськi води та територiальне море.
Усi води можна подiляти на пiдземнi та поверхневi. Води

пiдземнi — води, що знаходяться нижче рiвня земної поверхнi в
товщах гiрських порiд верхньої частини земної кори в усiх фi/
зичних станах (ст. 1 Водного кодексу). Води поверхневi — води
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рiзних водних об’єктiв, що знаходяться на земнiй поверхнi (ст. 1
Водного кодексу).

Стаття 5 Водного кодексу подiляє всi воднi об’єкти на два
види: воднi об’єкти загальнодержавного значення i воднi об’єкти
мiсцевого значення.

До водних об’єктiв загальнодержавного значення вiдно/
сяться:

— внутрiшнi морськi води та територiальне море;
— пiдземнi води, якi є джерелом централiзованого водопо/

стачання;
— поверхневi води (озера, водосховища, рiчки, канали), що

знаходяться i використовуються на територiї бiльш як однiєї
областi, а також їх притоки всiх порядкiв;

— воднi об’єкти в межах природно/заповiдного фонду за/
гальнодержавного значення, а також вiднесенi до категорiї лiку/
вальних.

До водних об’єктiв мiсцевого значення вiдносяться:
— поверхневi води, що знаходяться i використовуються на

територiї однiєї областi i якi не вiднесенi до водних об’єктiв за/
гальнодержавного значення;

— пiдземнi води, якi не можуть бути джерелом централiзо/
ваного водопостачання.

Наказом Державного комiтету України по водному госпо/
дарству вiд 03.06.97 р. затверджено Перелiк рiчок та водойм, що
вiднесенi до водних об’єктiв мiсцевого значення1.

Воднi об’єкти також можна подiляти на штучнi i природнi.
Окремим видом виступають воднi об’єкти, вiднесенi до катего/
рiї лiкувальних.

Рiзнi види вод (водних об’єктiв) мають вiдмiнний правовий
режим, що вiдрiзняється в порядку надання їх в користування,
режимi використання i охорони.

§ 2. Характеристика вiдносин
водокористування
В об’єктивному розумiннi право водокористування — це

сукупнiсть еколого�правових норм, якi регулюють суспiльнi вiдно�
сини з приводу рацiонального, ефективного та еколого безпечного

Правовий режим використання та охорони вод 185

1 Офiцiйний вiсник України. — 1998. — № 2.



використання вод, порядок виникнення та припинення вiдносин
по використанню водних об’єктiв, систему прав i обов’язкiв водо�
користувачiв.

В суб’єктивному розумiннi право водокористування — це вре�
гульована законодавством можливiсть суб’єктiв використовува�
ти воднi об’єкти та їх ресурси для задоволення своїх рiзноманiт�
них потреб.

Водний Кодекс України в ст. 1 дає законодавче визначення
понять» водокористування» та «використання води». Водоко�
ристування — це використання вод для потреб населення, про/
мисловостi, сiльського господарства, транспорту та iнших галузей
господарства, включаючи право на забiр води, скидання стiчних
вод та iншi види використання водних об’єктiв. Використання
води — це процес вилучення води для використання у виробниц/
твi з метою отримання продукцiї та для господарсько/питних
потреб населення, а також без її вилучення для потреб гiдроенер/
гетики, рибництва, водного, повiтряного транспорту та iнших
потреб.

Суб’єктами права водокористування згiдно зi ст. 42 Водного
кодексу України є пiдприємства, установи, органiзацiї i грома/
дяни України, а також iноземнi юридичнi i фiзичнi особи, особи
без громадянства.

Об’єктами права водокористування є воднi об’єкти. Найчас/
тiше це вiдокремлена дiлянка водного об’єкта, надана конкрет/
ному водокористувачу для певної мети. Його iндивiдуалiзую/
чими ознаками є мiсце розташування i розмiри водного об’єкта.
Особливiстю водних об’єктiв є те, що їх розмiри не нормуються
в правовому порядку. Розмiри визначаються в кожному конк/
ретному випадку з урахуванням мети водокористування та iн/
ших факторiв1.

Змiстом права водокористування є права та обов’язки водо/
користувачiв, що закрiпленi в статтях 43, 44 Водного кодексу
України. Зокрема, водокористувачi мають право: здiйснювати
загальне та спецiальне водокористування; використовувати вод/
нi об’єкти на умовах оренди; вимагати вiд власника водного
об’єкта або водопровiдної системи пiдтримання належної якостi
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води за умовами водокористування; споруджувати гiдротехнiч/
нi та iншi водогосподарськi об’єкти, здiйснювати їх реконструк/
цiю i ремонт; передавати для використання воду iншим водоко/
ристувачам на визначених умовах; здiйснювати й iншi функцiї
щодо водокористування в порядку, встановленому законодав/
ством. До основних обов’язкiв водокористувачiв належать: еко/
номно використовувати воднi ресурси, дбати про їх вiдтворення
i полiпшення якостi вод; використовувати воду (воднi об’єкти)
вiдповiдно до цiлей та умов їх надання; дотримувати встановле/
них нормативiв гранично допустимого скидання забруднюючих
речовин та встановлених лiмiтiв забору води, лiмiтiв викорис/
тання води та лiмiтiв скидання забруднюючих речовин, а також
санiтарних та iнших вимог щодо впорядкування своєї територiї;
використовувати ефективнi сучаснi технiчнi засоби i технологiї
для утримання своєї територiї в належному станi, а також здiйс/
нювати заходи щодо запобiгання забрудненню водних об’єктiв
стiчними (дощовими, снiговими) водами, що вiдводяться з неї;
виконувати iншi обов’язки щодо використання i охорони вод та
вiдтворення водних ресурсiв згiдно з законодавством.

Вiдповiдно до ст. 45 Водного кодексу України у разi мало/
воддя, загрози виникнення епiдемiй та епiзоотiй, а також в iн/
ших передбачених законодавством випадках права водокорис/
тувачiв можуть бути обмеженi або змiненi умови водокористу/
вання з метою забезпечення охорони здоров’я людей та в iнших
державних iнтересах. При цьому прiоритетнiсть надається ви/
користанню вод для питних i побутових потреб населення. Пра/
ва водокористувачiв обмежуються також пiд час аварiй або за
умов, що можуть призвести чи призвели до забруднення вод, та
при здiйсненнi невiдкладних заходiв щодо запобiгання стихiй/
ному лиху, спричиненому шкiдливою дiєю вод, i лiквiдацiї його
наслiдкiв.

Види права водокористування можна розрiзняти за рiзними
пiдставами.

За метою здiйснення права водокористування його можна
подiляти на:

— водокористування для задоволення питних та господар/
сько/побутових потреб населення;

— водокористування у лiкувально/оздоровчих цiлях;
— водокористування для потреб сiльського господарства;
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— водокористування для потреб промисловостi i гiдроенер/
гетики;

— водокористування для потреб водного транспорту;
— водокористування з метою риборозведення та потреб ри/

бного господарства.
Прiоритет в системi цiльових видiв водокористування нале/

жить користуванню водними об’єктами для задоволення питних
та господарсько�побутових потреб населення. Воно здiйснюєть/
ся в порядку централiзованого i нецентралiзованого водопоста/
чання. Особливе значення для водокористування в цьому ви/
падку має якiсть води, яка повинна вiдповiдати встановленим
державним стандартам, екологiчним нормативам. Основнi нор/
мативнi положення, що регулюють його здiйснення закрiпленi
в главi 11 Водного кодексу України, Законi України «Про пит/
ну воду та питне водопостачання»1, пiдзаконних актах, зокрема,
постановi Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 25.08.2004 р. «Про за/
твердження порядку розроблення та затвердження нормативiв
питного водопостачання»2, наказi МОЗ України вiд 23.12.1996 р.
«Про затвердження Державних санiтарних правилi норм «Вода
питна. Гiгiєнiчнi вимоги до якостi води централiзованого госпо/
дарсько/питного водопостачання»3, наказi Держжитлокомунгос/
пу України вiд 5.07.1995 р. «Про затвердження Правил технiч/
ної експлуатацiї систем водопостачання та каналiзацiї населених
пунктiв України» та iнших.

Особливостями в порядку використання надiлене викорис�
тання водних об’єктiв для лiкувально�оздоровчих, курортних по�
треб. Воднi об’єкти, що мають природнi лiкувальнi властивостi,
належать до категорiї лiкувальних, якщо їх включено до спецi/
ального перелiку. Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
11.12.1996 р. затверджений Перелiк водних об’єктiв, вiднесених
до категорiї лiкувальних4. Як визначено ст. 63 Водного кодексу
України, воднi об’єкти, вiднесенi у встановленому порядку до ка/
тегорiї лiкувальних, використовуються виключно у лiкувальних
i оздоровчих цiлях.
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Користування водними об’єктами для потреб сiльського i
лiсового господарства здiйснюється вiдповiдно до ст. 65 Водно/
го кодексу України в порядку загального i спецiального водоко/
ристування. Зокрема, це може проявлятись в дiяльностi по зро/
шенню чи осушенню земель, скиданню дренажних вод у воднi
об’єкти тощо. Процес здiйснення вiдповiдних видiв дiяльностi
регулюється спецiальними нормативно/правовими актами, як, на/
приклад, Законом України «Про мелiорацiю»1, який визначає
можливiсть здiйснення поряд з iншими видами, гiдротехнiчної
мелiорацiї.

Основнi вимоги щодо користування водними об’єктами для
промислових i гiдроенергетичних потреб встановлює ст. 66 Вод/
ного кодексу України. Вона закрiплює обов’язок водокористу/
вачiв дотримуватись встановлених умов водокористування, еко/
логiчних вимог, вiдповiдних правил при здiйсненнi того чи iн/
шого виду дiяльностi; порядок встановлення лiмiтiв споживання
питної води для промислових потреб; право мiсцевих рад у разi
стихiйного лиха, аварiй, iнших екстремальних ситуацiй, або пе/
ревитрат водокористувачем встановленого лiмiту споживання
води зменшувати або забороняти споживання питної води в iн/
тересах першочергового задоволення питних i господарсько/по/
бутових потреб населення.

Еколого/правовi вимоги до користування водними об’єкта�
ми для потреб водного транспорту передбаченi ст. 67 Водного
кодексу України.

Особливостi користування водними об’єктами для потреб
рибного i мисливського господарства визначаються ст. 68 Вод/
ного кодексу України. Нею закрiплено, що водокористувачi,
яким надано в користування рибогосподарськi воднi об’єкти (їх
частини), зобов’язанi здiйснювати заходи, що забезпечують по/
лiпшення екологiчного стану водних об’єктiв i умов вiдтворен/
ня рибних запасiв, а також утримувати в належному санiтарному
станi прибережнi захиснi смуги в мiсцях вилову риби. Постано/
вою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 22.05.1996 р. затверджений
Перелiк промислових дiлянок рибогосподарських водних об’єк/
тiв (їх частин)2. Iншi питання користування водами для потреб
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рибного i мисливського господарства регулюються Законом
України «Про тваринний свiт», iншими актами законодавства.

За способами здiйснення право водокористування можна по/
дiляти на:

— забiр води з водних об’єктiв;
— використання водної поверхнi;
— скидання стiчних вод.
За строками право водокористування подiляється на:
— постiйне, без заздалегiдь встановленого термiну,
— тимчасове: а) короткострокове (до 3 рокiв); б) довгостро/

кове (вiд 3 до 25 рокiв). Спецiальне водокористування може бу/
ти лише тимчасовим.

Вiдповiдно до порядку здiйснення водокористування подi/
ляється на:

— первинне — це водокористування, яке здiйснюється пер/
винними водокористувачами iз використанням власних водо/
забiрних споруд та вiдповiдного обладнання для забору води;

— вторинне — це водокористування, яке здiйснюється вто/
ринними водокористувачами iз використанням водозабiрних
споруд первинних водокористувачiв та скидання стiчних вод
у їх системи на умовах, що встановленi мiж ними (ст. 42 Водно/
го кодексу України).

В залежностi вiд умов та суб’єктного складу право водоко/
ристування можна подiляти на:

— спiльне;
— вiдособлене.
Спiльне водокористування передбачає можливiсть користу/

вання водним об’єктом одночасно кiлькома водокористувачами,
якi, наприклад, здiйснюють забiр води з рiчки.

Вiдособлене передбачає користування конкретним водним
об’єктом чи його частиною зi сторони одного визначеного корис/
тувача.

Стаття 51 Водного кодексу України закрiплює можливiсть
користування водними об’єктами (їх частинами) на умовах орен�
ди. При цьому об’єктом оренди є лише воднi об’єкти мiсцево/
го значення та ставки, що знаходяться в басейнах рiчок загаль/
нодержавного значення, i надаються у користування лише для
спецiальної мети — риборозведення, виробництва сiльськогос/
подарської i промислової продукцiї, у лiкувальних i оздоровчих
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цiлях. Сторонами цього договору є орендодавець та орендар.
Орендодавцями водних об’єктiв мiсцевого значення є Верховна
Рада Автономної Республiки Крим i обласнi ради. Окремi пов/
новаження щодо надання водних об’єктiв мiсцевого значення в
користування Верховна Рада Автономної Республiки Крим та
обласнi ради можуть передавати вiдповiдним органам виконав/
чої влади на мiсцях чи iншим державним органам. Орендодав/
цями водних об’єктiв загальнодержавного значення є Кабiнет
Мiнiстрiв України та мiсцевi державнi адмiнiстрацiї. Право во/
докористування на умовах оренди оформляється договором,
погодженим з державними органами охорони навколишнього
природного середовища та водного господарства. Вважається за
доцiльне у цей договiр включити умови про об’єкт оренди (весь
водний об’єкт чи його частина, мiсце знаходження), цiльове ви/
користання, умови i порядок його повернення, права й обов’яз/
ки сторiн, строк дiї договору оренди, орендну плату, порядок об/
меження чи призупинення використання водного об’єкта.

За пiдставами виникнення право водокористування подiля/
ється на:

— право загального водокористування;
— право спецiального водокористування;
— право водокористування, що не належить нi до загально/

го, нi до спецiального водокористування.
Право загального водокористування вiдповiдно до ст. 47

Водного кодексу України характеризується наступними озна/
ками:

— спрямованiсть на задоволення громадянами їх потреб (ку/
пання, любительське i спортивне рибальство, водопiй тварин, за/
бiр води з водних об’єктiв без застосування споруд та технiчних
пристроїв);

— безоплатнiсть;
— вiдсутнiсть потреби одержання спецiальних дозволiв;
— здiйснення без закрiплення водних об’єктiв за окремими

громадянами чи юридичними особами.
Мiсцевi ради мають право за певних пiдстав (з метою охоро/

ни життя i здоров’я громадян) обмежити право загального водо/
користування, про що повiдомляють населення.

Право спецiального водокористування — це забiр води з вод/
них об’єктiв iз застосуванням споруд або технiчних пристроїв,
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використання води та скидання забруднюючих речовин у воднi
об’єкти, включаючи забiр води та скидання забруднюючих ре/
човин iз зворотними водами iз застосуванням каналiв. Основ/
ними особливостями спецiального водокористування є його плат/
нiсть та здiйснення на пiдставi дозволу.

У статтi 48 Водного кодексу України дається перелiк видiв
водокористування, якi не належать до спецiального водокорис/
тування, але i не є загальним водокористуванням, та здiйсню/
ються з дотриманням певного порядку та умов, визначених зако/
нодавством, а саме: пропуск води через гiдровузли (крiм гiдро/
енергетичних); подача (перекачування) води водокористувачам
у маловоднi регiони; усунення шкiдливої дiї вод (пiдтоплення,
засолення, заболочення); використання пiдземних вод для ви/
лучення корисних компонентiв; вилучення води з надр разом з
видобуванням корисних копалин; виконання будiвельних, дно/
поглиблювальних i вибухових робiт; видобування корисних ко/
палин i водних рослин; прокладання трубопроводiв i кабелiв;
проведення бурових, геологорозвiдувальних робiт; iншi роботи,
якi виконуються без забору води та скидання зворотних вод.

Виникнення вiдносин водокористування пов’язане з певни/
ми юридичними фактами. Для загального водокористування та/
ким юридичним фактом є волевиявлення суб’єкта, його право/
мiрнi дiї на основi правової норми, яка передбачає i дозволяє
здiйснювати таке користування. Пiдставою виникнення спецi/
ального водокористування є одержання спецiального дозволу.
Пiдставою видачi дозволу є клопотання водокористувача, де об/
ґрунтовується потреба у водi. Попередньо клопотання пого/
джується у разi використання поверхневих водних об’єктiв —
з органами водного господарства; пiдземних вод — з Держав/
ною геологiчною службою; водних об’єктiв, вiднесених до кате/
горiї лiкувальних — з Мiнiстерством охорони здоров’я України.
Дозволи видаються — у разi використання вод водних об’єк/
тiв загальнодержавного значення — територiальними органа/
ми Мiнприроди України (Республiканським комiтетом охоро/
ни навколишнього природного середовища АРК, державними
управлiннями охорони навколишнього природного середовища
в областях, м. Києвi та Севастополi, державними iнспекцiями
охорони Чорного i Азовського морiв); у разi використання вод
водних об’єктiв мiсцевого значення — Верховною Радою АРК,
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обласними, Київською та Севастопольською мiськими радами за
погодженням з вiдповiдними територiальними органами Мiн/
природи України. Для надання дозволiв затверджено бланки
спецiальної форми. Порядок погодження та видачi дозволiв на
спецiальне водокористування затверджений постановою Кабi/
нету Мiнiстрiв України вiд 13.03.2002 р.1. Пiдставою виникнен/
ня вiдносин водокористування на умовах оренди є договiр орен/
ди, укладений з дотриманням умов, визначених в ст. 51 Водного
кодексу України.

Пiдстави припинення права спецiального водокористуван�
ня передбаченi ст. 55 Водного кодексу України. Зокрема, таки/
ми пiдставами є: закiнчення строку спецiального водокористу/
вання; лiквiдацiя пiдприємств, установ чи органiзацiй; передача
водогосподарських споруд iншим водокористувачам; порушен/
ня умов спецiального водокористування та охорони вод; систе/
матичне невнесення збору в строки, визначенi законодавством
та iншi.

Водокористувачам вiдшкодовуються збитки, завданi припи/
ненням права або змiною умов спецiального водокористування
на пiдставi Порядку вiдшкодування збиткiв, завданих водоко/
ристувачам припиненням права або змiною умов спецiального
водокористування, затвердженого постановою Кабiнету Мiнi/
стрiв України вiд 14.08.1996 р.2. Не пiдлягають вiдшкодуванню
збитки, коли таке припинення чи змiна умов було здiйснено з
вини водокористувача чи за його клопотанням.

Спецiальне водокористування, як було сказано, є платним.
Вiдповiдно до ст. 30 Водного кодексу України збiр за спецiаль/
не водокористування справляється з метою стимулювання ра/
цiонального використання i охорони вод та вiдтворення водних
ресурсiв i включає збiр за використання води водних об’єктiв та
за скидання забруднюючих речовин. Розмiр збору за викорис/
тання води визначається на основi нормативiв збору, фактичних
обсягiв використаної води та встановлених лiмiтiв використання
води. Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 18.05.1999 р.
затвердженi нормативи збору за спецiальне водокористування3.
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§ 3. Функцiї державного управлiння
в галузi використання i охорони вод
Державне управлiння в галузi використання i охорони

вод здiйснюють Кабiнет Мiнiстрiв України, Рада мiнiстрiв Авто/
номної Республiки Крим, мiсцевi державнi адмiнiстрацiї, а також
органи мiсцевого самоврядування (органи загального управлiн/
ня). Органами спецiального управлiння в цiй галузi є Мiнiстер/
ство охорони навколишнього природного середовища України,
Державний комiтет України по водному господарству (Поло/
ження про Державний комiтет України по водному господар/
ству затверджене Указом Президента України вiд 14.07.2000 р.1).

До основних функцiй державного управлiння в галузi вико/
ристання i охорони вод належать такi:

1) Планування i програмування. Вiдповiдно до ст. 12 Водно/
го кодексу України державнi, цiльовi, мiждержавнi та регiональ/
нi програми використання i охорони вод та вiдтворення водних
ресурсiв розробляються з метою здiйснення цiлеспрямованої i
ефективної дiяльностi щодо задоволення потреб населення i га/
лузей економiки у водi, збереження, рацiонального використан/
ня i охорони вод, запобiгання їх шкiдливiй дiї. Як зазначалося, в
Українi на сьогоднi прийнято ряд загальнодержавних програм,
що спрямованi в першу чергу на захист водних ресурсiв вiд за/
бруднення i виснаження, забезпечення якiсного водопостачан/
ня населення.

2) Державний облiк вод. Вiдповiдно до ст. 24 Водного кодек/
су України завданням державного облiку вод є встановлення
вiдомостей про кiлькiсть i якiсть вод, а також даних про водоко/
ристування, на основi яких здiйснюється розподiл води мiж во/
докористувачами та розробляються заходи щодо рацiонально/
го використання i охорони вод та вiдтворення водних ресурсiв.
Водним кодексом передбачено здiйснення державного облiку во/
докористування шляхом подання водокористувачами звiтiв про
водокористування до державних органiв водного господарства
за встановленою формою; державного облiку поверхневих вод,
який здiйснюється спецiально уповноваженим центральним ор/
ганом виконавчої влади з питань гiдрометеорологiї шляхом про/
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ведення постiйних гiдрометричних, гiдрохiмiчних спостережень
за кiлькiсними i якiсними характеристиками поверхневих вод;
державного облiку пiдземних вод, який здiйснюється спецiаль/
но уповноваженим центральним органом виконавчої влади з
питань геологiї та використання надр шляхом спостережень за
кiлькiсними i якiсними характеристиками пiдземних вод. З ме/
тою систематизацiї даних державного облiку вод та визначення
наявних для використання водних ресурсiв складається держав�
ний водний кадастр. Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 8.04.1996 р. затверджений Порядок ведення державного вод/
ного кадастру1. Вiдповiдно до п. 2 Порядку державний водний
кадастр являє собою систематизований звiд вiдомостей про по/
верхневi, пiдземнi, внутрiшнi морськi води та територiальне мо/
ре; обсяги, режим, якiсть i використання вод; водокористувачiв
(крiм вторинних). До державного водного кадастру включаються
також вiдомостi про водогосподарськi об’єкти, що забезпечують
використання води, очищення та скид зворотних вод, а саме:
споруди для акумуляцiї та регулювання поверхневих i пiдзем/
них вод; споруди для забору та транспортування води; споруди
для скиду зворотних вод; споруди, на яких здiйснюється очист/
ка зворотних вод (з оцiнкою їх ефективностi).

3) Державний монiторинг вод. З метою забезпечення зби/
рання, обробки, збереження та аналiзу iнформацiї про стан вод,
прогнозування його змiн та розроблення науково обґрунтова/
них рекомендацiй для прийняття управлiнських рiшень у галу/
зi використання i охорони вод та вiдтворення водних ресур/
сiв здiйснюється державний монiторинг вод (ст. 21 Водного ко/
дексу України). Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
20.07.1996 р. затверджений Порядок здiйснення державного мо/
нiторингу вод2. До об’єктiв державного монiторингу вод нале/
жать: поверхневi води (природнi водойми (озера), водотоки (рiч/
ки, струмки), штучнi водойми (водосховища, ставки), канали та
iншi воднi об’єкти); пiдземнi води та джерела; внутрiшнi морсь/
кi води та територiальне море; виключна (морська) економiчна
зона України; джерела забруднення вод, включаючи зворотнi
води, аварiйнi скидання рiдких продуктiв i вiдходiв, втрати про/
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дуктiв i матерiалiв при видобуваннi корисних копалин у межах
акваторiй поверхневих вод, внутрiшнiх морських вод, терито/
рiального моря i виключної (морської) економiчної зони Украї/
ни та дампiнг вiдходiв, води поверхневого стоку iз сiльськогос/
подарських угiдь, фiльтрацiю забруднюючих речовин з техно/
логiчних водойм та сховищ, масовий розвиток синьо/зелених
водоростей; надходження шкiдливих речовин з донних вiдкла/
дiв (вторинне забруднення) та iншi джерела забруднення, щодо
яких можуть здiйснюватися спостереження. До суб’єктiв держав/
ного монiторингу вод належать Мiнприроди, Державна санiтар/
но/епiдемiологiчна служба МОЗ, Держводгосп, Держжитлоко/
мунгосп, їх органи на мiсцях, а також органiзацiї, що входять до
сфери управлiння цих мiнiстерств i вiдомств. Результатом здiй/
снення державного монiторингу вод є iнформацiя, у тому числi:
первинна iнформацiя (данi спостережень), яку одержують су/
б’єкти державного монiторингу вод внаслiдок спостережень;
узагальненi данi, що стосуються певного промiжку часу або
певної територiї; iндекси i комплекснi показники, одержанi вна/
слiдок узагальнення за параметрами; оцiнки стану вод та дже/
рел негативного впливу на нього; прогнози стану вод i його змiн;
науково обґрунтованi рекомендацiї, необхiднi для прийняття
рiшень.

4) Державна екологiчна експертиза, що здiйснюється в по/
рядку визначеному Законом України «Про екологiчну експер/
тизу» з метою забезпечення екологiчної безпеки пiд час розмi/
щення, проектування i будiвництва нових i реконструкцiї дiючих
пiдприємств, споруд та iнших об’єктiв, пов’язаних з використан/
ням чи впливом на води.

5) Розподiл i перерозподiл водних ресурсiв, який здiйснюєть/
ся у таких формах: надання водних об’єктiв у вiдособлене ко/
ристування; видача дозволiв на спецiальне водокористування;
вилучення водних об’єктiв; анулювання дозволiв1. Ця функцiя
була детально розглянута ранiше.

6) Лiмiтування в галузi використання вод. У ст. 1 Водного
кодексу України визначенi поняття: лiмiт забору води — гранич/
ний обсяг забору води з водних об’єктiв, який встановлюється в
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дозволi на спецiальне водокористування; лiмiт скиду забрудню/
ючих речовин — граничний обсяг скиду забруднюючих речовин
у поверхневi воднi об’єкти, який встановлюється в дозволi на
спецiальне водокористування; лiмiт використання води — гра/
ничний обсяг використання води, який встановлюється дозво/
лом на спецiальне водокористування. Лiмiт забору води, лiмiт
використання води та лiмiт скидання забруднюючих речовин
встановлюються у дозволi на спецiальне водокористування. У
разi настання маловоддя цi лiмiти можуть бути зменшенi спецi/
ально уповноваженими державними органами без коригування
дозволу на спецiальне водокористування. Наказом Мiнекоре/
сурсiв України та Держводгоспу України вiд 30.03.2001 р. за/
тверджений Порядок зменшення спецiально уповноваженими
державними органами виконавчої влади лiмiтiв забору, викорис/
тання води та скидання забруднюючих речовин у разi настання
маловоддя1.

7) Cтандартизацiя i нормування. Вiдповiдно до ст. 33 Ко/
дексу України про надра стандартизацiя i нормування в галузi
використання i охорони вод та вiдтворення водних ресурсiв
здiйснюються з метою забезпечення екологiчної i санiтарно/гi/
гiєнiчної безпеки вод шляхом встановлення комплексу взаємо/
пов’язаних нормативних документiв, якi визначають взаємопо/
годженi вимоги до об’єктiв, що пiдлягають стандартизацiї i нор/
муванню.

До комплексу нормативних документiв iз стандартизацiї в
галузi використання i охорони вод та вiдтворення водних ре/
сурсiв, як зазначає ст. 34 Водного кодексу України, входять до/
кументи, якi мiстять: основнi положення; термiни та поняття,
класифiкацiї; методи, методики та засоби визначення складу та
властивостей вод; вимоги до збирання, облiку, обробки, збере/
ження, аналiзу iнформацiї та прогнозування кiлькiсних i якiсних
показникiв стану вод; вимоги щодо рацiонального використан/
ня та охорони вод у галузевих стандартах та технiчних умовах
на процеси, продукцiю i послуги; метрологiчнi норми, правила,
вимоги до органiзацiї робiт; iншi нормативи iз стандартизацiї в
цiй галузi.
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У систему нормативiв в галузi використання i охорони вод
та вiдтворення водних ресурсiв входять:

а) екологiчний норматив якостi води водних об’єктi, який
встановлюється для оцiнки екологiчного благополуччя водних
об’єктiв та визначення комплексу водоохоронних заходiв та мiс/
тить науково обґрунтованi значення концентрацiй забруднюю/
чих речовин та показники якостi води (загальнофiзичнi, бiоло/
гiчнi, хiмiчнi, радiацiйнi). Вiн розробляється i затверджується
Мiнприроди України i МОЗ України (ст. 37 Водного кодексу
України);

б) нормативи екологiчної безпеки водокористування, якi вста/
новлюються для оцiнки можливостей використання води з вод/
них об’єктiв для потреб населення та галузей економiки. Ними
є: гранично допустимi концентрацiї речовин у водних об’єктах,
вода яких використовується для задоволення питних, госпо/
дарсько/побутових та iнших потреб населення; гранично допус/
тимi концентрацiї речовин у водних об’єктах, вода яких вико/
ристовується для потреб рибного господарства; допустимi кон/
центрацiї радiоактивних речовин у водних об’єктах, вода яких
використовується для задоволення питних, господарсько/побу/
тових та iнших потреб населення. Нормативи екологiчної без/
пеки водокористування розробляються i затверджуються: МОЗ
України та Нацiональною комiсiєю з радiацiйного захисту насе/
лення України — для водних об’єктiв, вода яких використову/
ється для задоволення питних, господарсько/побутових та iнших
потреб населення; спецiально уповноваженим центральним ор/
ганом виконавчої влади з питань рибного господарства — для
водних об’єктiв, вода яких використовується для потреб рибно/
го господарства. Вони вводяться в дiю за погодженням з Мiн/
природи України (ст. 36 Водного кодексу України);

в) нормативи гранично допустимого скидання забруднюю/
чих речовин, якi встановлюються з метою поетапного досягнен/
ня екологiчного нормативу якостi води водних об’єктiв (ст. 38
Водного кодексу України). Постановою Кабiнету Мiнiстрiв Укра/
їни вiд 11.09.1996 р. затверджений Порядок розроблення i за/
твердження нормативiв гранично допустимого скидання забруд/
нюючих речовин та перелiк забруднюючих речовин, скидання
яких нормується;
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г) галузевi технологiчнi нормативи утворення речовин, що
скидаються у воднi об’єкти, якi встановлюються для оцiнки еко/
логiчної безпеки виробництва, тобто нормативи гранично допу/
стимих концентрацiй речовин у стiчних водах, що утворюються
в процесi виробництва одного виду продукцiї при використаннi
однiєї i тiєї ж сировини. Вони затверджуються вiдповiдними мi/
нiстерствами i вiдомствами за погодженням з Мiнприроди Укра/
їни (ст. 39 Водного кодексу України);

д) технологiчнi нормативи використання води, а саме: поточ/
нi технологiчнi нормативи використання води — для iснуючо/
го рiвня технологiй; перспективнi технологiчнi нормативи ви/
користання води — з урахуванням досягнень на рiвнi передових
свiтових технологiй, якi встановлюються для оцiнки та забезпе/
чення рацiонального використання води у галузях економiки.
Технологiчнi нормативи використання води розробляються та
затверджуються вiдповiдними мiнiстерствами i вiдомствами за
погодженням з Мiнприроди України (ст. 39 Водного кодексу
України). Зокрема, наказом Держжитлокомунгоспу України вiд
17.02.2004 р. затвердженi Технологiчнi нормативи використан/
ня питної води на пiдприємствах водопровiдно/каналiзацiйного
господарства України1.

8) Державний контроль в галузi використання i охорони вод.
Як передбачає ст. 19 Водного кодексу України, державний конт/
роль за використанням i охороною вод та вiдтворенням водних
ресурсiв здiйснюється Кабiнетом Мiнiстрiв України, державни/
ми органами охорони навколишнього природного середовища,
iншими спецiально уповноваженими державними органами вiд/
повiдно до законодавства України. Функцiї контролю здiйсню/
ють органи Мiнприроди України, а саме дiюча в його складi Дер/
жавна екологiчна iнспекцiя (Положення про неї затверджено по/
становою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 17.11.2001 р. в редакцiї
постанови вiд 16.06.2004 р.2), iншi спецiальнi пiдроздiли Мiнпри/
роди України: Державна екологiчна iнспекцiя Азовського моря
(Положення затверджене наказом Мiнприроди вiд 06.12.2006 р.),
Державна Азово/Чорноморська екологiчна iнспекцiя (Положен/
ня затверджене наказом Мiнприроди вiд 06.12.2006 р.), Держав/
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на екологiчна iнспекцiя з охорони довкiлля Пiвнiчно/Захiдного
регiону Чорного моря (Положення затверджене наказом Мiн/
природи вiд 6.12.2006 р.); органи Держводгоспу України (нака/
зом Держводгоспу України вiд 29.01.2001 р. затверджене Поло/
ження про здiйснення органами Держводгоспу України контро/
лю за охороною, рацiональним використанням та вiдтворенням
водних ресурсiв1); органи МОЗ України та iншими.

§ 4. Правова охорона водних об’єктiв.
Юридична вiдповiдальнiсть за
порушення законодавства про води
Воднi ресурси є обмеженими природними об’єктами,

а їх роль у забезпеченнi iснування людей, тваринного та рос/
линного свiту є особливо важливою. Iз розвитком суспiльного
виробництва, розвитком та ростом промисловостi виникає не/
обхiднiсть у проведеннi заходiв по охоронi як навколишнього
природного середовища загалом, оскiльки всi природi ресур/
си знаходяться у тiсному взаємозв’язку, так i водних об’єктiв,
зокрема.

Правова охорона вод — це система правових, органiзацiйних,
економiчних та iнших заходiв, спрямованих на рацiональне вико�
ристання водних ресурсiв, запобiгання i лiквiдацiю забруднення,
засмiчення, вичерпання вод, покращання їх стану, забезпечення
особливого режиму користування водними об’єктами для приро�
доохоронних, лiкувальних, курортних i оздоровчих цiлей.

Основний негативний вплив на води (воднi об’єкти) здiйс/
нюється шляхом забруднення, засмiчення i виснаження. Змiст
понять засмiчення i виснаження розкривається в ст. 1 Водного
кодексу України. Забруднення вод — це надходження до водних
об’єктiв забруднюючих речовин. Засмiчення вод — це привнесен/
ня у воднi об’єкти стороннiх предметiв i матерiалiв, що шкiдли/
во впливають на стан вод. Вичерпання вод — це зменшення кiль/
костi вод у водних об’єктах.

Роздiлом IV Водного кодексу України закрiплена конкрет/
на система заходiв по охоронi вод, яка передбачає:

1) Особливий порядок надання в користування i викорис/
тання земель водного фонду (статтi 85, 86 Водного кодексу
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України). Зокрема, у постiйне користування землi водного фон/
ду надаються водогосподарським спецiалiзованим органiзацiям,
iншим пiдприємствам, установам i органiзацiям, в яких створе/
но спецiалiзованi служби по догляду за водними об’єктами, при/
бережними захисними смугами, смугами вiдведення, берегови/
ми смугами водних шляхiв, гiдротехнiчними спорудами та пiд/
триманню їх у належному станi. Детальнiше цi питання регулю/
ються в постановi Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 13.05.1996 р.
«Про затвердження Порядку користування землями водного
фонду»1.

2) Cтворення водоохоронних зон, прибережних захисних
смуг, смуг вiдведення, берегових смуг, зон санiтарної охорони
(статтi 87—93 Водного кодексу України).

Вiдповiдно до п. 2 затвердженого постановою Кабiнету Мi/
нiстрiв України вiд 08.05.1996 р. Порядку визначення розмiрiв
i меж водоохоронних зон та режиму ведення господарської дi/
яльностi в них2 водоохороннi зони встановлюються для ство/
рення сприятливого режиму водних об’єктiв, попередження їх
забруднення, засмiчення i вичерпання, знищення навколоводних
рослин i тварин, а також зменшення коливань стоку вздовж рi/
чок, морiв та навколо озер, водосховищ i iнших водойм.

У межах водоохоронних зон видiляються землi прибережних
захисних смуг i смуги вiдведення з особливим режимом їх ви/
користання вiдповiдно до статей 88—91 Водного кодексу Украї/
ни. Прибережна захисна смуга (вiдповiдно до ст. 1 Водного ко/
дексу України) — частина водоохоронної зони вiдповiдної ши/
рини вздовж рiчки, моря, навколо водойм, на якiй встановлено
бiльш суворий режим господарської дiяльностi, нiж на рештi те/
риторiї водоохоронної зони. Прибережнi захиснi смуги встанов/
люються по обидва береги рiчок та навколо водойм уздовж урiзу
води (у меженний перiод) шириною: для малих рiчок, струмкiв
i потiчкiв, а також ставкiв площею менше 3 гектарiв — 25 мет/
рiв; для середнiх рiчок, водосховищ на них, водойм, а також став/
кiв площею понад 3 гектари — 50 метрiв; для великих рiчок, во/
досховищ на них та озер — 100 метрiв. Якщо крутизна схилiв
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перевищує три градуси, мiнiмальна ширина прибережної захис/
ної смуги подвоюється.

Для потреб експлуатацiї та захисту вiд забруднення, пошко/
дження i руйнування магiстральних, мiжгосподарських та iнших
каналiв на зрошувальних i осушувальних системах, гiдротехнiч/
них та гiдрометричних споруд, а також водойм i гребель на рiч/
ках встановлюються смуги вiдведення з особливим режимом ко/
ристування.

На судноплавних водних шляхах за межами мiських посе/
лень для проведення робiт, пов’язаних з судноплавством, вста/
новлюються береговi смуги. Постановою Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 14.04.1997 р. затверджений Порядок складання пас/
портiв рiчок i Порядок установлення берегових смуг водних
шляхiв та користування ними1.

Зона санiтарної охорони — територiя i акваторiя, де запрова/
джується особливий санiтарно/епiдемiологiчний режим з метою
запобiгання погiршенню якостi води джерел централiзованого
господарсько/питного водопостачання, а також з метою забез/
печення охорони водопровiдних споруд (ст. 1 Водного кодексу
України). Вони встановлюються з метою охорони водних об’єк/
тiв у районах забору води для централiзованого водопостачан/
ня населення, лiкувальних i оздоровчих потреб. Постановою Ка/
бiнету Мiнiстрiв України вiд 18.12.1998 р. затверджений Право/
вий режим зон санiтарної охорони водних об’єктiв2.

3) Закрiплення особливого правового режиму водних об’єк/
тiв, вiднесених у встановленому законодавством порядку до те/
риторiй та об’єктiв природно/заповiдного фонду (ст. 94 Водно/
го кодексу України).

4) Водоохороннi вимоги до виробничо/господарської дiяль/
ностi по недопущенню забруднення, засмiчення i вичерпання
вод, якi визначенi статтями 95—106 Водного кодексу та деталi/
зованi в рядi пiдзаконних нормативно/правових актах, як напри/
клад, постановi Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 25.03.1999 р.
«Про затвердження Правил охорони поверхневих вод вiд за/
бруднення зворотними водами»3, постановi Кабiнету Мiнiстрiв
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України вiд 29.02.1996 р. «Про затвердження Правил охорони
внутрiшнiх морських вод i територiального моря вiд забруднен/
ня та засмiчення»1.

5) Запобiгання шкiдливим дiям вод та аварiям на водних
об’єктах i лiквiдацiя їх наслiдкiв (статтi 107—108 Водного кодек/
су України).

Порушення водного законодавства тягне за собою дисцип/
лiнарну, адмiнiстративну, цивiльно/правову або кримiнальну
вiдповiдальнiсть, загальнi положення якої визначено у главi 23
Водного кодексу України.

Кримiнальна вiдповiдальнiсть настає на пiдставi вироку су/
ду, що вступив у законну силу, за злочини, передбаченi ст. 242
КК України (порушення правил охорони вод), 243 КК Украї/
ни (забруднення моря), а також частково за ст. 244 КК Укра/
їни (порушення законодавства про континентальний шельф
України).

Адмiнiстративна вiдповiдальнiсть за порушення водного за/
конодавства передбачена статтями 59—62, 912 Кодексу України
про адмiнiстративнi правопорушення (ст. 59 — порушення пра/
вил охорони водних ресурсiв, ст. 591 — порушення вимог щодо
охорони територiальних i внутрiшнiх морських вод вiд забруд/
нення i засмiчення, ст. 60 — порушення правил водокористу/
вання, ст. 61 — пошкодження водогосподарських споруд i при/
строїв, порушення правил їх експлуатацiї, ст. 62 — невиконання
обов’язкiв по реєстрацiї в суднових документах операцiй з шкi/
дливими речовинами i сумiшами, ст. 912 — перевищення лiмiтiв
та нормативiв використання природних ресурсiв). Справи про цi
правопорушення вiдповiдно до статей 239, 2421 Кодексу України
про адмiнiстративнi правопорушення розглядають органи Держ/
водгоспу або Мiнприроди України.

Дисциплiнарна вiдповiдальнiсть застосовується у загально/
му порядку на основi норм Кодексу законiв про працю України.

Цивiльно�правова вiдповiдальнiсть застосовується у вигля/
дi вiдшкодування збиткiв, завданих внаслiдок порушення норм
водного законодавства. Особливiстю такої вiдповiдальностi є те,
що для визначення розмiру збиткiв, якi пiдлягають вiдшкоду/
ванню, використовуються наперед визначенi методики i такси.
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Зокрема розмiри вiдшкодування визначаються на пiдставi нака/
зу Мiнекобезпеки України вiд 18.05.1995 р., яким затверджена
Методика розрахунку розмiрiв вiдшкодування збиткiв, заподiя/
них державi внаслiдок порушення законодавства про охорону
та рацiональне використання водних ресурсiв1, постанови Кабi/
нету Мiнiстрiв України вiд 3.07.1995 р. «Про затвердження такс
для обчислення розмiру вiдшкодування збиткiв, заподiяних вна/
слiдок забруднення iз суден, кораблiв та iнших плавучих засо/
бiв територiальних i внутрiшнiх морських вод України»2, на/
казу Мiнекобезпеки України вiд 26.10.1995 р., яким затвердже/
но Положення про порядок обчислення розмiру вiдшкодування
та сплати збиткiв, заподiяних внаслiдок забруднення iз суден,
кораблiв та iнших плавучих засобiв територiальних i внутрiш/
нiх морських вод України3, наказу Держводгоспу України вiд
29.12.2001 р., яким затверджена Методика розрахунку розмiрiв
вiдшкодування збиткiв, заподiяних державi внаслiдок порушен/
ня правил охорони водних ресурсiв на землях водного фонду,
пошкодження водогосподарських споруд i пристроїв, порушен/
ня правил їх експлуатацiї4.

Контрольнi
запитання і завдання

1. Визначте змiст понять «води», «воднi об’єкти», «водний
фонд».

2. На базi аналiзу норм Водного кодексу України покажiть
вiдмiннiсть в правовому режимi водних об’єктiв мiсцево/
го i загальнодержавного значення.

3. Якi види водокористування можна видiляти вiдповiдно
до водного законодавства України?

4. Якi особливостi i режим здiйснення первинного i вторин/
ного водокористування?

5. Якi обмеження встановленi Водним кодексом України у
випадку надання водних об’єктiв в оренду? Який поря/
док надання їх в оренду?
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6. Випишiть з Водного кодексу України положення, якi пiд/
тверджують прiоритетнiсть спецiального водокористу/
вання для питних i господарсько/побутових потреб на/
селення.

7. Якi органи державної виконавчої влади здiйснюють функ/
цiї управлiння в галузi охорони i використання вод? Якi
їх основнi повноваження?

8. Якi основнi функцiї державного управлiння в галузi охо/
рони i використання вод?

9. Який правовий режим водоохоронних зон, прибережних
захисних смуг, смуг вiдведення, берегових смуг, зон са/
нiтарної охорони?

10. Визначте взаємодiю i взаємозалежнiсть мiж встановле/
ними видами екологiчних нормативiв в галузi охорони
i рацiонального використання вод.

11. Якими спецiальними нормативно/правовими актами вста/
новлений порядок вiдшкодування шкоди, заподiяної по/
рушенням вимог охорони i використання вод?
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Роздiл 12. ПРАВОВИЙ РЕЖИМ
ВИКОРИСТАННЯ I ОХОРОНИ
ЛIСIВ ТА IНШИХ ОБ’ЄКТIВ
РОСЛИННОГО СВIТУ

Анотація. У роздiлi характеризується правовий режим охорони i ви�
користання лiсiв та iнших об’єктiв рослинного свiту. Дається визна�
чення понять «лiс», «лiсова дiлянка», «землi лiсогосподарського при�
значення», «земельна лiсова дiлянка» «рослинний свiт», «лiсовi ре�
сурси»; аналiзується склад лiсового фонду України, подiл лiсiв на
категорiї; розкривається право власностi на лiси, право постiйного та
тимчасового користування лiсами, право загального i спецiального
використання лiсових ресурсiв; характеризуються основнi функцiї
управлiння в галузi охорони i використання лiсiв (розподiл i пере�
розподiл лiсiв, лiсовпорядкування, державний лiсовий кадастр та об�
лiк лiсiв, монiторинг лiсiв, лiсова сертифiкацiя, лiмiтування в галузi
використання лiсiв, контроль за рацiональним використанням i охоро�
ною лiсiв); визначається змiст охорони рослинного свiту та охорони
i захисту лiсiв; пiдстави i порядок застосування рiзних видiв юридич�
ної вiдповiдальностi за лiсопорушення та порушення вимог охорони
рослинного свiту.

Ключовi поняття: вiдтворення лiсiв; державний лiсовий кадастр; за�
гальне використання лiсових ресурсiв; захист лiсiв; Зелена книга
України; земельна лiсова дiлянка; категорiї лiсiв; лiмiт використання
лiсових ресурсiв; лiс; лiсова дiлянка; лiсова сертифiкацiя; лiсовий
квиток; лiсовий ресурс; лiсовий фонд; лiсовпорядкування; лiсоруб�
ний квиток; монiторинг лiсiв; охорона лiсiв; охорона рослинного свi�
ту; право власностi на лiси; право користування лiсами; природнi рос�
линнi ресурси; рослинний свiт; спецiальне використання лiсових ре�
сурсiв; такси обчислення розмiру шкоди за лiсопорушення; Червона
книга України; юридична вiдповiдальнiсть за порушення законодав�
ства про рослинний свiт i лiсового законодавства.

§ 1. Лiс як об’єкт правової охорони i використання.
Подiл лiсiв на групи. Рослинний свiт як
природний об’єкт та об’єкт правової охорони
Лiс — величезне нацiональне багатство. Вiн вiдiграє

значну господарську, економiчну й екологiчну роль. Екологiчна



функцiя лiсiв полягає в тому, що вони є джерелом полiпшення
клiмату, захищають ґрунти вiд вiтрової i водної ерозiї, є мiсцем
перебування звiрiв i птахiв, використовується в рекреацiйних,
естетичних та культурно/оздоровчих цiлях. З економiчної сто/
рони лiс є основним джерелом деревини, технiчної, лiкарської
сировини, що використовуються для рiзних галузей господар/
ства. Лiс — основа паперової, меблевої та iнших галузей про/
мисловостi.

Правове регулювання лiсових вiдносин ґрунтується на нор/
мах Лiсового кодексу України, затвердженого в новiй редакцiї
вiд 08.02.2006 р.1.

Поняття лiсу визначено в ст. 1 Лiсового кодексу України,
вiдповiдно до якої лiс — тип природних комплексiв, у якому по�
єднуються переважно деревна та чагарникова рослиннiсть з вiд�
повiдними ґрунтами, трав’яною рослиннiстю, тваринним свiтом,
мiкроорганiзмами та iншими природними компонентами, що взає�
мопов’язанi у своєму розвитку, впливають один на одного i на нав�
колишнє природне середовище.

Саме таке широке поняття лiсу забезпечує комплексну охо/
рону лiсiв, єдинi засади охорони i використання дiлянок лiсу у
нерозривному взаємозв’язку з iншими природними компонен/
тами.

Новою редакцiєю Лiсового кодексу введено низку нових по/
нять в лiсове та земельне законодавство. Зокрема:

— землi лiсогосподарського призначення (замiсть ранiше iсну/
ючої категорiї земель лiсового фонду), до яких належать лiсовi
землi на яких розташованi лiсовi дiлянки, та нелiсовi землi, зай/
нятi сiльськогосподарськими угiддями, водами й болотами, спо/
рудами, комунiкацiями, малопродуктивними землями тощо, якi
наданi в установленому порядку та використовуються для по/
треб лiсового господарства;

— земельна лiсова дiлянка — земельна дiлянка лiсового фон/
ду України з визначеними межами, яка надається або вилуча/
ється у землекористувача чи власника земельної дiлянки для
ведення лiсового господарства або iнших суспiльних потреб вiд/
повiдно до земельного законодавства;

— лiсова дiлянка — дiлянка лiсового фонду України з визна/
ченими межами, видiлена вiдповiдно до цього Кодексу для ве/
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дення лiсового господарства та використання лiсових ресурсiв
без вилучення її у землекористувача або власника землi. Лiсовi
дiлянки можуть бути вкритi лiсовою рослиннiстю, а також по/
стiйно або тимчасово не вкритi лiсовою рослиннiстю (внаслiдок
неоднорiдностi лiсових природних комплексiв, лiсогосподарсь/
кої дiяльностi або стихiйного лиха тощо). До не вкритих лiсо/
вою рослиннiстю лiсових дiлянок належать лiсовi дiлянки, зай/
нятi незiмкнутими лiсовими культурами, лiсовими розсадни/
ками i плантацiями, а також лiсовими шляхами та просiками,
лiсовими протипожежними розривами, лiсовими осушувальни/
ми канавами i дренажними системами.

Вiдповiдно до ст. 1 Лiсового кодексу України усi лiси на те/
риторiї України, незалежно вiд того, на землях яких категорiй
за основним цiльовим призначенням вони зростають, та незале/
жно вiд права власностi на них, становлять лiсовий фонд Украї�
ни i перебувають пiд охороною держави. Стаття 4 встановлює,
що до лiсового фонду України належать лiсовi дiлянки, в то/
му числi захиснi насадження лiнiйного типу, площею не менше
0,1 гектара. До лiсового фонду України не належать:

— зеленi насадження в межах населених пунктiв (парки, са/
ди, сквери, бульвари тощо), якi не вiднесенi в установленому
порядку до лiсiв. Їх режим регулюється Правилами утримання
зелених насаджень у населених пунктах України, затверджени/
ми наказом Мiнбуду України вiд 10.04.2006 р1. Вiдповiдаль/
нiсть за їх незаконну рубку, пошкодження визначене не в гла/
вi 7 Кодексу України про адмiнiстративнi правопорушення, а в
главi 11 — Адмiнiстративнi порушення в галузi житлових прав
громадян, житлово/комунального господарства та благоустрою
(ст. 153 — знищення або пошкодження зелених насаджень або
iнших об’єктiв озеленення населених пунктiв), такси нараху/
вання розмiрiв вiдшкодування визначенi окремим нормативно/
правовим актом — постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
08.04.1999 р. «Про такси для обчислення розмiру шкоди, запо/
дiяної зеленим насадженням у межах мiст та iнших населених
пунктiв»2;
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— окремi дерева i групи дерев, чагарники на сiльськогоспо/
дарських угiддях, присадибних, дачних i садових дiлянках. Згiд/
но з статтями 90, 95 Земельного кодексу України вони є влас/
нiстю землевласникiв i землекористувачiв i використовуються
ними на свiй розсуд. Правовi вимоги по забезпеченню їх захис/
ту i охорони регулюються законами України «Про захист рос/
лин»1, «Про карантин рослин»2 та iншими.

Усi лiси України в залежностi вiд їх екологiчного i соцiаль/
но/економiчного значення та залежно вiд основних виконуваних
ними функцiй подiляються на категорiї. Вiдповiдно до ст. 39 Лi/
сового кодексу України видiляються такi категорiї лiсiв:

1) захиснi лiси (виконують переважно водоохороннi, ґрун/
тозахиснi та iншi захиснi функцiї);

2) рекреацiйно/оздоровчi лiси (виконують переважно рекре/
ацiйнi, санiтарнi, гiгiєнiчнi та оздоровчi функцiї);

3) лiси природоохоронного, наукового, iсторико/культурно/
го призначення (виконують особливi природоохороннi, естетич/
нi, науковi функцiї тощо);

4) експлуатацiйнi лiси.
Правовий режим окремих категорiй лiсiв, порядок вiдне/

сення лiсiв до тої чи iншої категорiї регулюється статтями 39—
41 Лiсового кодексу України, постановою Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 16.05.2007 р. «Про затвердження Порядку подi/
лу лiсiв на категорiї та видiлення особливо захисних лісових дi/
лянок»3.

Крiм поняття «лiс» слiд видiляти поняття «лiсовий ресурс».
Вiдповiдно до ст. 6 Лiсового кодексу України лiсовими ресурса/
ми є деревнi, технiчнi, лiкарськi та iншi продукти лiсу, що вико/
ристовуються для задоволення потреб населення i виробництва
та вiдтворюються процесi формування лiсових природних комп/
лексiв. До лiсових ресурсiв також належать кориснi властивос/
тi лiсiв (здатнiсть лiсiв зменшувати негативнi наслiдки природ/
них явищ, захищати ґрунти вiд ерозiї, запобiгати забрудненню
навколишнього природного середовища та очищати його, сприя/
ти регулюванню стоку води, оздоровленню населення та його
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естетичному вихованню тощо), що використовуються для задо/
волення суспiльних потреб.

З поняттям лiсу пов’язане iнше, не так давно визначене в за/
конодавствi, сумiжне поняття — рослинний свiт. Вiдповiдно до
ст. 3 Закону України «Про рослинний свiт»1 рослинний свiт —
це сукупнiсть усiх видiв рослин, а також грибiв та утворених
ними угрупувань на певнiй територiї. При цьому законодавство
України про рослинний свiт, як зазначено в ст. 2 Закону регулює
суспiльнi вiдносини у сферi охорони, використання та вiдтво/
рення дикорослих та iнших несiльськогосподарського призна/
чення судинних рослин, мохоподiбних, водоростей, лишайни/
кiв, а також грибiв, їх угруповань i мiсцезростань. У навчальних
пiдручниках останнiх рокiв окремим роздiлом видiляється роз/
дiл щодо правового регулювання i охорони рослинного свiту i
обґрунтовується необхiднiсть розмежування понять та природ/
них об’єктiв — «лiс» i «рослинний свiт»2. Зокрема, зазначається,
що до основних видiв рослинного свiту з позицiй його правово/
го регулювання слiд вiднести: природнi лiсовi ресурси; природну
рослиннiсть, що не належить до лiсових ресурсiв; рослиннiсть
сiльськогосподарського призначення. Найбiльш повно з усiх на/
званих видiв урегульованi вiдносини, що виникають в процесi
використання, вiдтворення та охорони лiсових ресурсiв. Що сто/
сується природної рослинностi, яка не належить до лiсового
фонду, то правова основа її захисту протягом багатьох рокiв бу/
ла вiдсутня. Саме ця прогалина в регулюваннi правовiдносин у
сферi охорони, використання та вiдтворення рослинного свiту
була заповнена Законом України «Про рослинний свiт»3.

У Законi «Про рослинний свiт» дається визначення понят/
тя «об’єкти рослинного свiту». Це дикорослi та iншi несiльсько/
господарського призначення судиннi рослини, мохоподiбнi, во/
доростi, лишайники, а також гриби на всiх стадiях розвитку та
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утворенi ними природнi угруповання. Об’єкти рослинного свi/
ту, що використовуються або можуть бути використанi населен/
ням, для потреб виробництва та iнших потреб визначаються як
природнi рослиннi ресурси. В свою чергу, природнi рослиннi
ресурси за своєю екологiчною, господарською, науковою, оздо/
ровчою, рекреацiйною цiннiстю та iншими ознаками подiляють/
ся на природнi рослиннi ресурси загальнодержавного та мiсцево�
го значення. До природних рослинних ресурсiв загальнодержав/
ного значення належать:

а) об’єкти рослинного свiту у межах: внутрiшнiх морських
вод i територiального моря, континентального шельфу та ви/
ключної (морської) економiчної зони України; поверхневих вод
(озер, водосховищ, рiчок, каналiв), що розташованi i використо/
вуються на територiї бiльш нiж однiєї областi, а також їх при/
ток усiх порядкiв; природних та бiосферних заповiдникiв, нацiо/
нальних природних паркiв, а також заказникiв, пам’яток приро/
ди, ботанiчних садiв, дендрологiчних паркiв, зоологiчних паркiв,
паркiв/пам’яток садово/паркового мистецтва загальнодержавно/
го значення;

б) лiсовi ресурси державного значення;
в) рiдкiснi i такi, що перебувають пiд загрозою зникнення,

судиннi рослини, мохоподiбнi, водоростi, лишайники, а також
гриби, види яких занесенi до Червоної книги України;

г) рiдкiснi i такi, що перебувають пiд загрозою зникнення, та
типовi природнi рослиннi угруповання, занесенi до Зеленої кни/
ги України. До природних рослинних ресурсiв загальнодержав/
ного значення законодавством України можуть бути вiднесенi
й iншi об’єкти рослинного свiту.

До природних рослинних ресурсiв мiсцевого значення вiдно/
сяться дикорослi та iншi несiльськогосподарського призначен/
ня судиннi рослини, мохоподiбнi, водоростi, лишайники, а також
гриби, не вiднесенi до природних рослинних ресурсiв загально/
державного значення (ст. 4 Закону «Про рослинний свiт»).

Аналiз цiєї та iнших норм Закону «Про рослинний свiт» да/
ють пiдстави вважати, що лiс є складовим об’єктом рослинного
свiту. Слiд зауважити, що Закон «Про рослинний свiт» в бага/
тьох положеннях дублює норми Лiсового кодексу України. До/
цiльно було б, щоб в ньому бiльше уваги було придiлено особ/
ливостям правового регулювання нелiсової рослинностi.
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§ 2. Право власностi на лiси та
право користування лiсами
У новiй редакцiї Лiсового кодексу України суттєво

змiнений пiдхiд до регулювання вiдносин приналежностi лiсiв,
зокрема власностi на них, чому присвячений окремий роздiл II.
Стаття 7, вiдображаючи вiдповiдну норму Конституцiї України,
закрiплює, що лiси, якi знаходяться в межах територiї України,
є об’єктами права власностi Українського народу. Разом з тим
ця ж стаття передбачає можливiсть передачi лiсiв в державну,
комунальну i приватну власнiсть. Суб’єктами права власностi на
лiси є держава, територiальнi громади, громадяни та юридичнi
особи.

У державнiй власностi перебувають усi лiси України, крiм
лiсiв, що перебувають у комунальнiй або приватнiй власностi.
Право державної власностi на лiси набувається i реалiзується
державою в особi Кабiнету Мiнiстрiв України, Ради мiнiстрiв
Автономної Республiки Крим, мiсцевих державних адмiнiстра/
цiй вiдповiдно до закону.

У комунальнiй власностi перебувають лiси в межах населе/
них пунктiв, крiм лiсiв, що перебувають у державнiй або при/
ватнiй власностi.

Вiдповiдно до статей 10, 12 Лiсового кодексу України суб’єк/
тами права приватної власностi на лiси є громадяни та юридич/
нi особи, якi, зокрема, можуть безоплатно або за плату набувати
у власнiсть у складi угiдь селянських, фермерських та iнших го/
сподарств замкненi земельнi лiсовi дiлянки загальною площею
до 5 гектарiв. Ця площа може бути збiльшена в разi успадкуван/
ня лiсiв згiдно iз законом. Громадяни та юридичнi особи можуть
мати у власностi лiси, створенi ними на набутих у власнiсть у
встановленому порядку земельних дiлянках деградованих i ма/
лопродуктивних угiдь, без обмеження їх площi. Права та обо/
в’язки громадян та юридичних осiб, якi мають у приватнiй влас/
ностi лiси, закрiпленi в ст. 14 Лiсового кодексу України.

Лiсовим кодексом України введене також нове поняття —
право користування лiсами. При аналiзi норм глави 2 щодо пра/
ва користування лiсами можна прослiдкувати рiзний режим ко/
ристування лiсами в залежностi вiд мети використання, а саме:

— для ведення лiсового господарства;
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— для потреб мисливського господарства;
— для культурно/оздоровчих, рекреацiйних, спортивних, ту/

ристичних i освiтньо/виховних цiлей;
— для проведення науково/дослiдних робiт;
— для заготiвлi другорядних лiсових матерiалiв, побiчних лi/

сокористувань та iнших потреб.
За строками здiйснення користування лiсами ст. 16 Лiсово/

го кодексу України видiляє:
— постiйне користування лiсами, яке вiдповiдно до статей 17,

18 здiйснюється на землях державної та комунальної власнос/
тi для ведення лiсового господарства без встановлення строку
спецiалiзованими державними чи комунальними лiсогосподар/
ськими пiдприємствами, iншими державними чи комунальни/
ми пiдприємствами, установами чи органiзацiями, у яких ство/
ренi спецiалiзованi лiсогосподарськi пiдроздiли, i посвiдчується
державним актом на право постiйного користування земельною
дiлянкою. Ведення лiсового господарства полягає у здiйсненнi
комплексу заходiв з охорони, захисту, рацiонального викорис/
тання та розширеного вiдтворення лiсiв (ст. 63 Лiсового кодек/
су України);

— тимчасове користування, об’єктом якого можуть бути всi
лiси, що перебувають у державнiй, комунальнiй або приватнiй
власностi. Тимчасове користування, в свою чергу, може бути:

а) довгострокове (вiд одного до п’ятдесяти рокiв) — засно/
ване на договорi строкове платне використання лiсових дiля/
нок, якi видiляються для потреб мисливського господарства,
культурно/оздоровчих, рекреацiйних, спортивних, туристичних i
освiтньо/виховних цiлей, проведення науково/дослiдних робiт,
i яке здiйснюється без вилучення земельних дiлянок на пiдста/
вi вiдповiдних рiшень (стосовно лiсiв державної i комунальної
власностi) чи договорiв (щодо лiсiв приватної власностi) та вре/
гульоване ст. 18 Лiсового кодексу України;

б) короткострокове (до одного року) — для заготiвлi друго/
рядних лiсових матерiалiв, побiчних лiсових користувань та iн/
ших потреб, здiйснюється без вилучення земельних дiлянок у
власника лiсiв, постiйного лiсокористувача на пiдставi спецiаль/
ного дозволу, що видається власником лiсiв, постiйним лiсоко/
ристувачем пiдприємствам, установам, органiзацiям, громадянам
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України, iноземцям та особам без громадянства, iноземним юри/
дичним особам.

Права та обов’язки постiйних i тимчасових лiсокористува�
чiв визначенi статтями 19—21 Лiсового кодексу України.

Лiсовий кодекс видiляє також поняття використання лiсо�
вих ресурсiв, яке є одним iз видiв користування лiсом i вiдповiд/
но до ст. 65 Лiсового кодексу України здiйснюється в порядку
їх загального i спецiального використання.

Право загального використання лiсових ресурсiв (ст. 66 Лiсо/
вого кодексу України) — це право громадян у лiсах державної
та комунальної власностi, а за згодою власника в лiсах приват/
ної власностi, вiльно перебувати в лiсi, збирати для власного
споживання дикорослi трав’янi рослини, квiти, ягоди, гриби, го/
рiхи тощо, крiм випадкiв, передбачених законодавчими актами.
У вiдповiдному порядку державнi органи встановлюють мак/
симальнi норми безоплатного збору дикорослих трав’яних рос/
лин, квiтiв, ягiд, горiхiв, грибiв. Стаття 9 Закону України «Про
рослинний свiт» деталiзує, що в порядку загального викорис/
тання природних рослинних ресурсiв громадяни можуть збира/
ти лiкарську i технiчну сировину, квiти, ягоди, плоди, гриби та
iншi харчовi продукти для задоволення власних потреб, а також
використовувати цi ресурси в рекреацiйних, оздоровчих, куль/
турно/освiтнiх та виховних цiлях. Нею ж встановленi прямi об/
меження на здiйснення загального використання природних
рослинних ресурсiв, зокрема забороняється збирання у поряд/
ку загального використання дикорослих рослин, вiднесених до
перелiку наркотиковмiсних рослин, їх плодiв, насiння, пiсля/
жнивних залишкiв, вiдходiв сировини тощо, а також торгiвля
лiкарськими i декоративними видами рослин та їх частинами
(коренi, стебла, плоди тощо), зiбраними в порядку загального
використання природних рослинних ресурсiв.

Загальне використання лiсових ресурсiв здiйснюється гро/
мадянами без одержання спецiальних дозволiв та безплатно.

Паралельно Лiсовим кодексом України запроваджено по/
ложення про лiсовi сервiтути як права на обмежене платне
чи безоплатне користування чужою земельною лiсовою дiлян/
кою, зокрема право громадян вiльно перебувати в лiсах держав/
ної та комунальної власностi, якщо iнше не передбачено зако/
ном (ст. 23).
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Право спецiального використання лiсових ресурсiв (ст. 67 Лi/
сового кодексу України), яке за загальним правилом здiйсню/
ється в порядку господарської, комерцiйної дiяльностi, потребує
одержання спецiальних дозволiв та є платним, подiляється в за/
лежностi вiд мети його здiйснення на такi види :

— заготiвля деревини в порядку рубок головного користу/
вання;

— заготiвля другорядних лiсових матерiалiв;
— побiчнi лiсовi користування;
— використання корисних властивостей лiсiв для культур/

но/оздоровчих, рекреацiйних, спортивних, туристичних i освiт/
ньо/виховних цiлей, потреб мисливського господарства, прове/
дення науково/дослiдних робiт.

Заготiвля деревини здiйснюється в порядку рубок головного
користування.

Рубки головного користування — це вирубування стиглих
деревостоїв з метою заготiвлi деревини. Вiдповiдно до п. 3 Пра/
вил рубок головного користування в лiсах України, затвердже/
них постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 27.07.95 р.1. За/
лежно вiд групи лiсiв i категорiї захисностi, природних лiсорос/
линних умов, бiологiчних особливостей деревних порiд, типу
лiсу, складу i вiкової структури деревостанiв, наявностi й ста/
ну пiдросту господарсько цiнних порiд, крутизни схилiв, ступе/
ня стiйкостi ґрунтiв проти ерозiї та iнших особливостей прово/
дяться вибiрковi, поступовi та суцiльнi рубки. Вибiрковi (доб/
ровiльно/вибiрковi) рубки — це рубки, пiд час яких перiодич/
но вирубується частина дерев перестiйного i стиглого вiку (при
цьому способi рубки дiлянка залишається вкритою лiсовою ро/
слиннiстю). Поступовi (рiвномiрно/поступовi, групово/поступо/
вi, смуговопоступовi) рубки — це рубки, пiд час яких передба/
чається вирубка деревостану за кiлька прийомiв. Суцiльнi (су/
цiльнi вузьколiсосiчнi) — це рубки, пiд час яких весь деревостан
вирубується повнiстю, за винятком насiнникiв, життєздатного
пiдросту i молодняку, цiнних й рiдкiсних видiв дерев та чагар/
никiв, що пiдлягають збереженню. Стаття 70 Лiсового кодексу
встановлює також новий рiзновид — комбiнованi рубки.
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Деревина заготовляється також пiд час здiйснення лiсогос/
подарських заходiв, не пов’язаних з використанням лiсових ре/
сурсiв (полiпшення якiсного складу лiсiв) та пiд час проведен/
ня iнших заходiв (розчищення лiсових дiлянок, вкритих лiсовою
рослиннiстю, у зв’язку з будiвництвом гiдровузлiв, трубопрово/
дiв, шляхiв тощо). Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
12.05.2007 р. затвердженi Правила полiпшення якiсного складу
лiсiв1. Ними регулюється проведення рубок догляду, санітар/
них, лісовідновних та інших видів рубок формування й оздо/
ровлення лісу.

Порядок заготiвлi деревини встановлюється статтями 70, 71
Лiсового кодексу України та Порядком спецiального викорис/
тання лiсових ресурсiв, затвердженим постановою Кабiнету Мi/
нiстрiв України вiд 23.05.2007 р.2.

При цьому слiд мати на увазi, що вiдповiдно до статей 19, 70
Лiсового кодексу України виключне право на заготiвлю дере/
вини мають тiльки постiйнi лiсокористувачi, а також власники
лiсiв. У разi здiйснення будiвельних та iнших робiт на лiсових
дiлянках заготiвля деревини проводиться тими громадянами та
юридичними особами, яким надано земельнi дiлянки для таких
цiлей, якщо в рiшеннi про надання земельної дiлянки не перед/
бачено iнше.

Заготiвля другорядних лiсових матерiалiв, як передбачає
ст. 72 Лiсового кодексу України, включає заготiвлю живицi,
пнiв, лубу та кори, деревної зеленi, деревних сокiв.

До побiчних лiсових користувань вiдповiдно до ст. 73 Лiсо/
вого кодексу України вiднесенi: заготiвля сiна, випасання худо/
би, розмiщення пасiк, заготiвля дикорослих плодiв, горiхiв, гри/
бiв, ягiд, лiкарських рослин, збирання лiсової пiдстилки, заготiв/
ля очерету.

Заготiвля живицi, яка ранiше була видiлена в самостiйний
вид використання лiсових ресурсiв, здiйснюється шляхом пiд/
сочки (надрiзу на корi) стиглих хвойних деревостанiв, якi пiсля
закiнчення строкiв пiдсочки плануються до рубки, а також при/
стигаючих деревостанiв, якi до строку закiнчення пiдсочки пiд/
лягатимуть рубцi, i детально регулюється Правилами заготiвлi
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живицi в лiсах України, затвердженими постановою Кабiнету
Мiнiстрiв України вiд 08.02.1996 р.1.

Заготiвля деревних сокiв ранiше дiючим кодексом i вiдпо/
вiдними пiдзаконними актами була вiднесена до побiчних лiсо/
користувань i сьогоднi регулюється в межах цього виду на рiв/
нi постанови Кабiнету Мiнiстрiв України.

Заготiвля другорядних лiсових матерiалiв та побiчнi лiсоко/
ристування детально регулюються Порядком заготiвлi друго/
рядних лiсових матерiалiв i здiйснення побiчних лiсокористу/
вань в лiсах України, затвердженим постановою Кабiнету Мiнi/
стрiв України вiд 23.04.1996 р.2. В ньому встановлено ряд умов
та природоохоронних обмежень на здiйснення того чи iншого
виду використання лiсових ресурсiв. Наприклад, заготiвля лу/
бу здiйснюється шляхом знiмання кори з дерев, призначених
для рубки в поточному роцi; заготiвля деревної зеленi (дрiбнi
пагони та гiлки з дерев, пiдлiску, пiдросту та цiлi дерева) здiйс/
нюється для приготування корму тваринам, а також для технiч/
них, ритуальних та iнших потреб; заготiвля пнiв забороняється
у 50/метровiй смузi вздовж рiчок; заготiвля деревних сокiв мо/
же бути припинена достроково, якщо погiршився санiтарний
стан дерев; випасання худоби забороняється: у державних захи/
сних i полезахисних лiсових смугах, протиерозiйних лiсах, осо/
бливо цiнних лiсових масивах, лiсах першого та другого поясiв
зон санiтарної охорони джерел водопостачання, лiсах першої
i другої зон округiв санiтарної охорони лiкувально/оздоровчих
територiй та iнших категорiй захисностi лiсiв, де це передбаче/
но законодавчими актами; на площах лiсових культур, природ/
них молоднякiв i у насадженнях з наявнiстю життєздатного пiд/
росту — до досягнення ними висоти, коли вершини не пошко/
джуються тваринами, на лiсонасiннєвих та iнших плантацiях, а
також дiлянках, де проводяться заходи сприяння природному
поновленню лiсiв; на зрубах та iнших не вкритих лiсовою рос/
линнiстю землях, призначених для природного вiдновлення лi/
сiв; на площах з легкорозмивними та легкорозвiюваними ґрун/
тами та у мiсцях масового зростання ягiдникiв i грибiв; без пас/
туха, за винятком випасання на огороджених дiлянках або на

Правовий режим використання i охорони лiсiв та iнших об’єктiв… 217

1 Зiбрання постанов Уряду України. — 1996. — № 7. — Ст. 209.
2 Там само. — 1996. — № 6. — Ст. 185.



прив’язi; з використанням собак; збирання лiсової пiдстилки за/
бороняється на лiсових дiлянках, розташованих у бiдних лiсо/
рослинних умовах, на дiлянках, де ґрунти пiддаються ерозiї, та
в мiсцях масового розмноження грибiв. Окремi вимоги до заго/
тiвлi другорядних лiсових матерiалiв i здiйснення побiчних лi/
сокористувань закрiпленi Порядком спецiального використан/
ня лiсових ресурсiв.

Використання корисних властивостей лiсiв для культурно�
оздоровчих, рекреацiйних, спортивних, туристичних i освiтньо�
виховних цiлей та проведення науково�дослiдних робiт вiдповiд/
но до ст. 76 Лiсового кодексу України здiйснюється з урахуван/
ням вимог щодо збереження лiсового середовища i природних
ландшафтiв та з додержанням правил архiтектурного плануван/
ня примiських зон i санiтарних вимог. Використання корисних
властивостей лiсiв для потреб мисливського господарства регу/
люється законами України «Про тваринний свiт»1, «Про мис/
ливське господарство i полювання»2.

Стаття 10 Закону України «Про рослинний свiт» також
передбачає можливiсть здiйснення таких видiв спецiального
використання природних рослинних ресурсiв: збирання лiкар/
ських рослин; заготiвля деревини пiд час рубок головного ко/
ристування; заготiвля живицi; заготiвля кори, лубу, деревної
зеленi, деревних сокiв тощо; збирання квiтiв, ягiд, плодiв, горi/
хiв, насiння, грибiв, лiсової пiдстилки, очерету тощо; заготiвля
сiна; випасання худоби та iнших видiв, передбачених законо/
давством.

Право на здiйснення спецiального використання лiсових ре/
сурсiв виникає пiсля видiлення в користування лiсової дiлянки
(ст. 68 Лiсового кодексу України) i одержання спецiального доз/
волу (ст. 69).

Видача дозволiв регулюється Порядком видачi спецiальних
дозволiв на використання лiсових ресурсiв, затвердженим поста/
новою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 23.05.2007 р.3.

Спецiальним дозволом на використання лiсових ресурсiв ви/
ступають лiсорубний або лiсовий квиток.
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Лiсорубний квиток видається органом виконавчої влади з
питань лiсового господарства АРК, територiальними органами
Держкомлiсгоспу на заготiвлю деревини пiд час проведення ру/
бок головного користування на пiдставi затвердженої розрахун/
кової лiсосiки.

Лiсовий квиток видається власником лiсiв або постiйним
лiсокористувачем для: заготiвлi другорядних лiсових матерiалiв,
здiйснення побiчних лiсових користувань, використання корис/
них властивостей лiсiв на умовах короткострокового тимчасо/
вого користування.

Лiсовий квиток видається щороку на пiдставi лiмiтiв вико/
ристання лiсових ресурсiв.

Вiдповiдно до ст. 77 Лiсового кодексу України спецiальне
використання лiсових ресурсiв, крiм розмiщення пасiк, є плат�
ним. Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 6.07.1998 р.
затверджений Порядок справляння збору за спецiальне вико/
ристання лiсових ресурсiв та користування земельними дiлян/
ками лiсового фонду1, постановою Кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 20.01.1997 р. затвердженi такси на деревину лiсових порiд,
що вiдпускається на пнi i на живицю2, наказом Дежкомлiсгос/
пу, Мiнфiну, Мiнекономiки, Мiнекобезпеки, ДПА України вiд
15.10.1999 р. затверджена Iнструкцiя про механiзм справляння
збору за спецiальне використання лiсових ресурсiв та користу/
вання земельними дiлянками лiсового фонду3, якими деталiзу/
ється порядок плати.

Припинення права користування лiсами та права викорис�
тання лiсових ресурсiв регулюється статтями 22, 78 Лiсового ко/
дексу України.

§ 3. Функцiї державного управлiння
в галузi використання
i охорони лiсiв
Лiсовий кодекс України мiстить окремий роздiл III —

«Державне регулювання та управлiння у сферi лiсових вiдно/
син», в якому закрiплена загальна компетенцiя органiв держав/
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ної влади та мiсцевого самоврядування в цiй галузi. Галузевим
органом центрального управлiння в цiй галузi є Державний ко/
мiтет лiсового господарства України (Держкомлiсгосп Украї/
ни). Вiдповiдно до п. 1 Положення про Державний комiтет лi/
сового господарства України, яке затверджене Указом Прези/
дента України вiд 14.08.2000 р.1, вiн вносить у встановленому
порядку пропозицiї щодо формування державної полiтики у
сферi лiсового та мисливського господарства, забезпечує її реа/
лiзацiю, здiйснює управлiння в цiй сферi, а також мiжгалузеву
координацiю та функцiональне регулювання з питань, вiднесе/
них до його вiдання.

До основних функцiй державного управлiння в галузi вико�
ристання i охорони лiсiв можна вiднести такi:

1). Розподiл i перерозподiл лiсiв. Основними формами розпо/
рядчих дiй стосовно лiсiв є: а) передача у власнiсть та надання в
постiйне чи довгострокове тимчасове користування земельних
лiсових та лiсових дiлянок яке вiднесено вiдповiдно до компе/
тенцiї Кабiнету Мiнiстрiв України, Ради мiнiстрiв Автономної
Республiки Крим, обласних, Київської та Севастопольської мi/
ських, районних державних адмiнiстрацiй, Верховної Ради Ав/
тономної Республiки Крим, обласних, Київської та Севасто/
польської мiських, районних, сiльських, селищних, мiських рад;
б) видача дозволiв на спецiальне використання лiсових ресурсiв,
про що говорилось вище; в) змiна цiльового призначення земель/
них лiсових дiлянок (глава 11 Лiсового кодексу України); г) подiл
лiсiв на категорiї та встановлення меж лiсових дiлянок, вiднесе/
них до вiдповiдних категорiй лiсiв (глава 6); д) припинення пра/
ва власностi та користування лiсовими дiлянками та анулюван/
ня дозволiв на спецiальне використання лiсових ресурсiв.

2). Лiсовпорядкування. Вiдповiдно до ст. 45 Лiсового кодексу
України лiсовпорядкування включає комплекс заходiв, спря/
мованих на забезпечення ефективної органiзацiї та науково об/
ґрунтованого ведення лiсового господарства, охорони, захисту,
рацiонального використання, пiдвищення екологiчного та ре/
сурсного потенцiалу лiсiв, культури ведення лiсового господар/
ства, отримання достовiрної i всебiчної iнформацiї про лiсовий
фонд України.
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Лiсовпорядкування є обов’язковим на всiй територiї України
та ведеться державними лiсовпорядними органiзацiями за єди/
ною системою в порядку, встановленому Державним комiтетом
лiсового господарства України за погодженням з Мiнiстерством
охорони навколишнього природного середовища України.

Лiсовпорядкування передбачає: вiдновлення у встановле/
ному порядку меж територiї лiсового фонду України i визна/
чення внутрiгосподарської органiзацiї; виконання вiдповiдних
топографо/геодезичних робiт i спецiального картографування
лiсiв; iнвентаризацiю лiсового фонду України з визначенням
породного та вiкового складу деревостанiв, їх стану, якiсних i
кiлькiсних характеристик лiсових ресурсiв; виявлення дерево/
станiв, що потребують рубок, з метою полiпшення якiсного
складу лiсiв; обґрунтування подiлу лiсiв на категорiї залежно
вiд основних виконуваних ними функцiй; обчислення розрахун/
кової лiсосiки, обсягiв використання iнших видiв лiсових ре/
сурсiв; визначення обсягiв робiт щодо вiдновлення лiсiв i лiсо/
розведення, охорони лiсiв вiд пожеж, захисту вiд шкiдникiв i
хвороб, iнших лiсогосподарських заходiв, а також порядку i спо/
собiв їх проведення; ландшафтнi, ґрунтовi, лiсотипологiчнi, лi/
собiологiчнi та iншi обстеження i дослiдження лiсових природ/
них комплексiв; виявлення типових та унiкальних природних
комплексiв, мiсць зростання та оселення рiдкiсних та таких, що
перебувають пiд загрозою зникнення видiв тваринного i рослин/
ного свiту i пiдлягають заповiданню, включенню до екологiчної
мережi; упорядкування мисливських угiдь; забезпечення дер/
жавного облiку лiсiв i державного лiсового кадастру; проведен/
ня науково/дослiдних робiт з метою забезпечення науково об/
ґрунтованого використання лiсових ресурсiв, охорони, захисту
та вiдтворення лiсiв; складання проектiв органiзацiї i розвитку
лiсового господарства та здiйснення авторського нагляду за їх
виконанням; участь у розробленнi програм охорони, захисту, ви/
користання та вiдтворення лiсiв; ведення монiторингу лiсiв; iн/
шi лiсовпоряднi дiї.

3). Державний лiсовий кадастр та облiк лiсiв. Державний лi/
совий кадастр на територiї України ведеться з метою ефектив/
ної органiзацiї охорони i захисту лiсiв, рацiонального викорис/
тання лiсового фонду України, вiдтворення лiсiв, здiйснення
систематичного контролю за якiсними i кiлькiсними змiнами
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лiсiв i включає: облiк якiсного i кiлькiсного стану лiсового фон/
ду України; подiл лiсiв на категорiї залежно вiд основних вико/
нуваних ними функцiй; грошову оцiнку лiсiв (у необхiдних ви/
падках); iншi показники (статтi 49—53 Лiсового кодексу Украї/
ни). Облiк лiсiв включає збiр та узагальнення вiдомостей, якi
характеризують кожну лiсову дiлянку за площею, кiлькiсними
та якiсними показниками. Основою ведення облiку лiсiв є мате/
рiали лiсовпорядкування. Ведення облiку лiсiв забезпечується
постiйним пiдтриманням в актуалiзованому станi характеристик
кожної лiсової дiлянки, їх змiн, спричинених господарською дi/
яльнiстю, стихiйним лихом або iншими причинами (ст. 54 Лi/
сового кодексу України). Детальний порядок реалiзацiї даної
функцiї визначений постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
20.06.2007 р. «Про затвердження Порядку ведення державного
лiсового кадастру та обліку лісів»1.

4). Монiторинг лiсiв i лiсова сертифiкацiя. Монiторинг лiсiв —
система регулярного спостереження, оцiнки i прогнозу динамi/
ки кiлькiсного i якiсного стану лiсiв. Вiн проводиться шляхом
збирання, передавання, збереження та аналiзу iнформацiї про
стан лiсiв, прогнозування змiн у лiсах i розроблення науково об/
ґрунтованих рекомендацiй для iнформацiйно/аналiтичного за/
безпечення управлiння лiсами, прийняття рiшень щодо запобi/
гання негативним змiнам стану лiсiв, дотримання вимог еколо/
гiчної безпеки та принципiв ведення лiсового господарства на
засадах сталого розвитку. Монiторинг лiсiв є складовою части/
ною державної системи монiторингу довкiлля. Порядок його
здiйснення регулюється в загальному порядку на основi Поло/
ження про Державну систему монiторингу довкiлля затвердже/
ного постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 30.03.1998 р.2.
Новою редакцiєю Лiсового кодексу України введене поняття лi/
сової сертифiкацiї, що являє собою оцiнку вiдповiдностi систе/
ми ведення лiсового господарства встановленим мiжнародним
вимогам щодо управлiння лiсами та лiсокористування на заса/
дах сталого розвитку. Метою лiсової сертифiкацiї є забезпечен/
ня економiчно, екологiчно i соцiально збалансованого ведення
лiсового господарства.
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5). Лiмiтування в галузi використання лiсiв. Вiдповiдно до
ст. 71 Лiсового кодексу України лiмiтом заготiвлi деревини в
порядку рубок головного користування є затверджена в уста/
новленому порядку розрахункова лiсосiка. Заготiвля деревини
в розмiрах, що перевищують розрахункову лiсосiку, забороня/
ється. Розрахункова лiсосiка — щорiчна науково обґрунтована
норма заготiвлi деревини в порядку рубок головного користу/
вання, яка затверджується для кожного власника, постiйного
користувача лiсiв окремо за групами порiд, виходячи з принци/
пiв безперервностi та невиснажливостi використання лiсових ре/
сурсiв. Вона затверджується центральним органом виконавчої
влади з питань охорони навколишнього природного середови/
ща за поданням центрального органу виконавчої влади з питань
лiсового господарства в установленому порядку (ст. 43 кодек/
су). Наказом Мінприроди від 05.01.2007 р. затверджена Інструк/
ція про порядок погодження та затвердження розрахункових
лісосік1. Лiмiт використання лiсових ресурсiв при заготiвлi дру/
горядних лiсових матерiалiв та здiйсненнi побiчних лiсокорис/
тувань встановлюється вiдповiдними органами виконавчої влади
за поданням органу виконавчої влади з питань лiсового госпо/
дарства Автономної Республiки Крим, територiальних органiв
центрального органу виконавчої влади з питань лiсового госпо/
дарства, погодженим з органом виконавчої влади з питань охо/
рони навколишнього природного середовища Автономної Рес/
публiки Крим, територiальними органами центрального органу
виконавчої влади з питань охорони навколишнього природного
середовища.

6). Контроль за рацiональним використанням i охороною лi�
сiв. Державний контроль за охороною, захистом, використанням
та вiдтворенням лiсiв здiйснюється Кабiнетом Мiнiстрiв Украї/
ни, Мiнiстерством охорони навколишнього природного середо/
вища України та його органами на мiсцях, iншими спецiально
уповноваженими державними органами, мiсцевими органами
виконавчої влади вiдповiдно до законодавства України. Функ/
цiї державного контролю за охороною, захистом, використанням
та вiдтворенням лiсiв покладенi вiдповiдно до постанови Кабi/
нету Мiнiстрiв України вiд 19.07.2006 р.2 на Державну еколо/
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гiчну iнспекцiю. Крiм того, контролюючi функцiї вiдповiдно до
статей 89, 90 Лiсового кодексу України покладенi на державну
службу лiсової охорони, яка створюється i дiє у складi Дежком/
лiсгоспу України, його територiальних органiв, пiдприємств,
установ i органiзацiй, якi належать до сфери його управлiння.
Вона має статус правоохоронного органу. Повноваження поса/
дових осiб державної лiсової охорони закрiпленi ст. 91 Лiсового
кодексу України.

§ 4. Правова охорона рослинного свiту.
Заходи щодо вiдтворення, пiдвищення
продуктивностi, охорони та захисту лiсiв.
Юридична вiдповiдальнiсть за порушення
законодавства про рослинний свiт та
лiсового законодавства
Охорона рослинного свiту передбачає здiйснення комп�

лексу заходiв, спрямованих на збереження просторової, видової,
популяцiйної та ценотичної рiзноманiтностi i цiлiсностi об’єк�
тiв рослинного свiту, охорону умов їх мiсцезростання, збереження
вiд знищення, пошкодження, захист вiд шкiдникiв i хвороб, а та�
кож невиснажливе використання (ст. 25 Закону України «Про
рослинний свiт»).

Вiдповiдно до ст. 26 Закону охорона рослинного свiту забез/
печується:

1) встановленням правил i норм охорони, використання та
вiдтворення об’єктiв рослинного свiту;

2) забороною та обмеженням використання природних рос/
линних ресурсiв у разi необхiдностi;

3) проведенням екологiчної експертизи та iнших заходiв з
метою запобiгання загибелi об’єктiв рослинного свiту в резуль/
татi господарської дiяльностi;

4) захистом земель, зайнятих об’єктами рослинного свiту, вiд
ерозiї, селей, пiдтоплення, затоплення, заболочення, засолення,
висушення, ущiльнення, засмiчення, забруднення промислови/
ми i побутовими вiдходами i стоками, хiмiчними й радiоактив/
ними речовинами та вiд iншого несприятливого впливу;

5) створенням та оголошенням територiй та об’єктiв природ/
но/заповiдного фонду;
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6) органiзацiєю наукових дослiджень, спрямованих на забез/
печення здiйснення заходiв щодо охорони та вiдтворення об’єк/
тiв рослинного свiту;

7) розвитком системи iнформування про об’єкти рослин/
ного свiту та вихованням у громадян дбайливого ставлення
до них;

8) створенням системи державного облiку та здiйсненням
державного контролю за охороною, використанням та вiдтво/
ренням рослинного свiту;

9) занесенням рiдкiсних i таких, що перебувають пiд загро/
зою зникнення, видiв рослин до Червоної книги України, та
рiдкiсних i таких, що перебувають пiд загрозою зникнення, та
типових природних рослинних угруповань — до Зеленої книги
України;

10) встановленням юридичної вiдповiдальностi за порушен/
ня порядку охорони та використання природних рослинних ре/
сурсiв;

11) здiйсненням iнших заходiв i встановленням законодав/
ством iнших вимог щодо охорони рослинного свiту.

Зокрема, в Українi прийнятий i дiє Закон України «Про
Червону книгу України»1 та Положення про Зелену книгу Укра/
їни, затверджене постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
29.08.2002 р.2. Об’єктами Червоної книги України, якi пiдляга/
ють особливiй охоронi на всiй територiї України, є рiдкiснi i та/
кi, що перебувають пiд загрозою зникнення, види рослинного
свiту, якi постiйно або тимчасово зростають у природних умо/
вах у межах територiї України, її континентального шельфу та
виключної (морської) економiчної зони. Зелена книга України
є офiцiйним державним документом, в якому зведено вiдомостi
про сучасний стан рiдкiсних, таких, що перебувають пiд загро/
зою зникнення, та типових природних рослинних угруповань,
якi пiдлягають охоронi.

Правовiдносини, пов’язанi iз захистом рослин, багаторiчних
i лiсових насаджень, дерев, чагарникiв, рослинностi закритого
ґрунту, продукцiї рослинного походження вiд шкiдникiв, хво/
роб та бур’янiв, регулюються законами України «Про захист
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рослин»1, «Про карантин рослин»2, «Про пестициди i агрохiмi/
кати»3.

У системi лiсоохоронних вiдносин важливе мiсце посiдають
заходи по забезпеченню вiдтворення, пiдвищення продуктив/
ностi, полiпшення якiсного складу лiсiв, їх охорони i захисту
(глави 14, 15, 16 Лiсового кодексу України).

Вiдтворення лiсiв забезпечується шляхом вiдновлення лiсiв
i лiсорозведення. Правила вiдтворення лiсiв затвердженi поста/
новою Кабiнету Мiнiстрiв України 01.03.2007 р.4. Вiдновлення лi/
сiв здiйснюється на землях, що були вкритi лiсовою рослиннiстю
(зруби, згарища), а на iнших, призначених для створення лiсiв,
землях, насамперед не придатних для використання в сiльсько/
му господарствi (яри, пiски) — лiсорозведення.

Заходами щодо пiдвищення продуктивностi лiсiв є: змен/
шення площi земель, зайнятих чагарниками, рiдколiссям, низько/
повнотними i нестiйкими деревостанами; пiдвищення родючос/
тi ґрунтiв (мелiорацiя, запобiгання ерозiї ґрунтiв, заболочуван/
ню, засоленню та iншим негативним процесам); впровадження
сучасних досягнень селекцiї, лiсового насiнництва, сортовипро/
бування найцiннiших у господарському вiдношеннi деревних по/
рiд; ефективного догляду за лiсовими культурами; охорона лiсiв
вiд пожеж, захисту вiд шкiдникiв i хвороб; оптимiзацiя вiкової
структури лiсiв.

Збереження бiорiзноманiття в лiсах здiйснюється їх власни/
ками та постiйними лiсокористувачами на генетичному, видо/
вому, популяцiйному та екосистемному рiвнях шляхом: створен/
ня i оголошення в установленому законом порядку на найбiльш
цiнних лiсових дiлянках територiй та об’єктiв природно/запо/
вiдного фонду, розвитку екологiчної мережi; видiлення, ство/
рення i збереження об’єктiв цiнного генетичного фонду лiсових
порiд (генетичних резерватiв, плюсових деревостанiв i дерев,
колекцiйних лiсових дiлянок, лiсонасiнних дiлянок i плантацiй,
дослiдних та випробних культур тощо); недопущення генетич/
ного забруднення генофондiв аборигенних порiд та iнвазiй iн/
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тродукованих видiв у природнi екосистеми; застосування еко/
логiчно орiєнтованих способiв вiдтворення лiсiв та використан/
ня лiсових ресурсiв; забезпечення охорони рiдкiсних i таких, що
перебувають пiд загрозою зникнення, видiв тваринного i рос/
линного свiту, рослинних угруповань, пралiсiв, iнших цiнних
природних комплексiв вiдповiдно до природоохоронного зако/
нодавства.

Охорона лiсiв включає в себе вiдносини по охоронi лiсiв вiд
пожеж, незаконних рубок, порушення порядку користування.
Захист лiсiв здiйснюється з метою боротьби з шкiдниками, хво/
робами лiсiв тощо шляхом систематичного спостереження за ста/
ном лiсiв, своєчасного виявлення осередкiв шкiдникiв i хвороб
лiсу, здiйснення профiлактики виникнення таких осередкiв, їх
локалiзацiї i лiквiдацiї.

Наказом Дежкомлiсгоспу України вiд 27.12.2004 р. затвер/
дженi Правила пожежної безпеки в лiсах України1. Правила мiс/
тять вимоги пожежної безпеки, що встановлюються з метою за/
безпечення охорони лiсу вiд пожеж. Безпосереднє здiйснення за/
ходiв щодо охорони лiсiв вiд пожеж, їх гасiння та облiку покла/
дається на власникiв та постiйних лiсокористувачiв. Умови учас/
тi тимчасових лiсокористувачiв у здiйсненнi пожежоохоронних
заходiв визначаються за згодою сторiн у договорi на право тим/
часового користування земельними дiлянками лiсового фонду.
Для координацiї та вдосконалення роботи, що пов’язана iз за/
безпеченням пожежної безпеки у лiсовому фондi, контролю за
її проведенням, у Держкомлiсгоспi України створена служба по/
жежної безпеки. Пункт 3.1. Правил закрiплює перелiк загальних
протипожежних вимог. Зокрема, протягом пожежонебезпечно/
го перiоду забороняється: розведення багать у лiсi (крiм тих, що
пов’язанi з технологiчними вимогами лiсогосподарських захо/
дiв у спецiально передбачених для цього мiсцях); заїзд на тери/
торiю лiсового фонду (крiм транзитних шляхiв) транспортних
засобiв та iнших механiзмiв, за винятком тих, що використо/
вуються для лiсогосподарської мети; вiдвiдування населенням
хвойних насаджень при 5/му класi пожежної небезпеки (над/
звичайна небезпека) за умовами погоди; палити, кидати у лiсi
непогашенi сiрники, недопалки, витрушувати з люльок гарячий
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попiл, крiм мiсць, що обладнанi для цiєї мети; залишати у непе/
редбачених для цього мiсцях лiсу обмащене, просочене бензи/
ном, гасом, мастилом або iншими горючими речовинами ганчi/
р’я тощо; заправляти пальним у лiсi паливнi баки пiд час роботи
двигуна та ряд iнших заборон. Наказом Держкомлiсгоспу Украї/
ни вiд 28.12.2005 р. затверджене Положення про лiсовi пожежнi
станцiї1.

Для забезпечення збереження лiсiв та лiсової рослинностi
застосовуються рiзнi види заходiв, у тому числi навiть заборона
на державному рiвнi на здiйснення користування лiсами. Так,
Законом України «Про мораторiй на проведення суцiльних ру/
бок на гiрських схилах в ялицево/букових лiсах Карпатського
регiону»2 встановленi заборони рубок головного користування
та обмеження окремих способiв рубок на вiдповiдних природ/
них територiях.

Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 27.07.1995 р.
затвердженi Санiтарнi правила в лiсах України3, якi встановлю/
ються з метою охорони та захисту лiсiв при веденнi лiсового го/
сподарства, використаннi лiсових ресурсiв та здiйсненнi робiт,
не пов’язаних з веденням лiсового господарства, пiдприємства/
ми, установами, органiзацiями та громадянами. До санiтарно/
оздоровчих заходiв вiдповiдно до п. 4 Правил належать: вибiр/
ковi санiтарнi рубки; суцiльнi санiтарнi рубки; лiквiдацiя заха/
ращеностi; запобiгання виникненню та поширенню осередкiв
шкiдникiв i хвороб лiсу; захист заготовленої деревини вiд шкiд/
никiв та хвороб. Санiтарнi правила детально визначають поря/
док та умови проведення вiдповiдних заходiв.

За порушення норм лiсового законодавства та законодав/
ства про рослинний свiт за загальним правилом передбачена
кримiнальна, адмiнiстративна, дисциплiнарна та цивiльно/пра/
вова вiдповiдальнiсть.

Зокрема, кримiнальна вiдповiдальнiсть передбачена за вчи/
нення злочинiв, визначених ст. 245 (знищення або пошкоджен/
ня лiсових масивiв), ст. 246 (незаконна порубка лiсу), ст. 247

228 Роздiл 12

1 Офiцiйний вiсник України. — 2006. — № 4. — Ст. 183.
2 Вiдомостi Верховної Ради України. — 2000. — № 13. — Ст. 99.
3 Екологiя i закон. Екологiчне законодавство України: У 2 кн. — Кн. 1. —

К., 1998. — С. 587.



(порушення законодавства про захист рослин) Кримiнального
кодексу України.

Адмiнiстративна вiдповiдальнiсть в цiй галузi застосовуєть/
ся за вчинення таких адмiнiстративних правопорушень: ст. 63
(незаконне використання земель державного лiсового фонду),
ст. 64 (порушення встановленого порядку використання лiсосiч/
ного фонду, заготiвлi i вивезення деревини, заготiвлi живицi),
ст. 65 (незаконна прорубка, пошкодження i знищення лiсових
культур i молодняка), ст. 651 (знищення або пошкодження по/
лезахисних лiсових смуг та захисних лiсових насаджень), ст. 66
(знищення або пошкодження пiдросту в лiсах), ст. 67 (здiйснен/
ня лiсових користувань не у вiдповiдностi з метою або вимога/
ми, передбаченими в лiсорубному квитку (ордерi) або лiсовому
квитку), ст. 68 (порушення правил вiдновлення i полiпшення
лiсiв, використання ресурсiв спiлої деревини), ст. 69 (пошко/
дження сiнокосiв i пасовищних угiдь на землях державного лi/
сового фонду), ст. 70 (самовiльне сiнокосiння i пасiння худоби,
самовiльне збирання дикорослих плодiв, горiхiв, грибiв, ягiд),
ст. 71 (введення в експлуатацiю виробничих об’єктiв без облад/
нання, що запобiгає шкiдливому впливу на лiси), ст. 72 (пошко/
дження лiсу стiчними водами, хiмiчними речовинами, нафтою i
нафтопродуктами, шкiдливими викидами, вiдходами i покидь/
ками), ст. 73 (засмiчення лiсiв вiдходами), ст. 74 (знищення або
пошкодження лiсоосушувальних канав, дренажних систем i шля/
хiв на землях державного лiсового фонду), ст. 75 (знищення або
пошкодження вiдмежувальних знакiв у лiсах), ст. 76 (знищення
корисної для лiсу фауни), ст. 77 (порушення вимог пожежної
безпеки в лiсах), ст. 771 (самовiльне випалювання рослинностi
або її залишкiв), ст. 831 (порушення законодавства про захист
рослин), ст. 851 (виготовлення або збут заборонених знарядь
добування об’єктiв тваринного або рослинного свiту), ст. 88 (не/
законне вивезення з України i ввезення на її територiю об’єк/
тiв тваринного i рослинного свiту), ст. 881 (порушення порядку
придбання чи збуту об’єктiв тваринного чи рослинного свiту),
ст. 882 (порушення правил створення, поповнення, зберiгання,
використання або державного облiку зоологiчних, ботанiчних
колекцiй та торгiвлi ними), ст. 90 (порушення вимог щодо охо/
рони видiв тварин i рослин, занесених до Червоної книги Укра/
їни), ст. 912 (перевищення лiмiтiв та нормативiв використання
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природних ресурсiв) Кодексу України про адмiнiстративнi пра/
вопорушення. Справи про цi правопорушення пiдвiдомчi район/
ним, мiським, районним в мiстах чи мiськрайонним судам (ст. 221
КпАП України) — справи про адмiнiстративнi правопорушен/
ня, передбаченi статтями 851, 88—882, 90 КпАП України; орга/
нам виконавчої влади в сферi захисту рослин (ст. 2384) — спра/
ви про адмiнiстративнi правопорушення, передбаченi ст. 831;
органам лiсового господарства (ст. 241) — справи про адмiнi/
стративнi правопорушення, передбаченi статтями 63—70, 73, 75,
77; органам виконавчої влади в галузi охорони навколишньо/
го природного середовища (ст. 2421) — справи про адмiнiстра/
тивнi правопорушення, передбаченi статтями 63—74, 76—771, 912

КпАП України
Дисциплiнарна вiдповiдальнiсть застосовується у загально/

му порядку до працiвникiв, винних у невиконаннi вимог охоро/
ни лiсiв та рослинного свiту, на основi норм Кодексу законiв про
працю України.

Цивiльно�правова вiдповiдальнiсть застосовується у виглядi
вiдшкодування збиткiв, завданих внаслiдок порушення норм лi/
сового законодавства та законодавства про рослинний свiт. Для
визначення розмiру збиткiв, якi пiдлягають вiдшкодуванню, ви/
користовуються затвердженi у вiдповiдному порядку такси.

Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 5.12.1996 р. за/
твердженi Такси для обчислення розмiру шкоди, заподiяної лi/
совому господарству. Вони встановлюють розмiри вiдшкодуван/
ня у випадках пошкодження дерев i чагарникiв до ступеня не/
припинення росту; знищення або пошкодження лiсових культур,
насаджень i молодняка природного походження та самосiву на
землях, призначених для лiсовiдновлення та лiсорозведення;
знищення або пошкодження сiянцiв i саджанцiв у лiсових наса/
дженнях та на плантацiях; самовiльне сiнокосiння, випасання
худоби; знищення i пошкодження лiсогосподарських та вiдме/
жувальних знакiв; знищення або пошкодження мурашникiв;
пошкодження сiножатей та пасовищних угiдь; знищення або по/
шкодження лiсоосушувальних каналiв, дренажних систем i шля/
хiв; незаконна рубка i пошкодження дерев i чагарникiв до ступе/
ня припинення росту; самовiльна заготiвля (збирання) недерев/
них рослинних ресурсiв у порядку спецiального використання,
а також загального використання на дiлянках, де це заборонено
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чи допускається тiльки за спецiальним дозволом. Розмiри вiд/
шкодування визначаються в кратних одиницях до неоподатко/
вуваного мiнiмуму доходiв громадян.

Розмiри компенсацiї за добування (збирання) та шкоду, за/
подiяну видам тварин i рослин, занесеним до Червоної книги
України затвердженi постановою Кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 01.06.1993 р.1. Цi розмiри є бiльш значними, нiж щодо iнших
видiв рослин.

Для визначення розмiру шкоди, заподiяної зеленим насаджен/
ням у межах мiст та iнших населених пунктiв України застосо/
вується постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 08.04.1999 р.
«Про такси для обчислення розмiру шкоди, заподiяної зеленим
насадженням у межах мiст та iнших населених пунктiв»2.

Крiм цього, вiдповiдно до ст. 108 Лiсового кодексу України
незаконно добута деревина та iншi лiсовi ресурси пiдлягають
вилученню, а в разi неможливостi вилучення — стягується їх
вартiсть.

Контрольнi
запитання і завдання

1. Розкрийте змiст понять «лiс», «рослинний свiт», «лiсовi
ресурси», «природнi рослиннi ресурси».

2. Охарактеризуйте режим власностi на лiси.
3. Який правовий режим окремих дерев, якi не входять до

лiсового фонду України? Хто здiйснює управлiння ними?
4. На основi аналiзу норм Лiсового кодексу України визнач/

те, у чому полягають вiдмiнностi в правовому режимi окре/
мих категорiй лiсiв.

5. Дайте характеристику рiзновидiв використання лiсових
ресурсiв.

6. Якi вiдмiнностi в режимi здiйснення постiйного та тимча/
сового (довгострокового i короткострокового) користу/
вання лiсами?

7. Чим посвiдчується право спецiального використання лi/
сових ресурсiв?

8. Проаналiзуйте порядок i методику справляння плати за
спецiальне лiсокористування.
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9. Якими повноваженнями в галузi забезпечення охорони
i рацiонального використання лiсiв надiлений Держав/
ний комiтет лiсового господарства України?

10. Що включається в змiст лiсовпорядкування? На кого по/
кладенi функцiї здiйснення лiсовпорядкування?

11. У чому полягає лiмiтування в галузi використання лiсiв?
12. Якi заходи охоплює охорона i захист лiсiв?
13. Якими нормативно/правовими актами слiд керуватися

при визначеннi розмiрiв вiдшкодування шкоди, заподiя/
ної знищенням чи пошкодженням лiсових насаджень?
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Роздiл 13. ПРАВОВИЙ РЕЖИМ
ВИКОРИСТАННЯ ТА ОХОРОНИ
ТВАРИННОГО СВIТУ

Анотація. Роздiл присвячений аналiзу правового режиму викорис�
тання i охорони тваринного свiту. Вiн мiстить характеристику тва�
ринного свiту як об’єкта правової охорони, його юридичних ознак,
видiв об’єктiв тваринного свiту; вiдносин використання тваринного
свiту (суб’єктiв, об’єктiв, змiсту, пiдстав виникнення i припинення); ви�
дiв загального i спецiального використання об’єктiв тваринного свiту;
основних функцiй управлiння в галузi використання i охорони тва�
ринного свiту (облiку та ведення державного кадастру, монiторингу,
розподiлу i перерозподiлу об’єктiв тваринного свiту, лiмiтування, дер�
жавного контролю за охороною та рацiональним використанням тва�
ринного свiту); системи правових вимог i заходiв охорони тваринного
свiту; видiв та порядку застосування юридичної вiдповiдальностi за
порушення в цiй галузi.

Ключовi поняття: державний кадастр тваринного свiту; державний
контроль в галузi використання i охорони тваринного свiту; загальне
використання об’єктiв тваринного свiту; лiмiтування в галузi викори�
стання об’єктiв тваринного свiту; любительське i спортивне рибаль�
ство; мисливство; об’єкти тваринного свiту; охорона тваринного свiту;
полювання; право використання об’єктiв тваринного свiту; промисло�
ве рибальство; рибальство; спецiальне використання об’єктiв тва�
ринного свiту; такси нарахування розмiру стягнень; тваринний свiт;
юридична вiдповiдальнiсть за порушення законодавства про тварин�
ний свiт.

§ 1. Тваринний свiт як об’єкт
правової охорони
i використання
Тваринний свiт є важливою частиною природних ба/

гатств держави. Вiдносини в галузi охорони i використання тва/
ринного свiту регулюється базовим Законом України «Про тва/
ринний свiт»1, який прийнятий в новiй редакцiї у 2001 р., та iн/

1 Вiдомостi Верховної Ради України. — 2002. — № 14. — Ст. 97.



шими нормативно/правовими актами. Тваринний свiт, як i iншi
природнi об’єкти, виконує екологiчну, економiчну та iншi функ/
цiї, про якi, зокрема, йдеться в преамбулi Закону («тваринний
свiт … є джерелом духовного i естетичного збагачення i вихо/
вання людей, об’єктом наукових дослiджень, а також важливою
базою для одержання промислової i лiкарських сировини, хар/
чових продуктiв та iнших матерiальних цiнностей»).

Нормативне визначення поняття тваринного свiту в законо/
давствi України вiдсутнє. Закон України «Про тваринний свiт»
дає лише перелiк об’єктiв тваринного свiту (ст. 3), якi пiдпада/
ють пiд правову охорону цього Закону, а саме:

— дикi тварини — хордовi, в тому числi хребетнi (ссавцi, пта/
хи, плазуни, земноводнi, риби та iншi) i безхребетнi (членисто/
ногi, молюски, голкошкiрi та iншi) в усьому їх видовому i попу/
ляцiйному рiзноманiттi та на всiх стадiях розвитку (ембрiони,
яйця, лялечки тощо), якi перебувають у станi природної волi,
утримуються у напiввiльних умовах чи в неволi;

— частини диких тварин (роги, шкiра тощо);
— продукти життєдiяльностi диких тварин (мед, вiск тощо).
Охоронi також пiдлягають також нори, хатки, лiгва, мураш/

ники, бобровi загати та iнше житло i споруди тварин, мiсця то/
кування, линяння, гнiздових колонiй птахiв, постiйних чи тим/
часових скупчень тварин, нерестовищ, iншi територiї, що є се/
редовищем їх iснування та шляхами мiграцiї.

Юридично значимi ознаки тваринного свiту як природного
об’єкта i об’єкта екологiчного права в теорiї екологiчного права
були сформульованi в науковiй лiтературi1. Розглянемо їх з окре/
мими доповненнями i уточненнями на основi аналiзу змiсту нор/
мативних положень українського законодавства.

По/перше, до об’єктiв тваринного свiту не вiдносяться сiль/
ськогосподарськi, свiйськi тварини. Як зазначено в ч. 2 ст. 1 За/
кону України «Про тваринний свiт», вiдносини у галузi охорони,
використання i вiдтворення сiльськогосподарських, свiйських
тварин, а також дiяльнiсть, пов’язана з охороною i використан/
ням залишкiв викопних тварин, регулюються вiдповiдним за/
конодавством України. Слiд зауважити, що в Законi 1993 р. до
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об’єктiв тваринного свiту були вiднесенi залишки викопних тва/
рин, якi виключенi з цього перелiку новим Законом, що є абсо/
лютно виправдано, зважаючи на наступну ознаку, яка характе/
ризує тваринний свiт як об’єкт екологiчного права.

По/друге, об’єкт тваринного свiту повинен знаходитися в
живому станi. Тварина, що загинула, чи добута (вбита) люди/
ною перестає бути частиною тваринного свiту, а її правовий
режим не регулюється еколого/правовими нормами (зокре/
ма, вона може вважатися «майном» в цивiльно/правовому ро/
зумiннi).

По/третє, цi тварини повиннi бути складовою навколишньо/
го природного середовища, знаходитись в станi природної волi.
Допускається також можливiсть вiднесення до об’єктiв еколо/
гiчного права тварин, що утримуються у заповiдних умовах чи
в iнших умовах, коли їх пересування обмежене, вони пiдгодову/
ються штучно, але умови максимально наближенi до природ/
них (у вольєрах, загонах тощо). В таких випадках тварини все
одно не є повнiстю вiдiрваними вiд довкiлля.

Однак, у новiй редакцiї Закону України «Про тваринний
свiт» об’єктами тваринного свiту i вiдповiдно правової охорони
даного Закону визнано i тих диких тварин, що утримуються у
напiввiльних умовах чи (тим бiльше) знаходяться в неволi. Слiд
зазначити, що Закон України «Про тваринний свiт» (ст. 5), пiд/
тверджуючи право власностi народу України на об’єкти тва/
ринного свiту, допускає можливiсть їх передачi у державну, ко/
мунальну i приватну власнiсть. Зокрема, у приватнiй власнос/
тi згiдно з ст. 7 Закону можуть знаходитись об’єкти тваринного
свiту, вилученi iз стану природної волi, розведенi (отриманi) у
напiввiльних умовах чи в неволi або набутi iншим не забороне/
ним законом шляхом. За загальним правилом, власники вправi
будь/як розпоряджатись об’єктами своєї власностi, але оскiль/
ки цi об’єкти є особливими, перебувають пiд охороною держа/
ви, то статтi 7, 8 Закону встановлюють можливiсть обмеження,
припинення права власностi на об’єкти тваринного свiту, на/
приклад у випадку жорстокого поводження з ними тощо. В час/
тинi 6 ст. 5 передбачено, що об’єкти тваринного свiту в Украї/
нi знаходяться пiд охороною держави незалежно вiд права влас/
ностi на них. Тому визнання в якостi об’єкта охорони тварин, що
знаходяться у неволi, з одного боку — не збiгається з теоретич/
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ними ознаками тваринного свiту як природного об’єкта, а з iн/
шого — дозволяє забезпечити ширшi можливостi його охорони
i збереження.

По/четверте, об’єктом охорони в Українi є тiльки дикi тва/
рини, що перебувають в межах її територiї або належать до при/
родних багатств її континентального шельфу та виключної (мор/
ської) економiчної зони. Об’єкти тваринного свiту (птахи, звi/
рi) рухливi, а тому можуть перемiщатись в просторi, покидаючи
чи навпаки проникаючи на територiю України. Щодо правово/
го режиму приналежностi об’єктiв тваринного свiту хотiлося б
звернути увагу на наступне. Вiдповiдно до ч. 2 ст. 5 Закону Укра/
їни «Про тваринний свiт» об’єкти тваринного свiту, якi пере/
бувають у станi природної волi i знаходяться в межах територiї
України, її континентального шельфу та виключної (морської)
економiчної зони, є об’єктами права власностi Українського на/
роду. Разом з тим вiдповiдно до ст. 4 Закону України «Про ви/
ключну (морську) економiчну зону України»1 та Указу Прези/
дiї Верховної Ради СРСР «Про континентальний шельф»2 Укра/
їна має сувереннi права щодо розвiдки, розробки i збереження
природних ресурсiв (зокрема, живих). Це пiдтверджується i ви/
знаними мiжнародними нормами, а тому поширення права влас/
ностi Українського народу на цi об’єкти не вiдповiдає спецiаль/
ному регулюванню даного виду вiдносин.

По/п’яте, до об’єктiв тваринного свiту, що пiдлягають само/
стiйному правовому регулюванню i охоронi належать лише тi,
що є самостiйними матерiальними об’єктами Наприклад, не є
самостiйним об’єктом охорони мiкроорганiзми, якi є невiд’ємною
частиною ґрунтiв. Вони не можуть бути вiдокремленнi вiд ґрун/
ту, не можуть бути iндивiдуалiзованi, а вiдповiдно i не склада/
ють самостiйного об’єкта регулювання законодавства про тва/
ринний свiт.

За прикладом правового регулювання iнших природних
об’єктiв та їх ресурсiв Закон України «Про тваринний свiт» ви/
дiляє перелiк об’єктiв тваринного свiту, що вiдносяться до при�
родних ресурсiв загальнодержавного значення: дикi тварини, якi
перебувають у станi природної волi в межах територiї України,
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її континентального шельфу та виключної (морської) економiч/
ної зони, iншi об’єкти тваринного свiту, на якi поширюється дiя
цього Закону i якi перебувають у державнiй власностi, а також
об’єкти тваринного свiту, що у встановленому законодавством
порядку набутi у комунальну або приватну власнiсть i визнанi
об’єктами загальнодержавного значення. Однак, на вiдмiну вiд
iнших поресурсових кодексiв, чiткого подiлу на природнi ресур/
си загальнодержавного i мiсцевого значення Закон України «Про
тваринний свiт» не мiстить.

§ 2. Використання об’єктiв
тваринного свiту
Використання об’єктiв тваринного свiту (в суб’єктив�

ному розумiннi) — це передбачена законодавством можливiсть
суб’єктiв експлуатувати кориснi властивостi об’єктiв тварин�
ного свiту для задоволення своїх рiзноманiтних потреб та з до�
триманням вимог по їх охоронi. Право використання об’єктiв
тваринного свiту (в об’єктивному значеннi, як правовий iнсти�
тут) — це система правових норм, якi регулюють суспiльнi вiд�
носини по рацiональному використанню об’єктiв тваринного
свiту.

Роздiл III Закону України «Про тваринний свiт» має назву
«Використання об’єктiв тваринного свiту». Аналiз статей дано/
го роздiлу дає можливiсть зробити висновок, що використання
в даному випадку охоплює випадки експлуатацiї тварин та iн/
ших об’єктiв тваринного свiту на правi власностi i на правi ко/
ристування.

Вiдповiдно, суб’єктами використання на правi власностi є
державнi органи, органи мiсцевого самоврядування, пiдприєм/
ства, установи, органiзацiї державної або комунальної форми
власностi, iншi фiзичнi чи юридичнi особи, яким вiдповiднi об’єк/
ти належать на правi державної, комунальної або приватної влас/
ностi. Суб’єктами права користування виступають пiдприємства,
установи, органiзацiї всiх форм власностi, фiзичнi особи, в тому
числi iноземнi. В рядi випадкiв, зокрема при здiйсненнi спецiа/
льного використання об’єктiв тваринного свiту, законодавство
передбачає вимогу спецiальної правосуб’єктностi, як наприклад
при здiйсненнi мисливства.
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Об’єктами використання виступають дикi тварини та iншi
об’єкти тваринного свiту визначенi в ст. 3 Закону України «Про
тваринний свiт».

Змiстом вiдносин використання об’єктiв тваринного свiту є
права та обов’язки користувачiв, закрiпленi статтями 3, 34 на/
званого Закону. Зокрема, користувачi об’єктами тваринного свi/
ту в установленому законодавством порядку мають право: здiйс/
нювати спецiальне використання об’єктiв тваринного свiту вiд/
повiдно до Закону; власностi на добутi (придбанi) в законному
порядку об’єкти тваринного свiту i доходи вiд їх реалiзацiї;
оскаржувати рiшення органiв виконавчої влади i посадових осiб,
що порушують їх права на використання об’єктiв тваринного свi/
ту. До їх загальних обов’язкiв вiдноситься: додержуватися вста/
новлених правил, норм, лiмiтiв i строкiв використання об’єктiв
тваринного свiту; використовувати тваринний свiт у способи,
що не допускають порушення цiлiсностi природних угруповань
i забезпечують збереження тварин, яких не дозволено викорис/
товувати; безперешкодно допускати до перевiрки всiх об’єктiв,
де утримуються, перероблюються та реалiзуються об’єкти тва/
ринного свiту, представникiв органiв, що здiйснюють державний
контроль за охороною i використанням тваринного свiту, своє/
часно виконувати їх законнi вимоги та розпорядження; своєчас/
но вносити збiр за спецiальне використання об’єктiв тваринно/
го свiту.

Видами використання об’єктiв тваринного свiту за їх цiльо/
вим призначенням вiдповiдно до ст. 20 Закону України «Про
тваринний свiт» є:

— мисливство;
— рибальство, включаючи добування водних безхребетних

тварин;
— використання об’єктiв тваринного свiту в наукових, куль/

турно/освiтнiх, виховних та естетичних цiлях;
— використання корисних властивостей життєдiяльностi тва/

рин — природних санiтарiв середовища, запилювачiв рослин;
— використання диких тварин з метою отримання продук/

тiв їх життєдiяльностi;
— добування (придбання) диких тварин з метою їх утриман/

ня i розведення у напiввiльних умовах чи в неволi.
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Цi види використання можуть здiйснюватись в порядку за/
гального i спецiального використання.

Загальне використання об’єктiв тваринного свiту вiдповiд/
но до ст. 16 Закону України «Про тваринний свiт» характеризу/
ється такими ознаками, як: безоплатнiсть; спрямованiсть на за/
доволення життєво необхiдних потреб (естетичних, оздоровчих,
рекреацiйних); здiйснення без вилучення об’єктiв з природного
середовища (крiм любительського i спортивного рибальства за
умов, визначених законодавством); дотримання заборони зни/
щення тварин, руйнування їхнього житла та iнших споруд (нiр,
хаток, лiгв, гнiзд, мурашникiв, бобрових загат тощо), порушен/
ня середовища iснування тварин i погiршення умов їх розмно/
ження.

У порядку загального використання здiйснюється:
— любительське i спортивне рибальство. Вiдповiдно до ст. 27

Закону України «Про тваринний свiт» у порядку загального ви/
користання об’єктiв тваринного свiту громадянам, у випадках,
передбачених законодавством, дозволяється безоплатне люби/
тельське i спортивне рибальство для особистого споживання
(без права реалiзацiї) у визначених вiдповiдно до законодавст/
ва водних об’єктах загального користування у межах встановле/
них законодавством обсягiв безоплатного вилову i за умови до/
держання встановлених правил рибальства i водокористування.
Детальнiше регулювання даної групи вiдносин передбачене по/
становою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 18.07.1998 р. «Про за/
твердження Порядку здiйснення любительського i спортивного
рибальства»1 та Правилами любительського i спортивного ри/
бальства, затвердженими наказом Держкомрибгоспом України
вiд 15.02.1999 р.2. Любительське рибальство — лов (добування)
водних живих ресурсiв для особистих потреб знаряддями лову,
передбаченими правилами любительського i спортивного ри/
бальства. Спортивне рибальство — вид любительського рибаль/
ства з установленням певних вимог за умовами проведення
спортивних змагань або квалiфiкацiйних нормативiв. Рибогос/
подарськi водойми (їх дiлянки) та умови використання водних
живих ресурсiв для любительського i спортивного рибальства

Правовий режим використання та охорони тваринного свiту 239

1 Офiцiйний вiсник України. — 1998. — № 29.
2 Там само. — 1999. — № 19.



визначаються органами рибоохорони на пiдставi бiологiчних та
наукових обґрунтувань. Правила здiйснення любительського i
спортивного рибальства закрiплюють детальнi вимоги до поряд/
ку, способiв, знарядь рибальства, норми вилову риби, заборони
на певнi дiї, тощо;

— використання об’єктiв тваринного свiту в наукових, куль�
турно�освiтнiх, виховних та естетичних цiлях. В порядку за/
гального використання воно здiйснюється без вилучення об’єк/
тiв тваринного свiту з навколишнього природного середовища
(спостереження, фотографування тощо). Як зазначено в ст. 28
Закону України «Про тваринний свiт», використання об’єктiв
тваринного свiту, якi перебувають у напiввiльних умовах чи в
неволi, для наукових, культурно/освiтнiх, виховних та естетич/
них цiлей може здiйснюватися за плату;

— використання корисних властивостей життєдiяльнос�
тi тварин — природних санiтарiв середовища, запилювачiв
рослин.

Спецiальне використання об’єктiв тваринного свiту за за/
гальним правилом здiйснюється на пiдставi вiдповiдних дозво/
лiв та з внесенням плати за користування. Особливiстю спецiаль/
ного використання об’єктiв тваринного свiту є те, що вiдповiдно
до ст. 17 Закону України «Про тваринний свiт» воно здiйсню/
ється з їх вилученням (добуванням, збиранням тощо) iз природ/
ного середовища (за винятком передбачених законодавством
випадкiв безоплатного любительського i спортивного рибаль/
ства у водних об’єктах загального користування).

У порядку спецiального використання здiйснюється:
— мисливство. Це основний вид використання диких тварин,

який регулюється спецiальним Законом України «Про мислив/
ське господарство та полювання»1. Вiдповiдно до ст. 1 цього За/
кону мисливство — вид спецiального використання тваринного
свiту шляхом добування мисливських тварин, що перебувають
у станi природної волi або утримуються в напiввiльних умовах
у межах мисливських угiдь. Мисливськi угiддя — дiлянки сушi
та водного простору, на яких перебувають мисливськi тварини
i якi можуть бути використанi для ведення мисливського госпо/
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дарства. Мисливське господарство як галузь — сфера суспiль/
ного виробництва, основними завданнями якого є охорона, ви/
користання та вiдтворення мисливських тварин, надання послуг
мисливцям щодо здiйснення полювання, розвиток мисливсь/
кого спорту i мисливського собакiвництва. Мисливськi угiддя
надаються в передбаченому ст. 22 Закону України «Про мис/
ливське господарство та полювання» порядку в користування
користувачам мисливських угiдь, якими є спецiалiзованi мис/
ливськi господарства, iншi пiдприємства, установи та органiза/
цiї, в яких створенi спецiалiзованi пiдроздiли для ведення мис/
ливського господарства. В межах мисливських угiдь здiйсню/
ється полювання, тобто дiї людини, спрямованi на вистежування,
переслiдування з метою добування i саме добування (вiдстрiл,
вiдлов) мисливських тварин, що перебувають у станi природ/
ної волi або утримуються в напiввiльних умовах (ст. 1 Закону
України «Про мисливське господарство та полювання»). Вiд/
повiдно до ст. 12 цього до полювання прирiвнюється: перебу/
вання осiб у межах мисливських угiдь, у тому числi на польових
i лiсових дорогах (крiм дорiг загального користування), з будь/
якою стрiлецькою зброєю або з капканами та iншими знаряддя/
ми добування звiрiв i птахiв, або з собаками мисливських порiд
чи ловчими звiрами i птахами, або з продукцiєю полювання; пе/
ребування осiб на дорогах загального користування з продук/
цiєю полювання або з будь/якою зiбраною розчохленою стрi/
лецькою зброєю. Право на полювання в межах визначених для
цього мисливських угiдь мають громадяни України, якi досяг/
ли 18/рiчного вiку, одержали в установленому порядку доку/
менти, що засвiдчують право на полювання, а саме: посвiдчення
мисливця; щорiчну контрольну картку облiку добутої дичини
i порушень правил полювання з вiдмiткою про сплату держав/
ного мита; дозвiл на добування мисливських тварин (лiцензiя,
вiдстрiльна картка тощо); вiдповiдний дозвiл на право користу/
вання вогнепальною мисливською зброєю; паспорт на собак
мисливських порiд, iнших ловчих звiрiв i птахiв з вiдмiткою про
допуск до полювання у поточному роцi у разi їх використання
пiд час полювання. Порядок видачi даних документiв регулю/
ється статтями 14, 17 згаданого Закону, наказом Мiнлiсгоспу
України вiд 21.03.1997 р. «Про затвердження Порядку видачi
посвiдчення мисливця та контрольної картки облiку добутої
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дичини i порушень правил полювання»1, наказом Держкомлiс/
госпу України вiд 12.03.2004 р. «Про затвердження Порядку
видачi паспортiв на собак мисливських порiд»2, наказом Держ/
комлiсгоспу України вiд 02.04.2007 р. «Про затвердження По/
ложення про порядок поводження зi зброєю, видачi лiцензiй
на добування мисливських тварин та проведення полювань»3,
наказом МВС України вiд 21.08.1998 р. «Про затвердження Iн/
струкцiї про порядок виготовлення, придбання, зберiгання, об/
лiку, перевезення та використання вогнепальної, пневматичної
i холодної зброї, пристроїв вiтчизняного виробництва для вiд/
стрiлу патронiв, споряджених гумовими чи аналогiчними за свої/
ми властивостями метальними снарядами несмертельної дiї, та
зазначених патронiв, а також боєприпасiв до зброї та вибухових
матерiалiв»4;

— рибальство (за винятком любительського i спортивного
рибальства у визначених водних об’єктах загального користу/
вання). Вiдповiдно до ст. 25 Закону України «Про тваринний
свiт» рибальством вважається добування риби та водних без/
хребетних. На територiї України вiдповiдно до законодавства
може здiйснюватися промислове, любительське та спортивне
рибальство.

Промислове рибальство — вид спецiального використання
водних живих ресурсiв, якi перебувають у станi природної волi,
шляхом їх вилучення (вилову, добування, збирання) iз природ/
ного середовища з метою задоволення потреб населення i народ/
ного господарства (п. 3 Тимчасового порядку ведення рибного
господарства i здiйснення рибальства, затвердженого постано/
вою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 28.09.1996 р.5). До водних
живих ресурсiв вiдповiдно до того ж п. 3 вiдносяться: прiсновод/
нi, морськi, анадромнi риби на всiх стадiях розвитку; кругло/
ротi; морськi ссавцi; воднi безхребетнi, у тому числi молюски
головоногi, черевоногi, двостулковi; ракоподiбнi, черв’яки, гол/
кошкiрi, губки, кишковопорожниннi, наземнi безхребетнi у вод/
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нiй стадiї розвитку, iншi воднi тварини; водоростi, вищi воднiнiй стадiї розвитку, iншi воднi тварини; водоростi, вищi воднi
рослини; живi об’єкти рибного господарства — воднi живi ре/
сурси, якi використовуються в процесi ведення рибного госпо/
дарства i здiйснення рибальства. Промислове рибальство, як i
iншi види використання водних живих ресурсiв, здiйснюється
на пiдставi дозволу, що видається Державним департаментом
рибного господарства. Детальне регулювання порядку здiйс/
нення промислового рибальства визначено Правилами про/
мислового рибальства в рибогосподарських водних об’єктах
України, затвердженими наказом Держкомрибгоспу України вiд
18.03.1999 р.1, Правилами промислового рибальства в басейнi
Чорного моря, затвердженими наказом Держкомрибгоспу Украї/
ни вiд 08.12.1998 р.2, Тимчасовими правилами промислового
рибальства в басейнi Азовського моря, затвердженими наказом
Держкомрибгоспу вiд 31.12.1999 р.3 та Режимами рибальства,
що затверджуються щорiчно.

У порядку спецiального використання об’єктiв тваринного
свiту може здiйснюватись i любительське та спортивне рибаль/
ство. Вiдповiдно до п. 3 Порядку здiйснення любительського
i спортивного рибальства, затвердженого постановою Кабiнету
Мiнiстрiв України вiд 18.07.1998 р., у разi, коли воднi живi ре/
сурси зосереджуються у певних мiсцях на рибогосподарських
водоймах протягом тривалого часу, любительське i спортивне
рибальство здiйснюється за плату та за наявностi дозволу на
спецiальне використання водних живих ресурсiв iз застосуван/
ням певних знарядь їх лову (добування) на окремих дiлянках
рибогосподарських водойм у визначенi термiни та з обов’язко/
вим дотриманням правил рибальства i норм вилову. Дозволи на
право здiйснення любительського рибальства на засадах спецi/
ального використання водних живих ресурсiв видаються орга/
нами рибоохорони (п. 3.5 Правил любительського i спортивно/
го рибальства, затвердженi наказом Державного комiтету риб/
ного господарства України вiд 15.02.1999 р.);

— використання об’єктiв тваринного свiту в наукових, куль�
турно�освiтнiх, виховних та естетичних цiлях. Даний вид ви/
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користання може здiйснюватись в порядку загального викори/
стання, про що було сказано вище, та спецiального — у випад/
ках, коли воно вiдбувається з вилученням об’єктiв тваринного
свiту з природного середовища. В цьому разi на його здiйснення
необхiдно одержати дозвiл, який видається: у випадку спецiаль/
ного використання диких тварин та iнших об’єктiв тваринного
свiту — Мiнприроди України (п. 2.1 Правил видачi дозволiв на
спецiальне використання диких тварин та iнших об’єктiв тва/
ринного свiту, вiднесених до природних ресурсiв загальнодер/
жавного значення, затверджених наказом Мiнекобезпеки Укра/
їни вiд 26.05.1999 р.1); у випадку добування для наукових, куль/
турно/освiтнiх, виховних та естетичних цiлей водних живих ре/
сурсiв, за винятком тих, що перебувають у межах територiй та
об’єктiв природно/заповiдного фонду загальнодержавного зна/
чення, та видiв, занесених до Червоної книги України — Дер/
жавним комiтетом рибного господарства України (п. 15 Тим/
часового порядку ведення рибного господарства i здiйснен/
ня рибальства, затвердженого постановою Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 28.09.1996 р.), водних живих ресурсiв у межах
природно/заповiдного фонду України та видiв риб, морських
ссавцiв, водних безхребетних i рослин, занесених до Червоної
книги України — Мiнприроди України (п. 18 Тимчасового по/
рядку).

На користувачiв при здiйсненнi даного виду використання
вiдповiдно до ст. 28 Закону України «Про тваринний свiт» по/
кладається обов’язок забезпечувати комплексне використання
об’єктiв тваринного свiту i збереження для подальших наукових
дослiджень добутого зоологiчного матерiалу;

— добування (придбання) диких тварин з метою їх утриман�
ня i розведення у напiввiльних умовах чи в неволi. Вiдповiдно
до ст. 31 Закону України «Про тваринний свiт» пiдприємствам,
установам, органiзацiям i громадянам дозволяється добування
(придбання) диких тварин з метою утримання i розведення у
напiввiльних умовах чи в неволi для використання цих тварин
та отриманих продуктiв їх життєдiяльностi. Тварини, вилученi
з природного середовища за вiдповiдним дозволом чи iншим
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документом та за визначену у встановленому законодавством
порядку плату, є власнiстю пiдприємств, установ, органiзацiй та
громадян, яким цей дозвiл чи iнший документ було видано. Доз/
воли видаються в порядку, визначеному вище як для iнших ви/
дiв спецiального використання об’єктiв тваринного свiту.

Виникає питання про вiднесення до загального чи спецiаль/
ного використання об’єктiв тваринного свiту такого виду, як ви�
користання диких тварин з метою отримання продуктiв їх жит�
тєдiяльностi. Вiдповiдно до ст. 30 Закону України «Про тварин/
ний свiт» використання диких тварин з метою отримання про/
дуктiв їх життєдiяльностi допускається тiльки без вилучення та
знищення тварин i без погiршення середовища їх iснування. За
ознакою «без вилучення тварин з середовища iснування» даний
вид можна вiднести до загального використання. Однак ст. 16
Закону не вказує на нього як на вид загального використання,
а вiдповiдно до Правил видачi дозволiв на спецiальне викорис/
тання диких тварин та iнших об’єктiв тваринного свiту, вiдне/
сених до природних ресурсiв загальнодержавного значення, за/
тверджених наказом Мiнекобезпеки України вiд 26.05.1999 р.,
на здiйснення такого виду використання необхiдне одержання
спецiального дозволу.

Умови i пiдстави припинення права спецiального використан�
ня об’єктiв тваринного свiту закрiпленi в ст. 19 Закону Украї/
ни «Про тваринний свiт», зокрема такими пiдставами є: закiн/
чення строку, на який було надано вiдповiдний дозвiл чи iнший
документ на право їх використання; добровiльна вiдмова пiд/
приємств, установ, органiзацiй та громадян вiд використання
об’єктiв тваринного свiту; припинення дiяльностi пiдприємств,
установ, органiзацiй та громадян, якi використовували об’єкти
тваринного свiту та iншi.

Спецiальне використання об’єктiв тваринного свiту здiйс�
нюється за плату, що регулюється Тимчасовим порядком справ/
ляння плати за спецiальне використання диких тварин, затвер/
дженим постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 25.01.1996 р.1,
Iнструкцiєю про порядок сплати платежiв за спецiальне вико/
ристання диких тварин, затвердженою наказом Мiнекобезпеки
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України та Мiнфiну України вiд 09.04.1996 р., Порядком справ/
ляння плати за спецiальне використання рибних та iнших вод/
них живих ресурсiв i нормативiв плати за їх спецiальне викори/
стання, затвердженим постановою Кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 06.04.1998 р.1, Iнструкцiєю про порядок обчислення i внесен/
ня платежiв за спецiальне використання рибних та iнших водних
живих ресурсiв, затвердженою наказом Мiнекобезпеки України,
Мiнекономiки України, Держкомрибгоспу України, ДПА Украї/
ни, Мiнфiну України вiд 24.12.1999 р.2.

§ 3. Функцiї державного управлiння
в галузi використання i охорони
тваринного свiту
Вiдповiдно до ст. 11 Закону України «Про тваринний

свiт» державне управлiння та регулювання у галузi охорони,
використання i вiдтворення тваринного свiту здiйснюють Ка/
бiнет Мiнiстрiв України, Рада мiнiстрiв Автономної Республi/
ки Крим, мiсцевi державнi адмiнiстрацiї, спецiально уповнова/
женi центральнi органи виконавчої влади у галузi охорони, ви/
користання i вiдтворення тваринного свiту, до яких належать
спецiально уповноважений центральний орган виконавчої вла/
ди з питань охорони навколишнього природного середовища,
спецiально уповноважений центральний орган виконавчої вла/
ди з питань мисливського господарства та полювання, спецi/
ально уповноважений центральний орган виконавчої влади з
питань рибного господарства та їх територiальнi органи, iншi
спецiально уповноваженi на це органи виконавчої влади вiдпо/
вiдно до їх повноважень. Їх загальна компетенцiя закрiплена в
роздiлi II Закону України «Про тваринний свiт». Функцiї цент/
рального управлiння в галузi використання i охорони об’єктiв
тваринного свiту розосередженi по кiлькох мiнiстерствах, дер/
жавних комiтетах та iнших центральних виконавчих структу/
рах. Зокрема, окремi функцiї управлiння в цiй галузi покладенi
на Мiнприроди України, Держкомлiсгосп України, Держком/
рибгосп України.
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До основних функцiй державного управлiння в галузi рацiо�
нального використання i охорони об’єктiв тваринного свiту мож/
на вiднести:

1). Державний облiк в галузi використання об’єктiв тварин�
ного свiту та державний кадастр тваринного свiту. Вiдповiдно
до ст. 56 Закону України «Про тваринний свiт» для забезпечен/
ня охорони та органiзацiї рацiонального використання тварин/
ного свiту ведуться державний облiк тварин, облiк обсягiв їх
добування, а також державний кадастр тваринного свiту, який
мiстить систематизовану сукупнiсть вiдомостей про географiч/
не розповсюдження видiв (груп видiв) тварин, їх чисельнiсть i
стан, характеристики середовища їх iснування i сучасного гос/
подарського використання та iншi необхiднi данi. Порядок ве/
дення облiку тварин та обсягу їх добування встановлюється спе/
цiально уповноваженим центральним органом виконавчої вла/
ди з питань охорони навколишнього природного середовища
за погодженням iз спецiально уповноваженим центральним ор/
ганом виконавчої влади з питань статистики, заiнтересованими
органами виконавчої влади та вiдповiдними науковими устано/
вами. Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 15.11.1994 р.
затверджене Положення про порядок ведення державного ка/
дастру тваринного свiту1. Вiдповiдно до п.п. 2—5 Положення
державний кадастр тваринного свiту ведеться на всiй територiї
України, її континентальному шельфi та у виключнiй (морськiй)
економiчнiй зонi. Державний кадастр тваринного свiту ведеть/
ся за окремими видами (групами видiв) тварин iз застосуван/
ням єдиних, установлених для кожної конкретної групи мето/
дологiї та унiфiкованих форм звiтної кадастрової документацiї.
Ведення державного кадастру тваринного свiту передбачає ви/
конання таких кадастрових робiт: визначення конкретних те/
риторiй (акваторiй), де будуть проводитись кадастровi роботи;
проведення експедицiйних робiт (спостереження i вивчення чи/
сельностi, стану та iнших характеристик тваринного свiту без/
посередньо у природному середовищi); аналiз даних, одержа/
них пiд час проведення експедицiйних робiт, а також даних, що
мiстяться у матерiалах державного лiсовпрорядкування, впоряд/
кування мисливських угiдь, державному лiсовому, водному та зе/
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мельному кадастрах, державнiй та вiдомчiй статистичнiй звiтнос/
тi, про стан тваринного свiту, чисельнiсть i обсяги господарсько/
го використання диких тварин; оброблення, аналiз i узагальнення
отриманої iнформацiї, її пiдготовка до розгляду в Мiнприроди
i видання державного кадастру тваринного свiту. Органiзацiя
ведення державного кадастру тваринного свiту, координацiя дi/
яльностi, пов’язаної з виконанням кадастрових робiт, а також
державний контроль за якiстю i вiрогiднiстю даних, що включа/
ються до кадастру, здiйснюються Мiнприроди та його органами
на мiсцях.

2). Монiторинг тваринного свiту. Вiдповiдно до статтi 55
Закону України «Про тваринний свiт» монiторинг тваринно/
го свiту є складовою частиною монiторингу довкiлля. Порядок
його здiйснення регулюється в загальному порядку на осно/
вi Положення про Державну систему монiторингу довкiлля,
затвердженим постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
30.03.1998 р.1.

3). Розподiл та перерозподiл об’єктiв тваринного свiту. Пра/
вовими формами розподiлу i перерозподiлу тваринного свiту є:
передача або придбання об’єктiв тваринного свiту у власнiсть;
надання спецiальних дозволiв на спецiальне використання тва/
ринного свiту, анулювання таких дозволiв; надання мисливсь/
ких угiдь i рибогосподарських водоймищ у користування; вилу/
чення мисливських угiдь i рибогосподарських об’єктiв, об’єктiв
тваринного свiту з користування2.

4). Лiмiтування в галузi використання об’єктiв тваринного
свiту. Лiмiти використання об’єктiв тваринного свiту є систе/
мою екологiчних обмежень i являють собою доведенi до суб’єк/
тiв/користувачiв обсяги граничного використання в межах пев/
них строкiв диких тварин i водних живих об’єктiв та встанов/
люються з метою попередження їх виснаження, порушення рiв/
новаги в навколишньому природному середовищi. Механiзм
визначення, встановлення та розподiлу лiмiтiв використання
об’єктiв тваринного свiту регулюється Положенням про поря/
док установлення лiмiтiв використання природних ресурсiв за/
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гальнодержавного значення, затвердженим постановою Кабi/
нету Мiнiстрiв України вiд 10.08.1992 р.1, прийнятими на осно/
вi нього Iнструкцiєю щодо застосування порядку встановлення
лiмiтiв використання диких тварин, вiднесених до природних
ресурсiв загальнодержавного значення, затвердженою наказом
Мiнекобезпеки України вiд 26.05.1999 р.2, Iнструкцiєю про по/
рядок спецiального використання риби та iнших водних живих
ресурсiв, затвердженою наказом Мiнприроди України та Мiн/
агрополiтики України вiд 11.11.2005 р.3, а також Законом Укра/
їни «Про мисливське господарство та полювання» i Тимчасовим
порядком ведення рибного господарства i здiйснення рибаль/
ства, затвердженим постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
28.09.1996 р.

Лiмiти спецiального використання диких тварин затверджу/
ються Мiнприроди України на кожний окремий вид тварин
у цiлому для Автономної Республiки Крим, областей, iнших
адмiнiстративно/територiальних одиниць або окремих тери/
торiй, мисливських господарств чи користувачiв об’єктiв тва/
ринного свiту. Лiмiти використання мисливських видiв пар/
нокопитих тварин, ведмедя, куниць лiсової та кам’яної, норки
американської, тхора лiсового, бобра, нутрiї вiльної, ондатри,
бабака i бiлки затверджуються Мiнприроди на мисливський
сезон за поданням Держкомлiсгоспу на пiдставi пропозицiй
користувачiв мисливських угiдь, погоджених з державним ор/
ганом лiсового господарства та органом охорони навколиш/
нього природного середовища Автономної Республiки Крим,
областi, м. Севастополя. Лiмiти використання немисливських
видiв тварин затверджуються Мiнприроди України за подан/
ням державного органу охорони навколишнього природного
середовища Автономної Республiки Крим, областi, мiст Києва
та Севастополя за наявностi вiдповiдних обґрунтувань компе/
тентних наукових установ, органiзацiй та експертiв. Лiмiти спе/
цiального використання водних живих ресурсiв щорiчно за/
тверджуються Мiнприроди Укарїни за поданням Держкомри/
бгоспу України на пiдставi обґрунтувань науково/дослiдних
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установ та органiзацiй, а на водоймах, де науковi дослiдження
не проводяться, — на пiдставi обґрунтувань органiв рибоохо/
рони. Лiмiти спецiального використання риби та iнших водних
живих ресурсiв затверджуються Мiнприроди України, а квоти
спецiального використання риби та iнших водних живих ресур/
сiв (тобто частки лiмiту, встановленi для конкретного корис/
тувача) визначаються Держкомрибгоспом України в порядку,
встановленому Iнструкцiєю про порядок спецiального вико/
ристання риби та iнших водних живих ресурсiв, затвердженою
наказом Мiнприроди України та Мiнагрополiтики України вiд
11.11.2005 р.

5). Державний контроль в галузi використання, охорони i вiд�
творення тваринного свiту. Вiдповiдно до статтi 57 Закону
України «Про тваринний свiт» державний контроль у галузi охо/
рони, використання i вiдтворення тваринного свiту здiйснюєть/
ся Кабiнетом Мiнiстрiв України, мiсцевими державними адмi/
нiстрацiями, радами та їх виконавчими органами, спецiально
уповноваженими центральними органами виконавчої влади з
питань охорони навколишнього природного середовища, мис/
ливського господарства та полювання i рибного господарства
та їх територiальними органами, iншими державними органами
вiдповiдно до закону. Основнi функцiї контролю реалiзуються
органами Державної екологiчної iнспекцiї, яка вiдповiдно до
п. 4 Положення про неї, затвердженого постановою Кабiне/
ту Мiнiстрiв України вiд 17.11.2001 р. в редакцiї постанови вiд
16.06.2004 р.1, органiзовує та здiйснює державний контроль за
додержанням вимог законодавства про охорону навколишнього
природного середовища, рацiональне використання природних
ресурсiв, в тому числi об’єктiв тваринного свiту. Cпецiалiзова/
ним органом державного контролю є Державна iнспекцiя охо/
рони, вiдтворення водних живих ресурсiв та регулювання ри/
бальства. Вiдповiдно до п. 5 Положення про Державну iнспекцiю
охорони, вiдтворення водних живих ресурсiв та регулювання
рибальства, затвердженого наказом Мiнагрополiтики України
вiд 12.05.2005 р.2 Держрибiнспекцiя має право: давати обов’яз/
ковi до виконання вказiвки (приписи) про усунення порушень
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в охоронi, використаннi i вiдтвореннi водних живих ресурсiв; пе/
ревiряти документи на право спецiального використання водних
живих ресурсiв, зупиняти судна, iншi плавучi i наземнi транс/
портнi засоби та у разi потреби проводити їх огляд, а також ре/
чей, знарядь рибальства i добутих водних живих ресурсiв; скла/
дати протоколи та розглядати справи про адмiнiстративнi пору/
шення в межах компетенцiї; викликати громадян i посадових
осiб для давання усних або письмових пояснень у зв’язку з по/
рушенням ними законодавства з питань охорони, використання
i вiдтворення водних живих ресурсiв та iншi.

Слiд зауважити, стосовно контролю в галузi рацiонального
використання i охорони тваринного свiту, на вiдмiну вiд iнших
природних ресурсiв, в данiй галузi детально врегульований i роз/
винений громадський контроль. Спецiальними суб’єктами гро/
мадського контролю виступають громадськi мисливськi iнспекто/
ри (Положення про них затверджене наказом Держкомлiсгоспу
України вiд 01.03.2002 р.1) та громадськi iнспектори рибоохоро/
ни (Положення затверджене наказом Мiнагрополiтики Украї/
ни вiд 09.10.2002 р.2).

§ 4. Охорона тваринного свiту.
Юридична вiдповiдальнiсть
за порушення законодавства
про тваринний свiт
Охорона тваринного свiту охоплює систему правових,

органiзацiйних, економiчних, матерiально�технiчних, освiтнiх та
iнших заходiв, спрямованих на збереження, вiдтворення i вико�
ристання об’єктiв тваринного свiту. Охорона тваринного свiту
передбачає комплексний пiдхiд до вивчення стану, розроблення
i здiйснення заходiв щодо охорони та полiпшення екологiчних
систем, в яких перебуває i складовою частиною яких є тварин/
ний свiт (ст. 36 Закону України «Про тваринний свiт»). Основ/
нi вимоги та заходи забезпечення охорони тваринного свiту ви/
значенi в роздiлi IV Закону України «Про тваринний свiт». Їх
можна умовно класифiкувати на рiзнi групи:
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— за суб’єктами, до яких зверненi охороннi вимоги:
а) вимоги, що стосуються безпосереднiх користувачiв тва/

рин, як, наприклад, встановлений ст. 47 Закону України «Про
тваринний свiт» обов’язок користувачiв об’єктами тваринного
свiту у разi виникнення стихiйного лиха та надзвичайних еко/
логiчних ситуацiй, якi загрожують iснуванню тварин, надавати
допомогу диким тваринам i негайно iнформувати про це спецi/
ально уповноважений орган з питань охорони навколишнього
природного середовища. Низка обов’язкiв користувачiв тварин/
ного свiту закрiпленi в роздiлi III Закону, що регулює викорис/
тання об’єктiв тваринного свiту (пiд час здiйснення загального
використання об’єктiв тваринного свiту забороняється знищен/
ня тварин, руйнування їхнього житла та iнших споруд (нiр, ха/
ток, лiгв, гнiзд, мурашникiв, бобрових загат тощо), порушення
середовища iснування тварин i погiршення умов їх розмножен/
ня (ст. 16), при вилученнi об’єктiв тваринного свiту в наукових,
культурно/освiтнiх, виховних та естетичних цiлях пiдприємства,
установи, органiзацiї та громадяни, якi в зазначених цiлях вилу/
чають об’єкти тваринного свiту з природного середовища, зобо/
в’язанi забезпечувати комплексне використання їх i збережен/
ня для подальших наукових дослiджень добутого зоологiчного
матерiалу (ст. 28 та iншi). Верховною Радою 21.02.2006 р. прий/
нятий спецiальний Закон України «Про захист тварин вiд жорс/
токого поводження»1, який встановлює вимоги охорони i захис/
ту в тому числi диких тварин;

б) вимоги, що зверненi до iнших суб’єктiв, якi не є користу/
вачами об’єктiв тваринного свiту: необхiднiсть передбачення i
здiйснення заходiв щодо збереження середовища iснування та
умов розмноження тварин пiд час розмiщення, проектування та
забудови населених пунктiв, пiдприємств, споруд та iнших об’єк/
тiв, удосконалення iснуючих i впровадження нових технологiч/
них процесiв, введення в господарський обiг цiлинних земель,
заболочених, прибережних i зайнятих чагарниками територiй,
мелiорацiї земель, здiйснення лiсових користувань i лiсогоспо/
дарських заходiв, проведення геологорозвiдувальних робiт, ви/
добування корисних копалин, визначення мiсць випасання i про/
гону свiйських тварин, розроблення туристичних маршрутiв та
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органiзацiї мiсць вiдпочинку населення (ст. 39), запобiгання за/
гибелi тварин пiд час здiйснення виробничих процесiв та екс/
плуатацiї транспортних засобiв (ст. 40), дотримання вимог охо/
рони тварин пiд час застосування пестицидiв i агрохiмiкатiв
(статтi 48, 49);

— за об’єктами охорони:
а) охорона самих диких тварин (статтi 40, 47);
б) охорона мiсць їх перебування, жител тощо (статтi 39, 41, 48);
— за особливостями диких тварин як об’єктiв охорони:
а) охорона об’єктiв тваринного свiту, що не вiднесенi до рiд/

кiсних чи тих, що перебувають пiд загрозою зникнення;
б) охорона рiдкiсних i таких, що перебувають пiд загрозою

зникнення видiв тварин. Вiдповiдно до ст. 44 Закону України
«Про тваринний свiт» рiдкiснi та такi, що перебувають пiд за/
грозою зникнення в природних умовах на територiї України,
види тварин пiдлягають особливiй охоронi i заносяться до Чер�
воної книги України. Порядок ведення Червової книги Украї/
ни, занесення до неї видiв тварин, вимоги до їх охорони i вико/
ристання регулюються Законом України «Про Червону книгу
України»1. Охорона об’єктiв Червоної книги України забезпе/
чується шляхом: установлення особливого правового статусу
рiдкiсних i таких, що перебувають пiд загрозою зникнення, ви/
дiв тваринного свiту, заборони або обмеження їх використання;
урахування вимог щодо їх охорони пiд час розроблення норма/
тивно/правових актiв; систематичної роботи з виявлення мiсць
їх перебування (зростання), проведення постiйного спостере/
ження (монiторингу) за станом їх популяцiй; прiоритетного
створення заповiдникiв, iнших територiй та об’єктiв природно/
заповiдного фонду, а також екологiчної мережi на територiях,
де перебувають об’єкти Червоної книги України, та на шляхах
мiграцiї рiдкiсних i таких, що перебувають пiд загрозою зник/
нення, видiв тваринного свiту; створення центрiв та банкiв для
збереження генофонду зазначених об’єктiв; розведення їх у спе/
цiально створених умовах; урахування спецiальних вимог щодо
охорони об’єктiв Червоної книги України пiд час розмiщення
продуктивних сил, вирiшення питань вiдведення земельних дi/
лянок, розроблення проектної та проектно/планувальної доку/
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ментацiї, проведення екологiчної експертизи (ст. 11 Закону Укра/
їни «Про Червону книгу України»).

Особливу систему складають заходи, що забезпечують вiд/
творення диких тварин, зокрема в межах мисливських угiдь ви/
дiляються дiлянки для забезпечення охорони та вiдтворення мис/
ливських тварин, на яких заборонено полювання (наказ Держ/
комлiсгоспу України вiд 22.01.2004 р. «Про затвердження По/
рядку визначення територiй для охорони та вiдтворення мис/
ливських тварин (вiдтворювальних дiлянок)»1).

За порушення законодавства в галузi охорони i використан/
ня об’єктiв тваринного свiту може застосовуватись кримiналь/
на, адмiнiстративна, дисциплiнарна, цивiльно/правова вiдпо/
вiдальнiсть. Стаття 63 Закону України «Про тваринний свiт»,
ст. 42 Закону України «Про мисливське господарство та полю/
вання» мiстять загальний перелiк правопорушень, за якi настає
юридична вiдповiдальнiсть.

Кримiнальна вiдповiдальнiсть встановлена Кримiнальним
кодексом України за наступнi злочиннi дiяння, об’єктом пося/
гання яких виступають вiдносини в галузi рацiонального ви/
користання i охорони тваринного свiту: незаконне полювання
(ст. 248), незаконне заняття рибним, звiриним або iншим вод/
ним добувним промислом (ст. 249), проведення вибухових ро/
бiт з порушенням правил охорони рибних запасiв (ст. 250), по/
рушення ветеринарних правил (ст. 251).

Адмiнiстративна вiдповiдальнiсть застосовується за вчи/
нення адмiнiстративних правопорушень, передбачених стаття/
ми 85 (порушення правил використання об’єктiв тваринного
свiту), 851 (виготовлення та збут заборонених знарядь добу/
вання об’єктiв тваринного або рослинного свiту), 861 (експлуа/
тацiя на водних об’єктах водозабiрних споруд, не забезпечених
рибозахисним обладнанням), 87 (порушення вимог щодо охо/
рони середовища перебування i шляхiв мiграцiї, переселення,
аклiматизацiї та схрещування диких тварин), 88 (незаконне
вивезення з України i ввезення на її територiю об’єктiв тварин/
ного i рослинного свiту), 881 (порушення порядку придбання
чи збуту об’єктiв тваринного чи рослинного свiту, правил утри/
мання диких тварин у неволi або в напiввiльних умовах), 882
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(порушення правил створення, поповнення, зберiгання, вико/
ристання або державного облiку зоологiчних, ботанiчних ко/
лекцiй та торгiвлi ними), 89 (жорстоке поводження з тварина/
ми), 90 (порушення вимог щодо охорони видiв тварин i рос/
лин, занесених до Червоної книги України), 912 (перевищення
лiмiтiв i нормативiв використання природних ресурсiв) Ко/
дексу України про адмiнiстративнi правопорушення. Справи
про цi правопорушення пiдвiдомчi районним, мiським, район/
ним в мiстах чи мiськрайонним судам (ст. 221 КпАП Украї/
ни) — справи про адмiнiстративнi правопорушення, передба/
ченi частинами 2, 4, 5 ст. 85, ст. 851, 88—882, 90 КпАП України;
органам рибоохорони (ст. 240 КпАП України) — справи про
адмiнiстративнi правопорушення, передбаченi ч. 3 ст. 85, ст. 861,
ст. 912 КпАП України; органам мисливського господарства
(ст. 242 КпАП України) — справи про адмiнiстративнi право/
порушення, передбаченi ч. 1 ст. 85, ст. 912 КпАП України; орга/
нам виконавчої влади в галузi охорони навколишнього приро/
дного середовища (ст. 2421 КпАП України) — справи про адмi/
нiстративнi правопорушення, передбаченi частинами 1 i 3 ст. 85,
ст. 861, 87, 89, 912 КпАП України.

Цивiльно�правова вiдповiдальнiсть базується на загальних
положеннях Цивiльного кодексу України i передбачає обов’я/
зок вiдшкодування заподiяної об’єктам тваринного свiту шко/
ди. Розмiр вiдшкодування визначається за встановленими так/
сами i методиками. Зокрема, наказом Мiнприроди України та
Держкомлiсгоспу України вiд 18.07.2007 р. затвердженi такси
для обчислення розмiру вiдшкодування збиткiв, завданих уна/
слiдок порушення законодавства в галузi мисливського госпо/
дарства та полювання (крiм видiв, занесених до Червоної книги
України)1. Наприклад, за незаконне добування або знищення
зайця розмiр стягнення становить 500 грн., кабана — 10000 грн.
Такси за знищення тварин, занесених до Червоної книги Украї/
ни, визначаються iншим нормативно/правовим актом, а саме по/
становою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 1.06.1993 р. «Про роз/
мiри компенсацiї за добування (збирання) та шкоду, заподiяну
видам тварин i рослин, занесеним до Червоної книги України»2.
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Якщо ж вiдбулося знищення об’єктiв тваринного свiту, якi пе/
ребувають в межах об’єктiв та територiй природно/заповiдного
фонду України, то розмiр вiдшкодування визначається на пiд/
ставi постанови Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 21.04.1998 р.
«Про затвердження такс для обчислення розмiру шкоди, за/
подiяної порушенням природоохоронного законодавства в ме/
жах територiй та об’єктiв природно/заповiдного фонду Украї/
ни»1.

Щодо рибних запасiв, то збитки, заподiянi їм, визначаються
на пiдставi такс або методик. Для розрахунку збиткiв, заподiя/
них рибному господарству України юридичними та фiзичними
особами (пiдприємцями), у тому числi iноземними, внаслiдок
незаконного (з порушенням правил рибальства i охорони вод/
них живих ресурсiв) добування або знищення запасiв водних
живих ресурсiв у територiальних та внутрiшнiх водах, на кон/
тинентальному шельфi та у виключнiй (морськiй) економiч/
нiй зонi України застосовується Методика розрахунку збиткiв,
заподiяних рибному господарству внаслiдок порушень пра/
вил рибальства та охорони водних живих ресурсiв затвердже/
на наказом Мiнагрополiтики України i Мiнприроди України
вiд 12.07.2004 р.2. Якщо загибель риби сталася внаслiдок забруд/
нення рибогосподарських водойм стiчними водами, шкiдливими
речовинами та проведенням на водоймах будь/яких робiт з по/
рушенням природоохоронного законодавства, що призвели до за/
гибелi риби, знищення нерестовищ, зниження рибопродуктив/
ностi водойм юридичними та фiзичними особами, в тому числi
iноземними, у рибогосподарських водоймах України, розмiр вiд/
шкодування визначається на пiдставi Методики розрахунку збит/
кiв, заподiяних рибному господарству внаслiдок порушення зако/
нодавства про охорону навколишнього природного середовища,
що затверджена наказом Мiнекобезпеки України вiд 18.05.1995 р.
Такси для обчислення розмiру вiдшкодування шкоди, заподiя/
ної внаслiдок незаконного добування (збирання) або знищення
цiнних видiв риб та iнших об’єктiв водного промислу затвердже/
нi постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 19.01.1998 р.3.
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Крiм цього, вiдповiдно до ст. 63 Закону України «Про тва/
ринний свiт», незаконно добутi (зiбранi) об’єкти тваринного свi/
ту, виготовлена з них продукцiя, знаряддя правопорушень пiд/
лягають безоплатному вилученню в установленому законом по/
рядку, а ст. 43 Закону України «Про мисливське господарство
та полювання» закрiплює, що у разi неможливостi вилучення не/
законно добутої продукцiї полювання — оплачується її ринкова
вартiсть виходячи з встановлених в цiй статтi розмiрiв ваги (на/
приклад, ведмiдь: м’ясо — 100 кг, шкура — 250 кв. дм; кабан: м’я/
со — 60 кг, шкура — 10 кг, заєць: м’ясо — 3 кг).

Дисциплiнарна вiдповiдальнiсть застосовується до працiв/
никiв пiдприємств, установа, органiзацiй, винних у невиконаннi
покладених на них трудових обов’язкiв, пов’язаних iз забезпе/
ченням рацiонального використання i охорони тваринного свi/
ту та застосовується в порядку, визначеному Кодексом законiв
про працю України.

Контрольнi
запитання і завдання

1. Що вiдноситься до об’єктiв тваринного свiту, якi пiдляга/
ють охоронi i використанню?

2. Якi особливостi тваринного свiту як об’єкта регулювання
екологiчного права?

3. Проаналiзуйте режим власностi на об’єкти тваринного
свiту.

4. Якi з видiв використання об’єктiв тваринного свiту, визна/
чених Законом України «Про тваринний свiт», належать
до загального, а якi до спецiального використання?

5. Який порядок здiйснення полювання?
6. На основi Закону України «Про мисливське господарство

та полювання» перерахуйте дiї, якi можуть квалiфiкува/
тись як «незаконне полювання».

7. Якi види використання риби та водних живих ресурсiв
передбаченi законодавством України i чим вони регулю/
ються?

8. Проаналiзуйте пiдзаконнi нормативно/правовi акти, якi
регулюють порядок стягнення плати за спецiальне ви/
користання диких тварин та охарактеризуйте цей поря/
док.
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9. Якi органи державної виконавчої влади здiйснюють управ/
лiння в галузi охорони i використання об’єктiв тварин/
ного свiту? Якi їх повноваження в цiй галузi?

10. Якi норми Закону України «Про тваринний свiт» пiд/
тверджують зв’язок заходiв по охоронi тваринного свiту
з вiдносинами охорони iнших природних об’єктiв?

11. Якi пiдстави для занесення окремих видiв тварин до Чер/
воної книги України?

12. Якими нормативно/правовими актами i в якому поряд/
ку визначається вiдшкодування шкоди, заподiяної об’єк/
там тваринного свiту?
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Роздiл 14. ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ
ОХОРОНИ АТМОСФЕРНОГО
ПОВIТРЯ

Анотація. У роздiлi розкриваються ознаки атмосферного повiтря
як одного з основних життєво важливих природних об’єктiв, особ�
ливостi його правового режиму в порiвняннi з iншими природними
об’єктами; подається система нормативiв у галузi охорони атмосфер�
ного повiтря та характеризуються окремi їх види (нормативи еко�
логiчної безпеки, нормативи граничнодопустимих викидiв забруд�
нюючих речовин, граничнодопустимого впливу фiзичних та бiоло�
гiчних факторiв та iншi); аналiзується система вимог i заходiв його
охорони та заходiв юридичної вiдповiдальностi за порушення в цiй
галузi.

Ключовi поняття: атмосфера; атмосферне повiтря; контрольно�на�
глядовi заходи охорони атмосферного повiтря; нормативи в галузi
охорони атмосферного повiтря; обмежувальнi заходи охорони атмо�
сферного повiтря; органiзацiйно�економiчнi заходи охорони атмо�
сферного повiтря; органiзацiйно�попереджувальнi заходи охорони
атмосферного повiтря; охорона атмосферного повiтря; охоронно�вiд�
новлювальнi заходи охорони атмосферного повiтря; повiтряний прос�
тiр; регулятивнi заходи охорони атмосферного повiтря; юридична вiд�
повiдальнiсть за порушення вимог охорони атмосферного повiтря.

§ 1. Особливостi атмосферного повiтря
як об’єкта екологiчного права та
його правового режиму
Атмосферне повiтря є одним з основних життєво важ/

ливих компонентiв навколишнього природного середовища.
Воно служить надiйним захистом вiд шкiдливих космiчних ви/
промiнювань, визначає клiмат конкретної мiсцевостi i планети
в цiлому, здiйснює вирiшальний вплив на здоров’я людини та її
працездатнiсть, на життєдiяльнiсть рослинного i тваринного свi/
ту. Атмосферне повiтря виконує також геологiчнi, екологiчнi, тер/
морегулюючi, енергоресурсовi, господарськi та iншi функцiї1.

1 Ерофеев Б. В. Экологическое право России: Учебник. — М., 2005. — С. 306.



На стан атмосферного повiтря негативно впливають рiзного
роду шкiдливi речовини (хiмiчнi, бiологiчнi, радiоактивнi), якi
потрапляють в нього в результатi господарської дiяльностi лю/
дини До числа шкiдливих впливiв вiдноситься також шум, вiб/
рацiя, магнiтнi поля, тепловий вплив. Вони призводять до змi/
ни стану атмосферного повiтря, в результатi чого погiршують/
ся умови життя людини, середовище перебування iнших живих
органiзмiв. З урахуванням характеру шкiдливих впливiв та їх
наслiдкiв держава забезпечує правове регулювання охорони атмо/
сферного повiтря. Як зазначено в преамбулi Закону України «Про
охорону атмосферного повiтря» в редакцiї вiд 21.06.2001 р.1, вiн
спрямований на збереження та вiдновлення природного стану
атмосферного повiтря, створення сприятливих умов для жит/
тєдiяльностi, забезпечення екологiчної безпеки та запобiгання
шкiдливому впливу атмосферного повiтря на здоров’я людей та
навколишнє природне середовище.

Об’єктом екологiчного права i правової охорони виступає
атмосферне повiтря. Його нормативне визначення на сьогоднi
закрiплене в ст. 1 Закону України «Про охорону атмосферного
повiтря», а саме: атмосферне повiтря — життєво важливий ком�
понент навколишнього природного середовища, який являє собою
природну сумiш газiв, що знаходиться за межами жилих, вироб�
ничих та iнших примiщень. Слiд зауважити, що абсолютно iден/
тичне визначення атмосферного повiтря закрiплене у вiдповiд/
ному законi Росiйської Федерацiї.

Сумiжними, але не тотожними поняттю «атмосферне повiт/
ря» є поняття «атмосфера» i «повiтряний простiр». Атмосфера
є зовнiшньою газовою оболонкою Землi, що сягає вiд її поверх/
нi в космiчний простiр приблизно на 30 тис. км. Атмосфера має
велике екологiчне значення. Вона захищає живi органiзми Зем/
лi вiд згубного впливу космiчних випромiнювань i ударiв мете/
оритiв, регулює сезоннi температурнi коливання, врiвноважує i
вирiвнює добовi. Поняття «атмосфера» певною мiрою тотожне
поняттю «атмосферне повiтря», якщо брати до уваги їх склад.
Разом з тим вони мають рiзне функцiональне призначення i за/
стосовуються в рiзних галузях наук. Крiм того, незважаючи на
те, що межi атмосферного повiтря не визначенi, але аналiзую/
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чи його правовий режим i значення як «життєво важливого
компонента» можна зазначити, що його верхня умовна межа
набагато нижча межi атмосфери. Щодо поняття «повiтряний
простiр», то вiдповiдно до ст. 1 Повiтряного кодексу України1

повiтряним простором України є частина повiтряної сфери, роз/
ташована над суходолом i водною територiєю України, в тому
числi над її територiальними водами (територiальним морем).
Стаття 9 Повiтряного кодексу України вказує на те, що струк/
тура повiтряного простору, порядок її формування i змiни, пра/
вила використання повiтряного простору визначаються держа/
вним органом по використанню повiтряного простору України.
До елементiв структури повiтряного простору України належать
повiтрянi траси i мiсцевi повiтрянi лiнiї України, повiтрянi ко/
ридори для перетинання державного кордону України, встанов/
ленi та невстановленi маршрути польотiв, райони виконання
авiацiйних робiт, забороненi зони, зони обмеження польотiв i
небезпечнi зони. Отже, визначення даного поняття призначене
для того, щоб нормативно окреслити сферу юрисдикцiї держа/
ви, сферу дiї її суверенiтету та врегулювати його використання.
Природний склад, походження повiтря в даному випадку до ува/
ги не береться, хоча в Повiтряному кодексi присутнi ряд норм,
що закрiплюють екологiчнi (природоохороннi вимоги). Вiдпо/
вiдно, поняття «атмосферне повiтря», «атмосфера», «повiтряний
простiр» значною мiрою збiгаються, але не є тотожними. Функ/
цiональна роль в правi кожного з них специфiчна.

Ознаками атмосферного повiтря в контекстi його регулю/
вання нормами екологiчного права є наступнi:

— як видно iз змiсту його законодавчого визначення, атмо/
сферне повiтря — це природна сумiш газiв, що вказує на його
природне походження;

— воно є необхiдною умовою iснування людини, тобто ви/
конує функцiї життєзабезпечення;

— воно є складовою навколишнього природного середови/
ща i нерозривно з ним пов’язане (як зазначено в Законi «… що
знаходиться за межами жилих, виробничих та iнших примi/
щень»). Зокрема норми, що визначають вимоги до якостi ви/
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робничого середовища (повiтря виробничих примiщень) є скла/
довими iнституту охорони працi в трудовому правi.

Визначенi вище ознаки є проекцiєю загальних ознак природ/
ного об’єкта на атмосферне повiтря. Разом з тим атмосферне
повiтря, на вiдмiну вiд iнших природних об’єктiв, має свої, спе/
цифiчнi риси, а саме: рухливiсть, неможливiсть встановлення
меж, практична невичерпнiсть.

Особливостi атмосферного повiтря як природного об’єкта
зумовлюють особливостi його правового режиму.

По/перше, це особливостi встановлення власностi на атмо/
сферне повiтря. В лiтературi щодо цього питання є рiзнi погля/
ди, однак бiльшiсть погоджується з тим, що атмосферне повiтря
в силу своїх специфiчних особливостей не може бути об’єктом
права нi приватної, нi державної, нi iншої власностi (щоправда,
ст. 13 Конституцiї все ж таки вiдносить його до об’єктiв права
власностi Українського народу). Однак чи можна встановлюва/
ти власнiсть на атмосферне повiтря, якщо його не можне виокре/
мити, обмежити, видiлити i тим самим реалiзувати правомочнос/
тi володiння i розпорядження. Ще римськi юристи вказували
на те, що є речi, якi за своєю природою не можуть бути чиїмось.
До таких речей вони вiдносили рiчки та повiтря.

По/друге, на вiдмiну вiд iнших природних об’єктiв, атмосфер/
не повiтря не пiдлягає облiку. Щодо атмосферного повiтря ве/
деться облiк тiльки шкiдливих впливiв на нього згiдно з Поряд/
ком ведення державного облiку в галузi охорони атмосферного
повiтря, затвердженого постановою Кабiнету Мiнiстрiв Украї/
ни вiд 13.12.2001 р.1. Вiн представляє собою облiк об’єктiв (пiд/
приємств, установ, органiзацiй та громадян — суб’єктiв пiдпри/
ємницької дiяльностi), якi справляють або можуть справити шкiд/
ливий вплив на здоров’я людей i на стан атмосферного повiтря,
видiв та обсягiв забруднюючих речовин, що викидаються в атмо/
сферне повiтря, видiв i ступенiв впливу на його стан фiзичних
та бiологiчних факторiв.

По/третє, на вiдмiну вiд iнших природних об’єктiв, в зако/
нодавчому регулюваннi яких значну питому вагу займають нор/
ми, що регулюють порядок їх використання, стосовно атмосфер/
ного повiтря законодавство практично не мiстить норм про його
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використання. Якщо редакцiя Закону України «Про охорону
атмосферного повiтря» вiд 16.10.1992 р.1 мiстила окремий роз/
дiл V «Регулювання вiдносин в галузi використання атмосфер/
ного повiтря», який щоправда мiстив лише три статтi, то в чин/
нiй редакцiї Закону такi норми вiдсутнi взагалi. Останнiм часом
в лiтературi звертається увага на необхiднiсть врегулювання по
дiбного роду вiдносин, тим бiльше, що реально вони iснують, i в
першу чергу — це загальне використання атмосферного повiтря
як природної умови життя2.

По/четверте, законодавство щодо атмосферного повiтря ре/
гулює, в основному, охороннi вiдносини, якi спрямованi на по/
передження негативного впливу на атмосферне повiтря, покра/
щання якiсного складу атмосферного повiтря. При цьому охо/
роннi вимоги спрямованi не до користувачiв (як це традицiйно
для iнших природних об’єктiв), а до будь/яких господарюючих
суб’єктiв, дiяльнiсть яких безпосередньо не пов’язана з викорис/
танням атмосферного повiтря, але спричиняє негативний вплив
на нього.

По/п’яте, враховуючи специфiку атмосферного повiтря як
природного об’єкта, що перебуває в постiйному русi i перено/
ситься на рiзнi вiдстанi, не обмежуючись кордонами однiєї дер/
жави, саме щодо нього, як щодо жодного iншого об’єкта, акту/
альним i ефективним є мiжнародне спiвробiтництво з питань
його охорони. Зокрема, особливо важливе значення в цьому сен/
сi має Конвенцiя ООН 1979 р. про транскордонне забруднення
повiтря на великi вiдстанi та прийнятi до неї ряд протоколiв про
зменшення викидiв шкiдливих речовин.

§ 2. Стандартизацiя та нормування
в галузi охорони атмосферного
повiтря
Вiдповiдно до статтi 4 Закону України «Про охорону

атмосферного повiтря» стандартизацiя i нормування в галузi
охорони атмосферного повiтря проводяться з метою встанов/
лення комплексу обов’язкових норм, правил, вимог до охорони
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атмосферного повiтря вiд забруднення та забезпечення еколо/
гiчної безпеки. Вони спрямованi на: забезпечення безпечного
навколишнього природного середовища та запобiгання еколо/
гiчним катастрофам; реалiзацiю єдиної науково/технiчної полi/
тики в галузi охорони атмосферного повiтря; встановлення єди/
них вимог до обладнання i споруд щодо охорони атмосферного
повiтря вiд забруднення; забезпечення безпеки господарських
об’єктiв i запобiгання виникненню аварiй та техногенних ката/
строф; впровадження i використання сучасних екологiчно без/
печних технологiй.

Державнi стандарти у галузi охорони атмосферного повiтря
є обов’язковими до виконання i визначають поняття, термiни,
режим використання й охорони атмосферного повiтря, методи
контролю за його станом, вимоги щодо запобiгання шкiдливо/
му впливу на атмосферне повiтря, iншi вимоги.

Нормативи встановлюють межi допустимого шкiдливого
впливу на атмосферне повiтря.

У лiтературi зазначається, що стандарти становлять загаль/
ний i обов’язковий напрям єдиного пiдходу до визначення ста/
ну атмосферного повiтря за допомогою встановлення правил,
нормативiв та вжиття iнших заходiв. А нормативи конкретизу/
ють стандарти при охоронi атмосферного повiтря. Об’єднує їх
те, що нормативи i стандарти надiленi юридичною силою, їх до/
держання забезпечується примусовою силою держави1.

Вiдповiдно до ст. 5 Закону України «Про охорону атмосфер/
ного повiтря» у галузi охорони атмосферного повiтря встанов/
люються такi нормативи: нормативи екологiчної безпеки атмо/
сферного повiтря; нормативи граничнодопустимих викидiв за/
бруднюючих речовин стацiонарних джерел; нормативи гранично
допустимого впливу фiзичних та бiологiчних факторiв стацiо/
нарних джерел; нормативи вмiсту забруднюючих речовин у вiд/
працьованих газах та впливу фiзичних факторiв пересувних
джерел; технологiчнi нормативи допустимого викиду забрудню/
ючих речовин.

Аналiзуючи систему встановлених нормативiв, їх можна по/
дiлити на двi групи.
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До першої групи вiдносяться нормативи екологiчної безпеки
атмосферного повiтря. Це своєрiднi якiснi показники чистоти
i сприятливостi атмосферного повiтря, що служать юридичним
критерiєм визначення його безпеки. Нормативи екологiчної без/
пеки атмосферного повiтря — група нормативiв, дотримання
яких запобiгає виникненню небезпеки для здоров’я людини та
стану навколишнього природного середовища вiд впливу шкiд/
ливих чинникiв атмосферного повiтря (ст. 1 Закону України
«Про охорону атмосферного повiтря»). Систему цих нормати/
вiв складають:

— нормативи якостi атмосферного повiтря. Стаття 1 Закону
визначає їх як критерiї якостi атмосферного повiтря, якi вiдо/
бражають гранично допустимий максимальний вмiст забрудню/
ючих речовин в атмосферному повiтрi i при якому вiдсутнiй не/
гативний вплив на здоров’я людини та стан навколишнього при/
родного середовища;

— граничнодопустимi рiвнi впливу акустичного, електромаг/
нiтного, iонiзуючого та iнших фiзичних факторiв i бiологiчного
впливу на стан атмосферного повiтря населених пунктiв.

Суть та загальний порядок розроблення цих нормативiв ви/
значений постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 13.03.2002 р.
«Про Порядок розроблення та затвердження нормативiв еколо/
гiчної безпеки атмосферного повiтря»1. Нормативи розробля/
ються вiдповiдно до iнструкцiї, яка затверджується Мiнприроди
України. З метою вирiшення питань, пов’язаних з розробленням
нормативiв, утворюється мiжвiдомча комiсiя. Нормативи затвер/
джуються Мiнприроди. Їх перегляд повинен здiйснюватись один
раз на п’ять рокiв у порядку їх розроблення. Щоправда сього/
днi на реалiзацiю даної постанови не прийнято жодного вiдом/
чого акта.

Другою групою нормативiв, метою встановлення яких є вплив
на господарюючих суб’єктiв, шляхом обмеження їх дiяльностi,
пов’язаної з негативним впливом на атмосферне повiтря, певною
граничною величиною є:

— нормативи граничнодопустимих викидiв забруднюючих
речовин стацiонарних джерел. Вiдповiдно до ст. 7 Закону Украї/
ни «Про охорону атмосферного повiтря» нормативи гранично/
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допустимих викидiв забруднюючих речовин та їх сукупностi,
якi мiстяться у складi пилогазоповiтряних сумiшей, що вiдво/
дяться вiд окремих типiв обладнання, споруд i надходять в атмо/
сферне повiтря вiд стацiонарних джерел, встановлюються з ме/
тою забезпечення дотримання нормативiв екологiчної безпеки
атмосферного повiтря з урахуванням економiчної доцiльностi,
рiвня технологiчних процесiв, технiчного стану обладнання, га/
зоочисних установок. Для дiючих i тих, що проектуються, окре/
мих типiв обладнання i споруд залежно вiд часу розроблення та
введення у дiю, наявностi наукових i технiчних розробок, еко/
номiчної доцiльностi встановлюються:

а) норматив граничнодопустимого викиду забруднюючої ре/
човини стацiонарного джерела;

б) технологiчнi нормативи допустимих викидiв забруднюю/
чих речовин або їх сумiшi, якi визначаються у мiсцi їх виходу з
устаткування. До останнiх, у свою чергу, належать: поточнi тех/
нологiчнi нормативи — для дiючих окремих типiв обладнання,
споруд на рiвнi пiдприємств з найкращою iснуючою техноло/
гiєю виробництва аналогiчних за потужнiстю технологiчних про/
цесiв; перспективнi технологiчнi нормативи — для нових i та/
ких, що проектуються, будуються або модернiзуються, окремих
типiв обладнання, споруд з урахуванням досягнень на рiвнi пе/
редових вiтчизняних i свiтових технологiй та обладнання.

Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 28.12.2001 р.
затверджений Порядок розроблення та затвердження нормати/
вiв граничнодопустимих викидiв забруднюючих речовин iз ста/
цiонарних джерел1. Вiдповiдно до п. 2 Порядку нормативи гра/
ничнодопустимих викидiв забруднюючих речовин iз стацiонар/
них джерел визначаються за методикою, яка затверджується Мiн/
природи, з метою забезпечення дотримання нормативiв еколо/
гiчної безпеки атмосферного повiтря з урахуванням економiч/
ної доцiльностi, рiвня технологiчних процесiв, технiчного стану
обладнання та газоочисних установок, вимог нацiонального за/
конодавства i законодавства Європейського Союзу та розробля/
ються: на одиницю маси за одиницю часу; на одиницю продук/
цiї чи сировини. Наказом Мiнприроди України вiд 16.08.2004 р.
затверджений Перелiк типiв устаткування, для яких розробля/
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ються нормативи граничнодопустимих викидiв забруднюючих
речовин iз стацiонарних джерел1. Наказом Мiнприроди Украї/
ни вiд 27.06.2006 р. затвердженi Нормативи граничнодопусти/
мих викидiв забруднюючих речовин iз стацiонарних джерел2.
Викиди забруднюючих речовин здiйснюються суб’єктами на ос/
новi виданого Мiнприроди дозволу. Вiдповiдно до п. 2 постанови
Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 13.03.2002 р. «Про затверджен/
ня Порядку проведення та оплати робiт, пов’язаних з видачею
дозволiв на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повiт/
ря стацiонарними джерелами, облiку пiдприємств, установ, орга/
нiзацiй та громадян — пiдприємцiв, якi отримали такi дозволи»3

дозвiл на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повiтря
стацiонарними джерелами — це офiцiйний документ, який дає
право суб’єктам господарювання експлуатувати об’єкти, з яких
надходять в атмосферне повiтря забруднюючi речовини або їх
сумiшi, за умови дотримання встановлених вiдповiдних норма/
тивiв граничнодопустимих викидiв та вимог до технологiчних
процесiв у частинi обмеження викидiв забруднюючих речовин
протягом визначеного в дозволi термiну;

— нормативи гранично допустимого впливу фiзичних та бiо�
логiчних факторiв стацiонарних джерел. Нормативи гранично/
допустимого впливу фiзичних та бiологiчних факторiв встанов/
люються на рiвнi, за якого фiзичний та бiологiчний вплив усiх
джерел у цьому районi, з урахуванням перспектив його розвит/
ку, в перiод термiну дiї встановленого нормативу не призведе до
перевищення нормативiв екологiчної безпеки атмосферного по/
вiтря (за найбiльш суворим нормативом) (ст. 8 Закону України
«Про охорону атмосферного повiтря»). Постановою Кабiнету
Мiнiстрiв України вiд 13.03.2002 р. затверджений Порядок роз/
роблення i затвердження нормативiв граничнодопустимого рiв/
ня впливу фiзичних та бiологiчних факторiв стацiонарних дже/
рел забруднення на стан атмосферного повiтря4. Нормати/
ви встановлюються для кожного стацiонарного джерела. При
цьому слiд вiдрiзняти нормативи граничнодопустимого впливу
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фiзичних та бiологiчних факторiв i граничнодопустимi рiвнi
впливу акустичного, електромагнiтного, iонiзуючого та iнших
фiзичних факторiв i бiологiчного впливу, оскiльки i Закон i по/
станова не достатньо чiтко оперує цими поняттями. Гранично/
допустимi рiвнi є нормативами екологiчної безпеки атмосфер/
ного повiтря, якiсними показниками безпеки атмосферного по/
вiтря i встановлюють вимоги до його стану, а нормативи гра/
ничнодопустимого впливу фiзичних та бiологiчних факторiв —
встановлюють вимоги до джерела впливу;

— нормативи вмiсту забруднюючих речовин у вiдпрацьова�
них газах та впливу фiзичних факторiв пересувних джерел. Вiд/
повiдно до ст. 9 Закону України «Про охорону атмосферного
повiтря» для кожного типу пересувних джерел, що експлуату/
ються на територiї України, встановлюються нормативи вмiс/
ту забруднюючих речовин у вiдпрацьованих газах та впливу фi/
зичних факторiв цих джерел, якi розробляються з урахуванням
сучасних технiчних рiшень щодо зменшення утворення забруд/
нюючих речовин, зниження рiвнiв впливу фiзичних факторiв,
очищення вiдпрацьованих газiв та економiчної доцiльностi. По/
становою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 13.03.2002 р. затвер/
джений Порядок розроблення та затвердження нормативiв вмiс/
ту забруднюючих речовин у вiдпрацьованих газах та впливу фi/
зичних факторiв пересувних джерел забруднення атмосферно/
го повiтря1.

Нинi прiоритетним напрямом роботи державних органiв,
зокрема Мiнприроди України, є розроблення, визначення, узго/
дження конкретних нормативiв у галузi охорони атмосферного
повiтря.

§ 3. Система заходiв охорони атмосферного
повiтря. Юридична вiдповiдальнiсть за
порушення законодавства в галузi охорони
атмосферного повiтря
Поняття охорони атмосферного повiтря законодавчо

визначено в ст. 1 Закону України «Про охорону атмосферного
повiтря», вiдповiдно до якої охорона атмосферного повiтря —
система заходiв, пов’язаних iз збереженням, полiпшенням та вiд�
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новленням стану атмосферного повiтря, запобiганням та зни�
женням рiвня його забруднення та впливу на нього хiмiчних спо�
лук, фiзичних та бiологiчних факторiв.

Аналiз норм Закону дає можливiсть систематизувати закрiп/
ленi ним положення щодо охорони атмосферного повiтря, кла/
сифiкувавши їх на певнi групи.

Зокрема, в залежностi вiд видiв дiяльностi, яка викликає не�
гативнi впливи на атмосферне повiтря, можна видiляти:

— заходи, що здiйснюються в процесi проектування, будiв/
ництва i реконструкцiї об’єктiв. Вiдповiдно до ст. 23 Закону
України «Про охорону атмосферного повiтря» проектування,
будiвництво i реконструкцiя пiдприємств та iнших об’єктiв, якi
впливають або можуть впливати на стан атмосферного повiтря,
удосконалення iснуючих i впровадження нових технологiчних
процесiв та устаткування здiйснюються з обов’язковим дотри/
манням норм екологiчної безпеки, державних санiтарних вимог
i правил на запланованих для будiвництва та реконструкцiї пiд/
приємствах та iнших об’єктах, а також з урахуванням накопи/
чення i трансформацiї забруднення в атмосферi, його транскор/
донного перенесення, особливостей клiматичних умов. Зокрема,
наказом МОЗ України вiд 19.06.1996 р. затвердженi Державнi
санiтарнi правила планування та забудови населених пунктiв,
якi, серед iнших, передбачають також заходи забезпечення охо/
рони атмосферного повiтря. Забороняється будiвництво та вве/
дення в експлуатацiю пiдприємств, споруд та iнших об’єктiв, якi
не вiдповiдають вимогам щодо охорони атмосферного повiтря.
Для визначення безпеки для здоров’я людини та екологiчної без/
пеки пiд час проектування, розмiщення, будiвництва нових i ре/
конструкцiї дiючих пiдприємств та iнших об’єктiв проводиться
державна екологiчна експертиза;

— заходи та вимоги, якi пред’являються до дiяльностi, що
впливає на погоду i клiмат. Така дiяльнiсть вiдповiдно до ст. 16
Закону України «Про охорону атмосферного повiтря» може
здiйснюватись лише на пiдставi спецiально виданих дозволiв.
Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 13.03.2002 р. за/
тверджений Порядок погодження i видачi дозволiв на прова/
дження дiяльностi, пов’язаної iз штучними змiнами атмосфери
та атмосферних явищ у господарських цiлях1;
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— заходи охорони атмосферного повiтря вiд забруднення ав/
тотранспортними та iншими пересувними засобами i установ/
ками. Стаття 17 Закону України «Про охорону атмосферного
повiтря» закрiплює заборону на проектування, виробництво та
експлуатацiю транспортних та iнших пересувних засобiв i уста/
новок, вмiст забруднюючих речовин у вiдпрацьованих газах яких
перевищує нормативи або рiвнi впливу фiзичних факторiв. У цiй
же статтi мiститься перелiк заходiв, спрямованих на вiдвернен/
ня i зменшення забруднення атмосферного повiтря транспорт/
ними та iншими пересувними засобами i установками та впли/
ву пов’язаних з ними фiзичних факторiв;

— заходи, якi реалiзуються в процесi дiяльностi, пов’язаної
iз зберiганням, перевезенням, знешкодженням та захороненням
вiдходiв. Вiдповiдно до ст. 20 Закону України «Про охорону ат/
мосферного повiтря» складування, розмiщення, зберiгання або
транспортування промислових та побутових вiдходiв, якi є дже/
релами забруднення атмосферного повiтря забруднюючими ре/
човинами та речовинами з неприємним запахом або iншого шкiд/
ливого впливу, допускається лише за наявностi спецiального
дозволу на визначених мiсцевими органами виконавчої влади,
органами мiсцевого самоврядування територiях, з додержанням
нормативiв екологiчної безпеки i подальшої утилiзацiї або ви/
далення. Не допускається спалювання зазначених вiдходiв на
територiї пiдприємств, установ, органiзацiй i населених пунктiв,
за винятком випадкiв, коли це здiйснюється з використанням
спецiальних установок при додержаннi вимог, встановлених за/
конодавством про охорону атмосферного повiтря. Детальнiшi
норми щодо регулювання даного виду дiяльностi i вимог охоро/
ни довкiлля, в тому числi атмосферного повiтря, мiстяться в За/
конi України «Про вiдходи»1;

Залежно вiд галузевої приналежностi нормативно�правових
актiв, в яких закрiпленi заходи охорони атмосферного повiтря,
можна розрiзняти:

— заходи, що закрiпленi в еколого/правових нормативних
актах (законах України «Про охорону навколишнього природ/
ного середовища», «Про охорону атмосферного повiтря», пiдза/
конних актах);
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— заходи i вимоги, що мiстяться в нормативно/правових ак/
тах iнших галузей законодавства. Наприклад, Закон України
«Про транспорт»1 в ст. 16 закрiплює, що пiдприємства транспор/
ту зобов’язанi забезпечувати безпеку життя i здоров’я грома/
дян, безпеку експлуатацiї транспортних засобiв, охорону навко/
лишнього природного середовища. Закон України «Про основи
мiстобудування»2 в ст. 19 зазначає, що при розробцi та реалiза/
цiї мiстобудiвної документацiї суб’єкти мiстобудiвної дiяльнос/
тi зобов’язанi дотримуватись основних завдань та заходiв щодо
забезпечення сталого розвитку населених пунктiв та екологiч/
ної безпеки територiй. Екологiчна безпека територiй передбачає
дотримання встановлених природоохоронним законодавством
вимог щодо охорони навколишнього природного середовища,
збереження та рацiонального використання природних ресур/
сiв, санiтарно/гiгiєнiчних вимог щодо охорони здоров’я людини,
здiйснення заходiв для нейтралiзацiї, утилiзацiї, знищення або
переробки всiх шкiдливих речовин i вiдходiв.

За видами негативних впливiв на атмосферне повiтря можна
видiлити:

— заходи охорони атмосферного повiтря вiд шкiдливих фi/
зичних впливiв;

— заходи охорони атмосферного повiтря вiд шкiдливого хi/
мiчного забруднення;

— заходи охорони атмосферного повiтря вiд шкiдливого ра/
дiоактивного забруднення;

— заходи охорони атмосферного повiтря у сферi поводжен/
ня з вiдходами;

— заходи охорони атмосферного повiтря вiд шкiдливих бiо/
логiчних впливiв.

У залежностi вiд характеру i змiсту державно�правових за�
ходiв охорони їх можна подiляти на такi види заходiв: регуля/
тивнi, органiзацiйно/попереджувальнi, обмежувальнi, органiза/
цiйно/економiчнi, контрольно/наглядовi, охоронно/вiдновлю/
вальнi.

Регулятивнi заходи. Вони передбачають встановлення нор/
мативiв i стандартiв у галузi охорони атмосферного повiтря, ви/
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мог, правил, охоронних приписiв в цiй сферi, якi закрiплюють/
ся у вiдповiдних законах, пiдзаконних актах, iнших норматив/
них приписах.

Органiзацiйно�попереджувальнi заходи. До них належить
виявлення та облiк джерел негативного впливу на атмосферне
повiтря, їх реєстрацiя, запровадження комплексу органiзацiйно/
правових заходiв по недопущенню негативного впливу на стан
атмосферного повiтря.

Насамперед, це проведення обов’язкової державної еколо/
гiчної експертизи проектних та передпроектних матерiалiв на
введення в дiю, реконструкцiю пiдприємств, iнших об’єктiв, но/
вих технологiй, матерiалiв, що можуть мати негативний вплив
на довкiлля, в тому числi атмосферне повiтря. Вiдповiдно до
ст. 23 Закону України «Про охорону атмосферного повiтря»
погодження проектiв забудови, будiвництва та реконструкцiї
пiдприємств та iнших об’єктiв, якi впливають або можуть впли/
вати на стан атмосферного повiтря, здiйснюється спецiально
уповноваженим органом виконавчої влади з питань мiстобуду/
вання та архiтектури iз врахуванням висновкiв природоохорон/
них, санiтарних та iнших органiв виконавчої влади або органiв
мiсцевого самоврядування вiдповiдно до їх повноважень, визна/
чених законом.

Одним iз важливих заходiв попередження шкiдливого впли/
ву на атмосферне повiтря населених пунктiв є обов’язкове вста/
новлення санiтарно/захисних зон. Як передбачає ст. 24 Закону
України «Про охорону атмосферного повiтря» з метою забезпе/
чення оптимальних умов життєдiяльностi людини в районах
житлової забудови, масового вiдпочинку i оздоровлення насе/
лення при визначеннi мiсць розмiщення нових, реконструкцiї дi/
ючих пiдприємств та iнших об’єктiв, якi впливають або можуть
впливати на стан атмосферного повiтря, встановлюються санi/
тарно/захиснi зони. Основнi гiгiєнiчнi вимоги до планування i
забудови як нових, так i iснуючих мiських та сiльських поселень
України, їх санiтарного упорядкування та оздоровлення встано/
вленi Державними санiтарними правилами планування та забу/
дови населених пунктiв, затвердженими наказом МОЗ України
вiд 19.06.1996 р. Зокрема, в них мiститься санiтарна класифiка/
цiя пiдприємств, виробництв та споруд i розмiри санiтарно/за/
хисних зон для них. Крiм цього, вимоги до охорони атмосфер/
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ного повiтря населених мiсць i мiсць масового вiдпочинку та
оздоровлення населення, виконання яких повинно забезпечити
запобiгання несприятливому впливу забруднення повiтряного
середовища на здоров’я населення та санiтарно/побутовi умови
його життя, детально врегульованi Державними санiтарними пра/
вилами охорони атмосферного повiтря населених мiсць (вiд за/
бруднення хiмiчними та бiологiчними речовинами), затвердже/
нi наказом МОЗ України вiд 09.07.1997 р.

З метою забезпечення державного контролю в галузi охоро/
ни атмосферного повiтря та прогнозування змiни його стану;
розроблення державних, регiональних, мiсцевих екологiчних
програм та програм у галузi охорони здоров’я, здiйснення iн/
ших заходiв щодо зменшення ступеня забруднення атмосфер/
ного повiтря; регулювання викидiв забруднюючих речовин в
атмосферне повiтря iз стацiонарних та пересувних джерел, сту/
пенiв впливу на його стан фiзичних та бiологiчних факторiв ве/
деться державний облiк в галузi охорони атмосферного повiтря.
Державний облiк включає: взяття на облiк об’єктiв, якi справ/
ляють шкiдливий вплив; ведення на об’єктах первинного облi/
ку стацiонарних джерел, якi справляють шкiдливий вплив; скла/
дення державної статистичної звiтностi в галузi охорони атмо/
сферного повiтря за стацiонарними та пересувними джерелами,
якi справляють шкiдливий вплив; проведення iнвентаризацiї ви/
кидiв та обсягiв забруднюючих речовин на зазначених об’єктах
(п. 3 Порядку ведення державного облiку в галузi охорони ат/
мосферного повiтря, затвердженого постановою Кабiнету Мiнi/
стрiв України вiд 13.12.2001 р.1). Детальнiший порядок здiйс/
нення облiку регулюється Iнструкцiєю про порядок та критерiї
взяття на державний облiк об’єктiв, якi справляють або можуть
справити шкiдливий вплив на здоров’я людей i стан атмосфер/
ного повiтря, видiв та обсягiв забруднюючих речовин, що ви/
кидаються в атмосферне повiтря, затвердженою наказом Мiн/
екоресурсiв України вiд 10.05.2002 р.2, Iнструкцiєю про змiст та
порядок складання звiту проведення iнвентаризацiї викидiв за/
бруднюючих речовин на пiдприємствi, затвердженою наказом
Мiнекобезпеки вiд 10.02.1995 р., Iнструкцiєю щодо заповнення
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типової форми первинної облiкової документацiї № ПОД/2
«Журнал облiку виконання заходiв з метою охорони атмосфер/
ного повiтря», затвердженою наказом Держкомстату України вiд
30.04.2004 р.1.

Cвоєрiдний попереджувальний характер має монiторинг у
галузi охорони атмосферного повiтря, метою якого є отриман/
ня, збирання, оброблення, збереження та аналiз iнформацiї
про рiвень забруднення атмосферного повiтря, оцiнка та про/
гнозування його змiн i ступiнь небезпечностi та розроблення
науково обґрунтованих рекомендацiй для прийняття рiшень у
галузi охорони атмосферного повiтря. Порядок органiзацiй та
проведення монiторингу в галузi охорони атмосферного повiт/
ря затверджений постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
9.03.1999 р.2.

Обмежувальнi заходи. Вони полягають у встановленнi доз/
вiльної системи здiйснення викидiв шкiдливих речовин чи iн/
ших негативних впливiв на атмосферне повiтря та iншої дiяль/
ностi, пов’язаної з впливом на атмосферне повiтря. Вiдповiдно
до ст. 11 Закону України «Про охорону атмосферного повiтря»
викиди забруднюючих речовин в атмосферне повiтря стацiо/
нарними джерелами можуть здiйснюватися пiсля отримання
дозволу, який видається територiальним органом спецiально
уповноваженого центрального органу виконавчої влади з пи/
тань охорони навколишнього природного середовища за пого/
дженням iз територiальним органом спецiально уповноважено/
го центрального органу виконавчої влади з питань охорони здо/
ров’я. Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 13.03.2002 р.
затверджений Порядок проведення та оплати робiт, пов’язаних
з видачею дозволiв на викиди забруднюючих речовин в атмо/
сферне повiтря стацiонарними джерелами, облiку пiдприємств,
установ, органiзацiй та громадян — пiдприємцiв, якi отримали
такi дозволи»3. Аналогiчно видаються дозволи на рiвнi впливу
фiзичних i бiологiчних факторiв на стан атмосферного повiтря,
що передбачено ст. 13 Закону України «Про охорону атмосфер/
ного повiтря» та постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
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29.03.2002 р. «Про затвердження Порядку видачi дозволiв на
експлуатацiю устаткування з визначеними рiвнями впливу фi/
зичних та бiологiчних факторiв на стан атмосферного повiтря,
проведення оплати цих робiт та облiку пiдприємств, установ,
органiзацiй i громадян — пiдприємцiв, якi отримали такi дозво/
ли»1. Тiльки при наявностi вiдповiдного дозволу, як було ска/
зано, здiйснюється дiяльнiсть, пов’язана iз штучними змiнами
атмосфери та атмосферних явищ у господарських цiлях (поста/
нова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 13.03.2002 р.2.

Органiзацiйно�економiчнi заходи. Вони передбаченi ст. 22
Закону України «Про охорону атмосферного повiтря». Зокре/
ма, до них належить збiр за забруднення навколишнього при/
родного середовища, який вiдповiдно до Порядку встановлення
нормативiв збору за забруднення навколишнього природного
середовища i стягнення цього збору, затвердженого постановою
Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 1.03.1999 р.3, стягується за ви/
киди в атмосферне повiтря забруднюючих речовин стацiонар/
ними та пересувними джерелами забруднення. Наказом Мiн/
екоресурсiв України вiд 14.03.2002 р. затверджений Перелiк ре/
човин, якi входять до «твердих речовин» та «вуглеводнiв» i за
викиди яких справляється збiр4.

Контрольно�наглядовi заходи. Вiдповiдно до ст. 27 Закону
України «Про охорону атмосферного повiтря» контроль у галу/
зi охорони атмосферного повiтря здiйснюється з метою забезпе/
чення дотримання вимог законодавства про охорону атмосфер/
ного повiтря мiсцевими органами виконавчої влади, органами
мiсцевого самоврядування, посадовими особами цих органiв, а
також пiдприємствами, установами, органiзацiями та громадя/
нами. Функцiї державного контролю в галузi охорони атмосфер/
ного повiтря здiйснюють органи Державної екологiчної iнспек/
цiї на основi Положення про Державну екологiчну iнспекцiю,
затвердженим постановою Кабiнету Мiнiстрiв України в редак/
цiї вiд 16.06.2004 р.5; органи Державної автомобiльної iнспекцiї
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Мiнiстерства внутрiшнiх справ (вiдповiдно до п. 5.13 Положен/
ня затвердженого постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
14.04.1997 р.1 її пiдроздiли мають право здiйснювати контроль
за технiчним станом транспортних засобiв, додержанням нор/
мативiв вмiсту забруднюючих речовин у вiдпрацьованих газах
та шкiдливого впливу фiзичних факторiв, встановлених для вiд/
повiдного типу автомобiльного транспорту та сiльськогосподар/
ської технiки); органи Державної санiтарно/епiдемiологiчної
служби Мiнiстерства охорони здоров’я України, положення про
яку затверджено постановою Кабiнету Мiнiстрiв України в ре/
дакцiї вiд 24.09.2004 р.2 та iншi державнi органи.

Охоронно�вiдновлювальнi заходи. Вiдповiдно до ст. 12 За/
кону України «Про охорону атмосферного повiтря» господар/
ська чи iншi види дiяльностi, пов’язанi з порушенням умов i ви/
мог до викидiв забруднюючих речовин в атмосферне повiтря
i рiвнiв впливу фiзичних та бiологiчних факторiв на його стан,
передбачених дозволами, може бути обмежена, тимчасово за/
боронена (зупинена) або припинена. Порядок обмеження, тим/
часової заборони (зупинення) чи припинення дiяльностi пiд/
приємств, установ, органiзацiй i об’єктiв у разi порушення ними
законодавства про охорону навколишнього природного середо/
вища затверджений постановою Верховної Ради України вiд
29.10.1992 р.

Важливу роль у системi цих заходiв вiдiграють також заходи
юридичної вiдповiдальностi зо порушення вимог охорони атмо/
сферного повiтря.

Кримiнальна вiдповiдальнiсть в цiй галузi передбачена за
вчинення злочину визначеного ст. 241 КК України (забруднен/
ня атмосферного повiтря).

Адмiнiстративна вiдповiдальнiсть застосовується за вчинен/
ня таких адмiнiстративних правопорушень: ст. 771 (самовiль/
не випалювання сухої рослинностi або її залишкiв), ст. 78 (по/
рушення порядку здiйснення викиду забруднюючих речовин в
атмосферу або шкiдливого впливу на неї фiзичних та бiологiч/
них факторiв), ст. 781 (порушення порядку здiйснення дiяльнос/
тi, спрямованої на штучнi змiни стану атмосфери i атмосферних
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явищ), ст. 79 (недодержання вимог щодо охорони атмосферного
повiтря при введеннi в експлуатацiю i експлуатацiї пiдприємств
i споруд), ст. 791 (недодержання екологiчних вимог пiд час про/
ектування, розмiщення, будiвництва, реконструкцiї та прийнят/
тя в експлуатацiю об’єктiв або споруд), ст. 80 (випуск в експлу/
атацiю транспортних та iнших пересувних засобiв з перевищен/
ням вмiсту забруднюючих речовин у вiдпрацьованих газах), ст. 81
(експлуатацiя автомототранспортних та iнших пересувних за/
собiв з перевищенням нормативiв вмiсту забруднюючих речо/
вин у вiдпрацьованих газах). Справи про цi правопорушення
пiдвiдомчi органам санiтарно/епiдемiологiчної служби (ст. 236
КпАП України) — справи про адмiнiстративнi правопорушен/
ня, передбаченi статтями 78, 80, 81 КпАП України (коли є пору/
шення санiтарно/гiгiєнiчних правил); органам виконавчої вла/
ди в галузi охорони навколишнього природного середовища
(ст. 2421 КпАП України) — справи про адмiнiстративнi право/
порушення, передбаченi статтями 771—81 КпАП України.

Дисциплiнарна вiдповiдальнiсть застосовується у загально/
му порядку до працiвникiв, винних у невиконаннi вимог охоро/
ни атмосферного повiтря, на основi норм Кодексу законiв про
працю України.

Цивiльно�правова вiдповiдальнiсть застосовується у вигля/
дi вiдшкодування збиткiв. Для визначення розмiру збиткiв, якi
пiдлягають вiдшкодуванню, використовується Методика роз/
рахунку розмiрiв вiдшкодування збиткiв, якi заподiянi державi
в результатi наднормативних викидiв забруднюючих речовин в
атмосферне повiтря, затверджена наказом Мiнекобезпеки Украї/
ни вiд 18.05.1995 р.1.

Контрольнi
запитання і завдання

1. Визначте змiст поняття «атмосферне повiтря» та його спiв/
вiдношення з iншими сумiжними поняттями: «атмосфера»,
«повiтряний простiр».

2. У чому полягають особливостi атмосферного повiтря як
природного об’єкта? Як вони впливають на правовий ре/
жим атмосферного повiтря в порiвняннi з iншими при/
родними об’єктами?
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3. Яка система екологiчних нормативiв у галузi охорони атмо/
сферного повiтря? Якi органи розробляють i встановлю/
ють нормативи в галузi охорони атмосферного повiтря?

4. Покажiть механiзм взаємодiї мiж рiзними видами норма/
тивiв у галузi охорони атмосферного повiтря.

5. Якi органи центральної виконавчої влади здiйснюють
функцiї управлiння (i якi саме) в галузi охорони атмосфер/
ного повiтря? Чим визначенi їх повноваження?

6. Якi заходи включенi в змiст охорони атмосферного по/
вiтря?

7. Якi вимоги та заходи охорони атмосферного повiтря в
межах населених пунктiв встановленi законодавством
України?

8. За якi види правопорушень в галузi охорони атмосферно/
го повiтря встановлена кримiнальна та адмiнiстративна
вiдповiдальнiсть?
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Роздiл 15. ПРАВОВИЙ РЕЖИМ
ЕКОЛОГIЧНОЇ МЕРЕЖI
УКРАЇНИ

Анотація. У роздiлi розкривається поняття, особливостi правового ре�
жиму, перелiк складових структурних елементiв екологiчної мережi
України та дається їх характеристика. В окремому параграфi подаєть�
ся характеристика правового режиму територiй та об’єктiв природно�
заповiдного фонду — їх поняття, класифiкацiя, режим власностi i ви�
користання, порядок створення, управлiння i контролю, особливостi
окремих видiв територiй та об’єктiв. Окремо аналiзуються лiкуваль�
но�оздоровчi, курортнi та рекреацiйнi зони. В роздiлi представленi їх
поняття, ознаки, особливостi правового режиму, порядок встановлен�
ня та охорони. Видiленi й iншi складовi екологiчної мережi, зокрема,
водно�болотнi угiддя, що мають мiжнародне значення, полезахиснi лi�
совi смуги, вiдновлювальнi територiї екомережi тощо та подана їх за�
гальна характеристика.

Ключовi поняття: бiосфернi заповiдники; ботанiчнi сади; водно�бо�
лотнi угiддя, що мають мiжнародне значення; дендрологiчнi парки;
державний кадастр територiй та об’єктiв природно�заповiдного фон�
ду; екологiчна мережа України; заказники; заповiднi урочища; зоо�
логiчнi парки; курорт; курортнi зони; лiкувально�оздоровчi зони; на�
цiональнi природнi парки; округ санiтарної охорони курорту; пам’ятки
природи; парки�пам’ятки садово�паркового мистецтва; полезахиснi лi�
совi смуги; природнi заповiдники; природно�заповiдний фонд України;
радiоактивно забрудненi землi; регiональнi ландшафтнi парки; рекреа�
цiйнi зони; юридична вiдповiдальнiсть за порушення режиму природ�
но�заповiдного фонду.

§ 1. Поняття, особливостi,
структурнi елементи
екологiчної мережi України
Однiєю з перших форм охорони навколишнього при/

родного середовища була заповiдна (консервативна) форма,
метою якої є збереження в первинному, природному станi особ/
ливих, унiкальних чи типових за своїми характеристиками при/



родних територiй та об’єктiв i максимальне обмеження госпо/
дарського впливу на них.

Тривалий час в Українi вона здiйснювалась в рамках регу/
лювання органiзацiї та забезпечення правового режиму природ/
но/заповiдного фонду України на основi Закону України «Про
природно/заповiдний фонд України»1. Останнi роки цим пи/
танням почала придiлятись все бiльша увага на державному рiв/
нi, вiдбувається розширення площi природно/заповiдних тери/
торiй та видiлення iнших особливо охоронюваних територiй.
Верховна Рада України 22.09.1994 р. прийняла постанову «Про
Програму перспективного розвитку заповiдної справи в Украї/
нi»2, метою якої було визначено полiпшення умов для збере/
ження територiй та об’єктiв природно/заповiдного фонду як на/
цiонального надбання, забезпечення подальшого науково об/
ґрунтованого розвитку заповiдної справи в Українi на основi
визнання її соцiального, економiчного та екологiчного значення
для усталеного розвитку держави та народу України. На вико/
нання Конвенцiї про водно/болотнi угiддя, що мають мiжнарод/
не значення, головним чином як середовище iснування водо/
плавних птахiв (Рамсар, 1971 р.) постановою Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 29.08.2002 р. був затверджений Порядок надання
водно/болотним угiддям статусу водно/болотних угiдь мiж/
народного значення3, якi вiдповiдно отримали своє спецiальне
регулювання. Ще ранiше 21.09.2000 р. був прийнятий Закон
України «Про Загальнодержавну програму формування нацiо/
нальної екологiчної мережi України на 2000—2015 роки»4, яким
було введено нове комплексне поняття «екологiчна мережа».
Загальнодержавна програма формування нацiональної екологi/
чної мережi України на 2000—2015 роки розроблена в контекстi
вимог щодо подальшого опрацювання, вдосконалення та розви/
тку екологiчного законодавства України, а також вiдповiдно до
рекомендацiй Всеєвропейської стратегiї збереження бiологiчно/
го та ландшафтного рiзноманiття (1995 р.) щодо питання фор/
мування Всеєвропейської екологiчної мережi як єдиної просто/
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рової системи територiй країн Європи з природним або частко/
во змiненим станом ландшафту. Наступним кроком у напрямi
забезпечення правового регулювання територiй та об’єктiв, що
мають особливу природоохоронну цiннiсть, стало прийняття За/
кону України «Про екологiчну мережу України»1.

Вiдповiдно до ст. 3 Закону України «Про екологiчну мере/
жу України» екомережа — єдина територiальна система, яка
утворюється з метою полiпшення умов для формування та вiд�
новлення довкiлля, пiдвищення природно�ресурсного потенцiалу
територiї України, збереження ландшафтного та бiорiзнома�
нiття, мiсць оселення та зростання цiнних видiв тваринного i
рослинного свiту, генетичного фонду, шляхiв мiграцiї тварин че�
рез поєднання територiй та об’єктiв природно�заповiдного фон�
ду, а також iнших територiй, якi мають особливу цiннiсть для
охорони навколишнього природного середовища i вiдповiдно до за�
конiв та мiжнародних зобов’язань України пiдлягають особли�
вiй охоронi.

Особливiстю встановлення такого роду об’єкта екологiчно/
го права та його правової охорони є комплексний, системний
пiдхiд до формування, встановлення, регулювання, використан/
ня та охорони природних елементiв, що до неї входять. Фор/
мування екомержi передбачає створення територiально/цiлiс/
ного природного комплексу територiй та об’єктiв з особливим
правовим режимом. Слiд зауважити, що ранiше дiючi норми за/
конодавства, якi встановлювали особливий природоохоронний
режим окремих природних об’єктiв та територiй природно/за/
повiдного фонду, не передбачали взаємоузгодження дiй у цiй
галузi, екологiчно збалансованого пiдходу до запровадження
єдиної системи цих об’єктiв, що характерне для формування
екомережi.

Закон України «Про екологiчну мережу України» передба/
чає подiл структурних елементiв екологiчної мережi на чи чоти/
ри типи, забезпечуючи єднiсть та взаємозв’язок елементiв: клю/
човi, сполучнi, буфернi та вiдновлюванi. Ключовi територiї за/
безпечують збереження найбiльш цiнних i типових для даного
регiону компонентiв ландшафтного та бiорiзноманiття (це, зокре/
ма, територiї природно/заповiдного фонду). Сполучнi територiї
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(екокоридори) поєднують мiж собою ключовi територiї, забез/
печують мiграцiю тварин та обмiн генетичного матерiалу. Буфер/
нi територiї забезпечують захист ключових та сполучних терито/
рiй вiд зовнiшнiх впливiв. Вiдновлюванi територiї забезпечують
формування просторової цiлiсностi екомережi, для яких мають
бути виконанi першочерговi заходи щодо вiдтворення первин/
ного природного стану.

До складових структурних елементiв екомережi вiдповiдно
до ст. 5 Закону України «Про екологiчну мережу України» вклю/
чаються: а) територiї та об’єкти природно/заповiдного фонду;
б) землi водного фонду, водно/болотнi угiддя, водоохороннi зо/
ни; в) землi лiсового фонду; г) полезахиснi лiсовi смуги та iншi
захиснi насадження, якi не вiднесенi до земель лiсового фонду;
ґ) землi оздоровчого призначення з їх природними ресурсами;
д) землi рекреацiйного призначення, якi використовуються для
органiзацiї масового вiдпочинку населення i туризму та прове/
дення спортивних заходiв; е) iншi природнi територiї та об’єкти
(дiлянки степової рослинностi, пасовища, сiножатi, кам’янi роз/
сипи, пiски, солончаки, земельнi дiлянки, в межах яких є при/
роднi об’єкти, що мають особливу природну цiннiсть); є) земель/
нi дiлянки, на яких зростають природнi рослиннi угруповання,
занесенi до Зеленої книги України; ж) територiї, якi є мiсцями
перебування чи зростання видiв тваринного i рослинного свiту,
занесених до Червоної книги України; з) частково землi сiль/
ськогосподарського призначення екстенсивного використання —
пасовища, луки, сiножатi тощо; и) радiоактивно забрудненi зем/
лi, що не використовуються та пiдлягають окремiй охоронi як
природнi регiони з окремим статусом.

Нацiональна екологiчна мережа охоплює елементи загально/
державного i мiсцевого значення, якi визначаються за наукови/
ми, правовими, технiчними, органiзацiйними та фiнансово/еко/
номiчними критерiями. Закон України «Про екологiчну мережу
України» закрiплює порядок проектування екомережi, яке здiйс/
нюється шляхом розроблення регiональних, мiсцевих та зведе/
ної схеми формування екомережi України, що є складовою Ге/
неральної схеми планування територiї України i затверджуєть/
ся Верховною Радою України (статтi 14—17 Закону України
«Про екологiчну мережу України», п. 7 Загальнодержавної про/
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грами формування нацiональної екологiчної мережi України на
2000—2015 роки).

Для координацiї дiяльностi центральних i мiсцевих орга/
нiв виконавчої влади — виконавцiв Загальнодержавної про/
грами формування нацiональної екологiчної мережi України
на 2000—2015 роки створена i дiє Координацiйна рада з питань
формування нацiональної екологiчної мережi. Її правовий ста/
тус визначний Положенням про Координацiйну раду з питань
формування нацiональної екологiчної мережi, затвердженим
постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 29.11.2001 р.1.
Аналогiчнi координацiйнi ради створюються при Радi мiнi/
стрiв Автономної Республiки Крим, обласних, Київськiй та
Севастопольськiй мiських державних адмiнiстрацiях (зокре/
ма, розпорядженням Київської мiської державної адмiнiстра/
цiї вiд 11.02.2004 р. утворено та затверджено Положення про
Координацiйну раду з питань формування регiональної еколо/
гiчної мережi у м. Києвi).

На територiях — складових нацiональної екологiчної мере/
жi має бути забезпечено проведення спецiальних заходiв, спря/
мованих на запобiгання знищенню чи пошкодженню природ/
них ландшафтiв, природних рослинних угруповань, занесених
до Зеленої книги України, збереження видiв тварин i рослин,
занесених до Червоної книги України, полiпшення середови/
ща їх iснування, створення належних умов для розмноження у
природних умовах та для розселення. Як зазначає ст. 6 Закону
України «Про екологiчну мережу України», включення тери/
торiй та об’єктiв до перелiку територiй та об’єктiв екомережi
не призводить до змiни форми власностi i категорiї земель на
вiдповiднi земельнi дiлянки та iншi природнi ресурси їх влас/
ника чи користувача, однак власники i користувачi територiй
та об’єктiв, включених до перелiкiв територiй та об’єктiв еко/
мережi, зобов’язанi забезпечувати їх використання за цiльовим
призначенням. Власники i користувачi територiй та об’єктiв,
включених до перелiкiв територiй та об’єктiв екомережi, беруть
на себе зобов’язання щодо збереження природних ресурсiв,
їх екологiчно/збалансованого та рацiонального використання
(ст. 16 Закону).
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§ 2. Територiї та об’єкти природноK
заповiдного фонду України
як складовi екомережi

2.1. Поняття, склад, загальна характеристика
правового режиму природно$заповiдного
фонду України
Стаття 18 Закону України «Про екологiчну мережу

України» закрiплює, що включення територiй та об’єктiв при/
родно/заповiдного фонду та iнших територiй, що пiдлягають
особливiй охоронi, до перелiку територiй та об’єктiв екомережi
не призводить до змiни режиму їх охорони та використання,
визначеного вiдповiдно до закону. Правовий режим природно/
заповiдного фонду України визначений вiдповiдним Законом
України «Про природно/заповiдний фонд України», в преамбу/
лi якого фактично визначено поняття природно/заповiдного фон/
ду, а саме: природно�заповiдний фонд становлять дiлянки сушi i
водного простору, природнi комплекси та об’єкти яких мають
особливу природоохоронну, наукову, естетичну, рекреацiйну та
iншу цiннiсть i видiленi з метою збереження природної рiзнома�
нiтностi ландшафтiв, генофонду тваринного i рослинного свiту,
пiдтримання загального екологiчного балансу та забезпечення
фонового монiторингу навколишнього природного середовища.

Вiдповiдно до статтi 3 Закону України «Про природно/запо/
вiдний фонд України» до природно/заповiдного фонду України
належать:

природнi територiї та об’єкти — природнi заповiдники, бiо/
сфернi заповiдники, нацiональнi природнi парки, регiональнi
ландшафтнi парки, заказники, пам’ятки природи, заповiднi уро/
чища;

штучно створенi об’єкти — ботанiчнi сади, дендрологiчнi
парки, зоологiчнi парки, парки/пам’ятки садово/паркового мис/
тецтва.

У сукупностi всi цi природнi об’єкти комплекси та територiї
i складають природно/заповiдний фонд України.

Щодо режиму власностi на об’єкти та територiї природно/
заповiдного фонду, то залежно вiд їх природної цiнностi та ре/
жиму охорони вони можуть перебувати на рiзному режимi влас/
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ностi (ст. 4 Закону України «Про природно/заповiдний фонд
України»). Зокрема, власнiстю Українського народу є:

— територiї природних заповiдникiв;
— заповiднi зони бiосферних заповiдникiв;
— землi та iншi природнi ресурси, наданi нацiональним при/

родним парком. Iншi об’єкти та територiї можуть перебува/
ти як у власностi Українського народу, так i в iнших формах
власностi.

За природною унiкальнiстю, екологiчною, науковою, есте/
тичною цiннiстю та пiдпорядкованiстю територiї та об’єкти при�
родно�заповiдного фонду можуть бути мiжнародного, загально�
державного, регiонального та мiсцевого значення. Виключно за/
гальнодержавного значення визнаються природнi заповiдники
та нацiональнi природнi парки. Бiосфернi заповiдники належать
до всесвiтньої глобальної мережi бiосферних заповiдникiв та ма/
ють мiжнародне значення. Регiональнi ландшафтнi парки вiд/
повiдно до ст. 23 Закону України «Про природно/заповiдний
фонд України» можуть мати регiональне чи мiсцеве значення.
Всi iншi територiї та об’єкти природно/заповiдного фонду вiд/
повiдно до ст. 3 Закону України «Про природно/заповiдний
фонд України» можуть бути загальнодержавного чи мiсцевого
значення.

За юридичним статусом серед територiй та об’єктiв природ/
но/заповiдного фонду можна видiляти тi, яким наданий статус
юридичної особи, i тi, що не володiють таким статусом. Зокре/
ма, вiдповiдно до с. 5 Закону України «Про природно/заповiд/
ний фонд України» природнi заповiдники, бiосфернi заповiдни/
ки, нацiональнi природнi парки, регiональнi ландшафтнi парки,
а також ботанiчнi сади, дендрологiчнi парки, зоологiчнi парки
загальнодержавного значення є юридичними особами. Ботанiч/
нi сади, дендрологiчнi парки, зоологiчнi парки мiсцевого зна/
чення та парки/пам’ятки садово/паркового мистецтва вiдповiд/
но до законодавства України можуть бути визнанi юридичними
особами або ж не мати такого статусу. Статус юридичної осо/
би не надається заказникам, пам’яткам природи i заповiдним
урочищам.

Зважаючи на природнi особливостi природно/заповiдного
фонду, щодо нього встановлений особливий режим управлiння,
використання та охорони. Характерна риса правового режиму
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природно�заповiдного фонду — це встановлення жорстких за�
борон, обмежень на здiйснення будь�якого виду дiяльностi, не су�
мiсної з метою заповiдної охорони. Як зазначено в ст. 9 Закону
України «Про природно/заповiдний фонд України», територiї
та об’єкти природно/заповiдного фонду можуть використову/
ватися: у природоохоронних цiлях; у науково/дослiдних цiлях;
в оздоровчих та iнших рекреацiйних цiлях; в освiтньо/виховних
цiлях; для потреб монiторингу навколишнього природного се/
редовища. При цьому встановленi основнi види використання,
а також заготiвля деревини, лiкарських та iнших цiнних рослин,
їх плодiв, сiна, випасання худоби, мисливство, рибальство та iн/
шi види використання можуть здiйснюватися лише за умови,
що така дiяльнiсть не суперечить цiльовому призначенню тери/
торiй та об’єктiв природно/заповiдного фонду, встановленим ви/
могам щодо охорони, вiдтворення та використання їх природ/
них комплексiв та окремих об’єктiв.

Порядок здiйснення вiдповiдних видiв дiяльностi на тери/
торiї природно/заповiдного фонду регламентується рядом нор/
мативно/правових актiв, а саме: Положенням про наукову дiяль/
нiсть заповiдникiв та нацiональних природних паркiв України,
затвердженим наказом Мiнекоресурсiв України вiд 9.08.2000 р.1,
Положенням про органiзацiю наукових дослiджень у заповiдни/
ках i нацiональних природних парках України, затвердженим
наказом Мiнекобезпеки України вiд 10.11.1998 р.2, Положен/
ням про еколого/освiтню дiяльнiсть заповiдникiв i нацiональ/
них природних паркiв України, затвердженим наказом Мiнеко/
безпеки України вiд 21.09.1998 р.3, Iнструкцiєю про порядок ви/
дачi дозволiв на спецiальне використання природних ресурсiв
у межах територiй та об’єктiв природно/заповiдного фонду за/
гальнодержавного значення, затвердженою наказом Мiнприроди
України вiд 12.03.1993 р., Iнструкцiєю про порядок встановлен/
ня лiмiтiв на використання природних ресурсiв у межах терито/
рiй та об’єктiв природно/заповiдного фонду загальнодержав/
ного значення, затвердженою наказом Мiнприроди України вiд
11.05.1994 р.
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Збереження територiй та об’єктiв природно/заповiдного фон/
ду забезпечується шляхом: встановлення заповiдного режиму;
органiзацiї систематичних спостережень за станом заповiдних
природних комплексiв та об’єктiв; проведення комплексних до/
слiджень з метою розроблення наукових основ їх збереження та
ефективного використання; додержання вимог щодо охорони те/
риторiй та об’єктiв природно/заповiдного фонду пiд час здiйснен/
ня господарської, управлiнської та iншої дiяльностi, розроблення
проектної i проектно/планувальної документацiї, землевпоряд/
кування, лiсовпорядкування, проведення екологiчних експер/
тиз; запровадження економiчних важелiв стимулювання їх охо/
рони; здiйснення державного та громадського контролю за до/
держанням режиму їх охорони та використання; встановлення
пiдвищеної вiдповiдальностi за порушення режиму їх охорони
та використання, а також за знищення та пошкодження заповiд/
них природних комплексiв та об’єктiв; проведення широкого мiж/
народного спiвробiтництва у цiй сферi; проведення iнших захо/
дiв з метою збереження територiй та об’єктiв природно/заповiдно/
го фонду (ст. 8 Закону України «Про природно/заповiдний фонд
України»).

2.2. Порядок органiзацiї, управлiння та
контролю за додержанням правового
режиму природно$заповiдного фонду
Створення та оголошення об’єктiв та територiй при�

родно�заповiдного фонду пов’язано з вiдповiдними юридичними
фактами та охоплює ряд етапiв (роздiл VII Закону України
«Про природно/заповiдний фонд України»).

Перший етап — подання клопотання про необхiднiсть ство/
рення вiдповiдних об’єктiв та територiй. Правом подання вiдпо/
вiдних клопотань надiлена Державна служба заповiдної справи,
що дiє у складi Мiнприроди України; науковi установи; приро/
доохороннi громадськi об’єднання; iншi зацiкавленi пiдприєм/
ства, установи, органiзацiї, громадяни. У статтi 51 Закону Укра/
їни «Про природно/заповiдний фонд України» мiстяться вимо/
ги до змiсту та оформлення цих клопотань.

Другий етап — попереднiй розгляд клопотань. Вони розгля/
даються i схвалюються: щодо територiй та об’єктiв загальнодер/
жавного значення — Мiнприроди України, а щодо територiй та
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об’єктiв мiсцевого значення — пiдроздiлами Мiнприроди Укра/
їни на мiсцях.

Третiй етап передбачає погодження клопотань з зацiкавле/
ними особами у разi схвалення поданих клопотань вищеназва/
ними органами, а саме з власниками чи первинними користува/
чами природних ресурсiв у межах територiй, рекомендованих
до заповiдання.

Четвертим етапом розроблення проекту органiзацiї вiдпо/
вiдного об’єкта чи територiї. Вiдповiдно до статтi 52 Закону
України «Про природно/заповiдний фонд України» розроблен/
ня проектiв створення природних заповiдникiв, бiосферних за/
повiдникiв, нацiональних природних паркiв, заказникiв, пам’я/
ток природи, паркiв/пам’яток садово/паркового мистецтва за/
гальнодержавного значення забезпечується Мiнприроди України
i безпосередньо здiйснюється спецiалiзованими проектними та
науковими установами. Розроблення проектiв створення регiо/
нальних ландшафтних паркiв, заповiдних урочищ, а також заказ/
никiв, пам’яток природи та паркiв/пам’яток садово/паркового
мистецтва мiсцевого значення забезпечується органами центра/
льного органу виконавчої влади в галузi охорони навколишньо/
го природного середовища на мiсцях. Забезпечення розроблен/
ня проектiв створення ботанiчних садiв, дендрологiчних паркiв
та зоологiчних паркiв може бути доручено заiнтересованим дер/
жавним органам чи установам.

Можливим етапом i фактом пiсля погодження питання про
необхiднiсть створення об’єктiв природно/заповiдного фонду є
прийняття рiшення про резервування територiй, якi плануєть/
ся створити як природно/заповiднi. Резервування здiйснюється
з метою недопущення пошкодження, знищення їх i захисту вiд
негативного впливу i полягає у встановленнi обмежень стосов/
но власникiв i користувачiв, на територiях яких планується ство/
рення природно/заповiдного об’єкту. Цi територiї не вилучають/
ся у власникiв i використовуються за цiльовим призначення з
додержанням особливих вимог охорони навколишнього при/
родного середовища, що визначаються рiшеннями про резер/
вування. Наприклад, 24.04.1998 р. Указом Президента України
«Про резервування цiнних природних територiй для наступно/
го заповiдання» був затверджений перелiк територiй, що резер/
вуються для створення нових чи розширення iснуючих природ/

288 Роздiл 15



них заповiдникiв та заказникiв загальнодержавного значення.
Пункт 2 Указу встановлював, що на територiях, що резервують/
ся, не допускається без погодження з Мiнiстерством охорони
навколишнього природного середовища та ядерної безпеки Укра/
їни житлове, господарське, дачне будiвництво, проведення ме/
лiоративних робiт, розорювання та залiснення цiлинних i перело/
гових земель та iнша дiяльнiсть, яка може призвести до знищен/
ня або руйнування цiнних природних комплексiв та об’єктiв.

Останнiм етапом є прийняття рiшення про створення щодо
створення об’єктiв i територiй природно/заповiдного фонду. Та/
кi рiшення приймаються:

— про створення природних заповiдникiв, нацiональних при/
родних паркiв та iнших об’єктiв загальнодержавного значення
Президентом України;

— про створення бiосферних заповiдникiв — на основi мiж/
народних договорiв i мiжнародних програм, учасником яких є
Україна;

— про органiзацiю чи оголошення територiй та об’єктiв мiс/
цевого значення — обласними, Київською i Севастопольською
мiськими радами.

При цьому земельнi дiлянки, якi займають окремi новоство/
ренi об’єкти природно/заповiдного фонду, пiсля їх створення
повиннi бути вилученi з користування чи власностi попереднiх
користувачiв i переданi у вiдання вiдповiдних суб’єктiв у по/
рядку, передбаченому Земельним кодексом України. Це стосу/
ється природних заповiдникiв, бiосферних заповiдникiв, нацiо/
нальних природних паркiв, регiональних ландшафтних паркiв,
ботанiчних садiв, дендрологiчних паркiв, зоологiчних паркiв. Iн/
шi ж, якi створюються без вилучення земельних дiлянок, зали/
шаються у користуваннi їх первинних власникiв i користувачiв
з оформленням охоронного зобов’язання.

Спецiально уповноваженим органом державного управлiння
природно/заповiдним фондом виступає Мiнприроди України,
зокрема, дiюча в його складi Державна служба заповiдної спра/
ви. Положення про Державну службу заповiдної справи затвер/
джене постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 09.08.2001 р.1

Служба подає на розгляд Мiнприроди обгрунтованi пропозицiї
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щодо визначення обсягiв бюджетних асигнувань, необхiдних на
утримання пiдпорядкованих Мiнiстерству установ природно/за/
повiдного фонду та проведення заходiв, спрямованих на збере/
ження i вiдтворення його природних комплексiв; розробляє по/
ложення про пiдпорядкованi Мiнприроди установи природно/
заповiдного фонду, подає Мiнiстерству пропозицiї щодо при/
значення їх керiвникiв, а також погоджує положення про iншi
територiї та об’єкти природно/заповiдного фонду загальнодер/
жавного значення; органiзовує вивчення, узагальнення та впро/
вадження вiтчизняного i зарубiжного досвiду роботи у сферi за/
повiдної справи та формування нацiональної екологiчної мере/
жi; органiзовує в межах повноважень, визначених Мiнприроди,
виконання зобов’язань за мiжнародними договорами у сферi за/
повiдної справи; забезпечує ведення Державного кадастру тери/
торiй та об’єктiв природно/заповiдного фонду, систематизує iн/
формацiю у сферi заповiдної справи; за погодженням з Мiнпри/
роди органiзовує, здiйснює i координує роботу щодо створення
нових та розширення територiй iснуючих об’єктiв природно/за/
повiдного фонду загальнодержавного значення, змiни їх меж
i категорiй, скасування статусу, а також охорони i збереження
водноболотних угiдь; бере участь в органiзацiї розроблення i
реалiзацiї законодавства, державних цiльових та мiжнародних
програм i проектiв, спрямованих на розвиток заповiдної справи,
формування нацiональної екологiчної мережi; бере участь у фо/
рмуваннi транскордонних природоохоронних територiй мiжна/
родного значення та пiдготовцi мiжнародних угод щодо спiль/
ної дiяльностi в цiй сферi, а також здiйснює iншi повноваження,
передбаченi законодавством.

Управлiння конкретним об’єктом чи територiєю здiйсню/
ється або спецiально створеними адмiнiстрацiями (наприклад,
дирекцiєю заповiдника) або ж пiдприємствами, установами, ор/
ганiзацiями, у вiданнi яких перебувають цi об’єкти (наприклад,
мисливське господарство здiйснює управлiння щодо заказника,
що знаходиться в межах його мисливських угiдь).

Важливою функцiєю управлiння є забезпечення вiдповiд/
ного охоронного режиму природно/заповiдного фонду в проце/
сi здiйснення контролю.

Такий контроль здiйснює Державна екологiчна iнспекцiя,
контрольнi функцiї якої вiдповiдно до Положення про неї, затвер/
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дженого постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 16.06.2004 р.
поширюються i в межах об’єктiв i територiй природно/заповiд/
ного фонду. Також контрольними повноваженнями у вiдповiд/
них межах надiлена спецiальна служба державної охорони при/
родно/заповiдного фонду, яка забезпечує охорону та збереження
природних заповiдникiв, бiосферних заповiдникiв, нацiональ/
них природних паркiв, ботанiчних садiв, дендрологiчних пар/
кiв, зоологiчних паркiв загальнодержавного значення, а також
регiональних ландшафтних паркiв. Вона створюється в самих
природно/заповiдних установах i очолюється керiвниками адмi/
нiстрацiй територiй та об’єктiв природно/заповiдного фонду. По/
ложення про неї, затверджено постановою Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 14.07.2000 р.1.

Вiдповiдно до п. 6 Положення працiвники служби держохо/
рони мають право: вимагати вiд громадян i службових осiб пояс/
нення у зв’язку з порушенням ними режиму територiй та об’єк/
тiв природно/заповiдного фонду, їх охоронних зон; перевiряти
у громадян i службових осiб посвiдчення на право перебування,
використання природних ресурсiв та провадження iншої дiяль/
ностi в межах вiдповiдних територiй та об’єктiв природно/запо/
вiдного фонду; доставляти порушникiв природоохоронного за/
конодавства у територiальнi органи внутрiшнiх справ чи до ви/
конавчого комiтету селищної, сiльської ради з метою з’ясування
особи; складати протоколи про порушення адмiнiстративного
законодавства в галузi охорони довкiлля i використання при/
родних ресурсiв, надсилати їх вiдповiдним органам для притяг/
нення винних до вiдповiдальностi; вилучати у порушникiв пред/
мети i знаряддя незаконного використання природних ресурсiв,
транспортнi засоби, незаконно добуту продукцiю, вiдповiднi до/
кументи; проводити особистий огляд осiб, речей, транспортних
засобiв та перевiрку знарядь i продукцiї, одержаної в результатi
природокористування; безперешкодно вiдвiдувати i перевiряти
пiдприємства, установи, органiзацiї, судна та iншi транспортнi
засоби у межах територiй та об’єктiв природно/заповiдного фон/
ду, їх охоронних зон стосовно додержання вимог природоохо/
ронного законодавства; давати обов’язковi до виконання при/
писи з метою усунення порушень, виявлених у межах територiй
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та об’єктiв природно/заповiдного фонду; подавати клопотання
про припинення, зупинення чи обмеження будь/якої дiяльнос/
тi, що провадиться з порушенням вимог природоохоронного за/
конодавства або забороняється згiдно з режимом охорони тери/
торiй та об’єктiв природно/заповiдного фонду; носити пiд час
виконання службових обов’язкiв форму встановленого зразка,
табельну зброю та спецiальнi засоби (гумовi кийки, наручники
i балончики з препаратами сльозоточивої та подразливої дiї)
вiдповiдно до законодавства; направляти в установленому по/
рядку матерiали про порушення природоохоронного законодав/
ства до вiдповiдних органiв для вирiшення питання щодо при/
тягнення винних до кримiнальної вiдповiдальностi.

Особливiстю правового режиму об’єктiв природно/заповiд/
ного фонду є пiдвищена юридична вiдповiдальнiсть за порушен/
ня в цiй сферi. Зокрема, Кримiнальний кодекс України закрiп/
лює порушення в межах природно/заповiдного фонду як квалi/
фiкуючi обставини, що посилюють кримiнальну вiдповiдальнiсть
(наприклад, незаконна порубка дерев на територiях природно/
заповiдного фонду незалежно вiд розмiрiв шкоди тягне за со/
бою кримiнальну вiдповiдальнiсть за ст. 246 КК України, ана/
логiчно — ст. 248 (незаконне полювання), ст. 240 (порушення
правил охорони надр). Кримiнальним кодексом також перед/
бачена окрема ст. 252, яка встановлює вiдповiдальнiсть за умис/
не знищення або пошкодження територiй, взятих пiд охорону
держави, та об’єктiв природно/заповiдного фонду. Адмiнiстра/
тивна вiдповiдальнiсть застосовується за вчинення адмiнiстра/
тивного проступку, передбаченого ст. 91 КпАП України (пору/
шення правил охорони та використання територiй та об’єктiв
природно/заповiдного фонду України), справи щодо цього пра/
вопорушення розглядають суди (ст. 221 КпАП України). Розмiр
вiдшкодування шкоди, заподiяної природним об’єктам в межах
територiй та об’єктiв природно/заповiдного фонду визначається
на пiдставi спецiальних такс, якi є вищими, нiж загальнi, i затвер/
дженi постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 21.04.1998 р.
«Про затвердження такс для обчислення розмiру шкоди, запо/
дiяної порушенням природоохоронного законодавства у межах
територiй та об’єктiв природно/заповiдного фонду України»1.
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2.3. Правовий режим окремих
об’єктiв i територiй
природно$заповiдного фонду
Окремi види територiй та об’єктiв природно/заповiд/

ного фонду вiдрiзняються мiж собою за цiльовим призначенням,
пiдпорядкуванням, правовим режимом використання, особли/
востями режиму охорони тощо.

Природнi територiї
та об’єкти

Природнi i бiосфернi заповiдники
У ранiше дiючому законодавствi було передбачено iснуван/

ня тiльки заповiдникiв одного виду. Сьогоднi законодавство пе/
редбачає i забезпечує створення двох видiв заповiдникiв: при/
родних i бiосферних. Заповiдники становлять собою найбiльш
сувору i вiдповiдно ефективну форму збереження певних дiля/
нок природи, генетичної рiзноманiтностi тварин i рослин.

Природними заповiдниками є природоохороннi, науково�до�
слiднi установи загальнодержавного значення, що створюються
з метою збереження в природному станi типових або унiкальних
для даної ландшафтної зони природних комплексiв з усiєю сукуп�
нiстю їх компонентiв, вивчення природних процесiв i явищ, що
вiдбуваються в них, розроблення наукових засад охорони нав�
колишнього природного середовища, ефективного використання
природних ресурсiв та екологiчної безпеки (ст. 15 Закону Украї/
ни «Про природно/заповiдний фонд України»).

Бiосфернi заповiдники є природоохоронними, науково�дослiд�
ними установами мiжнародного значення, що створюються з ме�
тою збереження в природному станi найбiльш типових природ�
них комплексiв бiосфери, здiйснення фонового екологiчного монi�
торингу, вивчення навколишнього природного середовища, його
змiн пiд дiєю антропогенних факторiв (ст. 17 Закону України
«Про природно/заповiдний фонд України»).

Природнi i бiосфернi заповiдники мають рiзний правовий
режим, оскiльки останнi є установами мiжнародного значення,
створюються, як правило, на базi природних заповiдникiв за умов,
визначених мiжнародними документами, i є складовими всесвiт/
ньої глобальної мережi бiосферних заповiдникiв.
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Основне призначення заповiдникiв: 1) збереження в природ/
ному станi природних ландшафтiв, 2) вивчення природних про/
цесiв, що в них вiдбуваються, їх змiн тощо. Окремим важливим
завданням, що поставлене перед бiосферними заповiдниками є
здiйснення фонового монiторингу.

Правовий режим природних заповiдникiв визначений в ст. 16
Закону України «Про природно/заповiдний фонд України» i
передбачає встановлення особливого режиму охорони, обме/
ження дiяльностi людини, причому дуже жорсткого характеру.
Зокрема, на територiї природних заповiдникiв забороняється
будь/яка господарська та iнша дiяльнiсть, що суперечить цi/
льовому призначенню заповiдника, порушує природний роз/
виток процесiв та явищ або створює загрозу шкiдливого впли/
ву на його природнi комплекси та об’єкти, а саме: будiвництво
споруд, шляхiв, лiнiйних та iнших об’єктiв транспорту i зв’язку,
не пов’язаних з дiяльнiстю природних заповiдникiв, розведення
вогнищ, влаштування мiсць вiдпочинку населення, стоянка транс/
порту, а також проїзд i прохiд стороннiх осiб, прогiн свiйських
тварин, пересування механiчних транспортних засобiв, за винят/
ком шляхiв загального користування, лiсосплав, пролiт лiтакiв
i вертольотiв нижче 2000 метрiв над землею, подолання лiтака/
ми звукового бар’єру над територiєю заповiдника та iншi види
штучного шумового впливу, що перевищують установленi нор/
мативи; геологорозвiдувальнi роботи, розробка корисних копа/
лин, порушення ґрунтового покриву та гiдрологiчного i гiдрохi/
мiчного режимiв, руйнування геологiчних вiдслонень, застосуван/
ня хiмiчних засобiв, усi види лiсокористування, а також заготiвля
кормових трав, лiкарських та iнших рослин, квiтiв, насiння, оче/
рету, випасання худоби, вилов i знищення диких тварин, пору/
шення умов їх оселення, гнiздування, iншi види користування
рослинним i тваринним свiтом, що призводять до порушення
природних комплексiв; мисливство, рибальство, iнтродукцiя но/
вих видiв тварин i рослин, проведення заходiв з метою збiльшен/
ня чисельностi окремих видiв тварин понад допустиму науково
обґрунтовану ємкiсть угiдь, збирання колекцiйних та iнших ма/
терiалiв, за винятком матерiалiв, необхiдних для виконання нау/
кових дослiджень.

Детальнiше питання режиму та органiзацiї територiї природ/
ного заповiдника визначається Положенням про Проект орга/
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нiзацiї територiї природного заповiдника та охорони його при/
родних комплексiв, затвердженим наказом Мiнприроди Украї/
ни вiд 06.07.2005 р.1.

Правовий режим бiосферних заповiдникiв диференцiйований
i залежить вiд зон, на якi дiлиться територiя заповiдника. В ме/
жах бiосферного заповiдника видiляється:

— заповiдна зона. Її режим визначається за вимогами, вста/
новленими для природних заповiдникiв;

— буферна зона. Вона характеризується режимом охорон/
них зон природних заповiдникiв. Як зазначено в ст. 39 Закону
України «Про природно/заповiдний фонд України», охороннi
зони встановлюються для забезпечення необхiдного режиму
охорони природних комплексiв та об’єктiв, запобiгання нега/
тивному впливу господарської дiяльностi на прилеглих до них
територiях. Вимоги щодо їх правового режиму визначенi ст. 40
Закону;

— зона антропогенних ландшафтiв, яка включає територiї
традицiйного землекористування, лiсокористування, водокорис/
тування, мiсць поселення, рекреацiї та iнших видiв господарсь/
кої дiяльностi.

У межах територiї бiосферних заповiдникiв також можуть
видiлятися зони регульованого заповiдного режиму, до складу
яких включаються регiональнi ландшафтнi парки, заказники, за/
повiднi урочища з додержанням вимог щодо їх охорони.

Наказом Мiнприроди України вiд 06.07.2005 р. затверджене
Положення про Проект органiзацiї територiї бiосферного запо/
вiдника та охорони його природних комплексiв2.

Нацiональнi природнi парки
Вiдповiдно до статтi 20 Закону України «Про природно/за/

повiдний фонд України» нацiональнi природнi парки є природо�
охоронними, рекреацiйними, культурно�освiтнiми, науково�дослiд�
ними установами загальнодержавного значення, що створюють�
ся з метою збереження, вiдтворення i ефективного використання
природних комплексiв та об’єктiв, якi мають особливу природо�
охоронну, оздоровчу, iсторико�культурну, наукову, освiтню та
естетичну цiннiсть.
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На вiдмiну вiд заповiдникiв метою їх органiзацiї є не лише
природоохоронна i науково/дослiдна дiяльнiсть, а й рекреацiй/
на (створення умов для органiзованого туризму, вiдпочинку) та
культурно/освiтня.

Вони пiдлягають зонуванню, в залежностi вiд чого i визна/
чається їх правовий режим (ст. 21 Закону України «Про природ/
но/заповiдний фонд України»):

— заповiдна зона. Її режим визначається за вимогами, вста/
новленими для природних заповiдникiв;

— зона регульованої рекреацiї — в її межах проводяться ко/
роткостроковий вiдпочинок та оздоровлення населення, огляд
особливо мальовничих i пам’ятних мiсць; у цiй зонi дозволяється
влаштування та вiдповiдне обладнання туристських маршрутiв
i екологiчних стежок; тут забороняються рубки лiсу головно/
го користування, промислове рибальство й промислове добу/
вання мисливських тварин, iнша дiяльнiсть, яка може негатив/
но вплинути на стан природних комплексiв та об’єктiв заповiд/
ної зони;

— зона стацiонарної рекреацiї — призначена для розмiщен/
ня готелiв, мотелiв, кемпiнгiв та iнших об’єктiв обслуговування
вiдвiдувачiв парку;

— господарська зона — призначена для господарської дiяль/
ностi по забезпеченню функцiонування парку.

На територiї зони регульованої рекреацiї, стацiонарної рек/
реацiї та господарської зони забороняється будь/яка дiяльнiсть,
яка призводить або може призвести до погiршення стану навко/
лишнього природного середовища та зниження рекреацiйної цiн/
ностi територiї нацiонального природного парку.

Наказом Мiнприроди України вiд 06.07.2005 р. затверджене
Положення про Проект органiзацiї територiї нацiонального при/
родного парку, охорони, вiдтворення та рекреацiйного викорис/
тання його природних комплексiв i об’єктiв1.

Регiональнi ландшафтнi парки
Регiональнi ландшафтнi парки є природоохоронними рекреа�

цiйними установами мiсцевого чи регiонального значення, що ство�
рюються з метою збереження в природному станi типових або
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унiкальних природних комплексiв та об’єктiв, а також забезпе�
чення умов для органiзованого вiдпочинку населення (ст. 23 Зако/
ну України «Про природно/заповiдний фонд України»).

Вони мають природоохоронне, рекреацiйне та культурно/
освiтнє призначення.

На вiдмiну вiд попереднiх видiв, регiональнi ландшафтнi пар/
ки органiзовуються, як правило, без вилучення їх у первинних
власникiв чи користувачiв.

Як зазначено в ст. 24 Закону України «Про природно/за/
повiдний фонд України», на їх територiї може проводитись зо/
нування. Так, вiдповiдно до Положення про Проект органiза/
цiї територiї регiонального ландшафтного парку, охорони, вiд/
творення та рекреацiйного використання його природних комп/
лексiв i об’єктiв, затвердженого наказом Мiнприроди України
вiд 06.07.2005 р.1, на його територiї можуть видiлятись такi ж
функцiональнi зони, як на територiї нацiонального природно/
го парку.

Заказники
Заказниками оголошуються природнi територiї (акваторiї)

з метою збереження i вiдтворення природних комплексiв чи їх
окремих компонентiв (ст. 25 Закону України «Про природно/за/
повiдний фонд України»).

Вiдповiдно, метою їх створення є збереження окремих при/
родних комплексiв чи компонентiв.

Оголошення заказникiв провадиться без вилучення земель/
них дiлянок, водних та iнших природних об’єктiв у їх власникiв
або користувачiв. На територiї заказника обмежується або за/
бороняється дiяльнiсть, що суперечить цiлям i завданням, пе/
редбаченим положенням про заказник. Господарська, наукова
та iнша дiяльнiсть, що не суперечить цiлям i завданням заказ/
ника, проводиться з додержанням загальних вимог щодо охоро/
ни навколишнього природного середовища.

Залежно вiд походження, iнших особливостей природних
комплексiв та об’єктiв, що оголошуються заказниками, мети i
необхiдного режиму охорони, заказники подiляються на ланд/
шафтнi, лiсовi, ботанiчнi, загальнозоологiчнi, орнiтологiчнi, енто/
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мологiчнi, iхтiологiчнi, гiдрологiчнi, загальногеологiчнi, палеон/
тологiчнi та карстово/спелеологiчнi.

Пам’ятки природи
Пам’ятками природи оголошуються окремi унiкальнi природ�

нi утворення, що мають особливе природоохоронне, наукове, есте�
тичне i пiзнавальне значення, з метою збереження їх у природно�
му станi (ст. 27 Закону України «Про природно/заповiдний фонд
України»).

Пам’ятки природи подiляються на комплекснi, ботанiчнi, зоо/
логiчнi, гiдрологiчнi та геологiчнi.

На територiї пам’яток природи забороняється будь/яка дi/
яльнiсть, що загрожує збереженню або призводить до деграда/
цiї чи змiни первiсного їх стану.

Заповiднi урочища
Заповiдними урочищами оголошуються лiсовi, степовi, болот�

нi та iншi вiдокремленi цiлiснi ландшафти, що мають важливе
наукове, природоохоронне i естетичне значення, з метою збере�
ження їх у природному станi (ст. 29 Закону України «Про при/
родно/заповiдний фонд України»).

На територiї заповiдних урочищ забороняється будь/яка дi/
яльнiсть, що порушує природнi процеси, якi вiдбуваються у при/
родних комплексах, включених до їх складу, вiдповiдно до ви/
мог, встановлених для природних заповiдникiв.

Штучно створенi об’єкти
природно1заповiдного фонду

Основна особливiсть штучно створених об’єктiв визначаєть/
ся їх походженням, порядком органiзацiї. В залежностi вiд при/
родних комплексiв та об’єктiв, що пiдлягають охоронi в межах
штучно створених об’єктiв природно/заповiдного фонду, їх при/
значення видiляються вiдповiднi види таких об’єктiв.

Ботанiчнi сади
Ботанiчнi сади створюються з метою збереження, вивчен�

ня, аклiматизацiї, розмноження в спецiально створених умовах
та ефективного господарського використання рiдкiсних i типо�
вих видiв мiсцевої i свiтової флори шляхом створення, поповнення
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та збереження ботанiчних колекцiй, ведення наукової, навчаль�
ної i освiтньої роботи (ст. 31 Закону України «Про природно/
заповiдний фонд України»).

Ботанiчнi сади, крiм природоохоронного, мають наукове та
освiтньо виховне призначення.

За загальним правилом на територiї ботанiчних садiв забо/
роняється будь/яка дiяльнiсть, що не пов’язана з виконанням
покладених на них завдань та загрожує збереженню колекцiй їх
флори. В межах ботанiчних садiв може проводитись зонування
територiї, що визначено ст. 32 Закону.

Дендрологiчнi парки
Дендрологiчнi парки створюються з метою збереження i

вивчення у спецiально створених умовах рiзноманiтних видiв
дерев i чагарникiв та їх композицiй для найбiльш ефективно�
го наукового, культурного, рекреацiйного та iншого викорис�
тання (ст. 33 Закону України «Про природно/заповiдний фонд
України»).

Основнi вимоги до їх правового режиму визначенi ст. 34 За/
кону.

Зоологiчнi парки
Зоологiчнi парки створюються з метою органiзацiї екологi�

чної освiтньо�виховної роботи, створення експозицiй рiдкiсних,
екзотичних та мiсцевих видiв тварин, збереження їх генофон�
ду, вивчення дикої фауни i розробки наукових основ її розведен�
ня у неволi (ст. 35 Закону України «Про природно/заповiдний
фонд України»).

Правовий режим зоопаркiв, основнi природоохороннi вимо/
ги щодо їх органiзацiї i дiяльностi, зонування їх територiй i особ/
ливостi окремих зон зоопарку визначенi ст. 36 Закону та Поло/
женням про зоологiчний парк загальнодержавного значення, за/
твердженим наказом Мiнекобезпеки України та Мiнкультури
України вiд 20.02.1998 р.

Парки�пам’ятки садово�
паркового мистецтва
Парками�пам’ятками садово�паркового мистецтва оголошу�

ються найбiльш визначнi та цiннi зразки паркового будiвництва
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з метою охорони їх i використання в естетичних, виховних, нау�
кових, природоохоронних та оздоровчих цiлях (ст. 37 Закону
України «Про природно/заповiдний фонд України»).

На територiї паркiв/пам’яток садово/паркового мистецтва
забороняється будь/яка дiяльнiсть, що не пов’язана з виконан/
ням покладених на них завдань i загрожує їх збереженню. На їх
територiї забезпечується проведення екскурсiй та масовий вiд/
починок населення, здiйснюється догляд за насадженнями, вклю/
чаючи санiтарнi рубки, рубки реконструкцiї та догляду з пiдсад/
кою дерев i чагарникiв iдентичного видового складу, замiсть за/
гиблих, вживаються заходи щодо запобiгання самосiву, збере/
ження композицiй iз дерев, чагарникiв i квiтiв, трав’яних газо/
нiв. У них може проводитися зонування вiдповiдно до вимог,
встановлених для ботанiчних садiв.

§ 3.Правовий режим лiкувальноK
оздоровчих, курортних та
рекреацiйних зон

3.1. Поняття та особливостi правового
регулювання лiкувально$оздоровчих
та курортних зон
Певнi особливостi в правовому регулюваннi мають при/

роднi територiї, якi наділені особливими природними харак/
теристиками i можуть забезпечити життєво необхiднi потреби
людини в оздоровленнi, вiдпочинку, нормальному iснуваннi.
Збереження i охорона таких територiй (зон) можлива при на/
явностi детального, досконалого правового регулювання. До
таких зон належать курортнi, рекреацiйнi, лiкувально/оздоров/
чi. Цi види природних територiй визначенi рядом законодав/
чих актiв.

Зокрема, стосовно курортних i лiкувально/оздоровчих зон,
вперше законодавством України вони були видiленi i вiднесе/
нi до природних територiй та об’єктiв, що пiдлягають особливiй
охоронi, Законом України «Про охорону навколишнього при/
родного середовища». Стаття 62 цього Закону встановлює: ку�
рортними i лiкувально�оздоровчими зонами визнаються терито�
рiї, якi мають вираженi природнi лiкувальнi фактори: мiнеральнi
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джерела, клiматичнi та iншi умови, сприятливi для лiкування
i оздоровлення людей.

У системi категорiй земель Земельний кодекс України видi/
ляє землi оздоровчого призначення — землi, що мають природ/
нi лiкувальнi властивостi, якi використовуються або можуть
використовуватись для профiлактики захворювань i лiкування
людей (ст. 47).

У Водному кодексi України, зокрема в ст. 62, визначено по/
няття лiкувальних водних об’єктiв, тобто тих, що мають природ/
нi лiкувальнi властивостi, а в ст. 64 кодексу говориться також
про користування водами i видiлення дiлянок водних об’єктiв
для оздоровчих, рекреацiйних i спортивних цiлей.

Лiсовий кодекс України в системi категорiй лiсiв видiляє
рекреацiйно/оздоровчi лiси (ст. 39), а також визначає право ви/
користання корисних властивостей лісів для культурно/оздо/
ровчих, рекреацiйних, спортивних, туристичних та освітньо/ви/
ховних цiлей (ст. 67).

Спецiальне правове регулювання вiдносин, що розглядають/
ся, міститься у Законi України «Про курорти»1. Стаття 1 цього
Закону дає визначення понять «курорт» i «лiкувально/оздоров/
ча мiсцевiсть». Курорт — освоєна природна територiя на зем�
лях оздоровчого призначення, що має природнi лiкувальнi ресур�
си, необхiднi для їх експлуатацiї будiвлi та споруди з об’єктами
iнфраструктури, використовується з метою лiкування, медич�
ної реабiлiтацiї, профiлактики захворювань та для рекреацiї i
пiдлягає особливiй охоронi. Лiкувально�оздоровча мiсцевiсть —
природна територiя, що має мiнеральнi та термальнi води, лi�
кувальнi грязi, озокерит, ропу лиманiв та озер, клiматичнi та
iншi природнi умови, сприятливi для лiкування, медичної реабiлi�
тацiї та профiлактики захворювань.

Стаття 4 Закону України «Про курорти» розрiзняє курорти
державного i мiсцевого значення. До курортiв державного зна/
чення належать природнi територiї, що мають особливо цiннi та
унiкальнi природнi лiкувальнi ресурси (тi, що рiдко (не часто)
зустрiчаються на територiї України, мають обмежене поширення
або невеликi запаси у родовищах та є особливо сприятливими
i ефективними для використання з метою лiкування, медичної
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реабiлiтацiї та профiлактики захворювань). До курортiв мiсцево/
го значення належать природнi територiї, що мають загальнопо/
ширенi природнi лiкувальнi ресурси (якi зустрiчаються в рiзних
регiонах України, мають значнi запаси та придатнi для викорис/
тання з метою лiкування, медичної реабiлiтацiї та профiлакти/
ки захворювань).

Як бачимо, законодавство не вiдзначається чiткiстю i одно/
типнiстю при оперуваннi поняттями в данiй сферi вiдносин. До/
цiльно було б чiтко визначити i розмежувати поняття «курорт/
них зон», «лiкувально/оздоровчих зон», «курортiв» тощо.

Зокрема, лiкувально�оздоровчими зонами мали б визнаватись
природнi територiї, що мають явнi лiкувально�оздоровчi влас�
тивостi i природнi лiкувальнi ресурси. Вони повиннi виявля/
тись, облiковуватись, братись пiд особливу охорону. Як вiд/
значається в лiтературi, лiкувально/оздоровча мiсцевiсть також
має природнi ресурси, але, на вiдмiну вiд курортної, у неї не
завжди є необхiдна для органiзацiї лiкування та оздоровлення
людей iнфраструктура i, вiдповiдно, юридичний статус курор/
ту. Саме лiкувально/оздоровчi мiсцевостi треба розглядати як
резервнi територiї, на яких в майбутньому можливе створення
курортiв1.

Курортною зоною є освоєна лiкувально�оздоровча територiя
(зона), на якiй розмiщенi об’єкти iнфраструктури, лiкувально�
курортнi заклади, призначенi для органiзацiї лiкування, реабiлi�
тацiї, профiлактики захворювань.

Юридичними ознаками курортних, лiкувально�оздоровчих зон
i курортiв виступають:

— пiдтверджена у встановленому порядку наявнiсть приро/
дних лiкувальних ресурсiв або лiкувальних оздоровчих ресур/
сiв, придатних для використання з метою поновлення та змiц/
нення здоров’я людей;

— наявнiсть вiдповiдних висновкiв щодо можливостi вико/
ристання таких територiй для лiкування, оздоровлення, вiдпо/
чинку, в тому числi для органiзацiї господарської дiяльностi;

— прийняття вiдповiдними органами рiшення про оголошен/
ня цих територiй та встановлення їх меж, розмiрiв, видiв;
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— визначення порядку господарювання, проживання i при/
родокористування для забезпечення охорони зазначених зон, за/
хисту їх вiд забруднення i передчасного виснаження1.

Порядок оголошення, визначення лiкувально�оздоровчих та ку�
рортних зон детально врегульований лише стосовно створення
курортiв i включає ряд етапiв (статтi 7—11 Закону України «Про
курорти»):

— подання клопотання про оголошення природних терито/
рiй курортними, що може здiйснюватись органами виконавчої
влади, мiсцевого самоврядування, зацiкавленими пiдприємства/
ми, установами, органiзацiями, громадянами;

— розгляд цих клопотань, який здiйснюється: щодо природ/
них територiй державного значення — спецiально уповноваже/
ним центральним органом виконавчої влади з питань дiяльностi
курортiв з урахуванням пропозицiй Верховної Ради Автономної
Республiки Крим, обласних, Київської та Севастопольської мi/
ських рад; щодо природних територiй мiсцевого значення — вiд/
повiдними мiсцевими органами виконавчої влади з питань дiяль/
ностi курортiв. Таким органом на сьогоднi виступає Державний
департамент з питань дiяльностi курортiв, що дiє в складi Мiнi/
стерства охорони здоров’я України, Положення про нього затвер/
джене постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 06.05.2001 р.2;

— погодження схвалених клопотань з власниками чи корис/
тувачами земельних дiлянок;

— розроблення проектiв оголошення природних територiй
курортними з обов’язковим проведенням державної екологiч/
ної та санiтарно/гiгiєнiчної експертизи;

— прийняття рiшення про оголошення природних територiй
курортними, якi приймаються: щодо курортiв державного зна/
чення — Верховною Радою України за поданням Кабiнету Мiнi/
стрiв України; щодо курортiв мiсцевого значення — Верховною
Радою АРК, обласними, Київською та Севастопольською мiськи/
ми ради за поданням вiдповiдними органами виконавчої влади.

Стосовно визначення статусу iнших лiкувально/оздоровчих
територiй та ресурсiв, то окремi положення з цього питання ре/
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гулюються поресурсовими кодексами. Зокрема, вiдповiдно до
ст. 20 Земельного кодексу України вiднесення земель до тiєї чи
iншої категорiї (в тому числi — оздоровчого призначення) здiйс/
нюється на пiдставi рiшень органiв державної влади та органiв
мiсцевого самоврядування; вiдповiдно до ст. 62 Водного кодексу
України перелiк водних об’єктiв, вiднесених до категорiї лiку/
вальних, iз зазначенням запасiв вод та їх лiкувальних властиво/
стей, а також iнших сприятливих для лiкування i профiлактики
умов, затверджується Кабiнетом Мiнiстрiв України за поданням
спецiально уповноваженого центрального органу виконавчої вла/
ди з питань охорони здоров’я, спецiально уповноваженого цент/
рального органу виконавчої влади з питань геологiї та викорис/
тання надр i спецiально уповноваженого центрального органу
виконавчої влади з питань водного господарства.

Правовий режим вiдповiдних зон має свої особливостi, зумов/
ленi природними особливостями самих територiй i спрямований,
в першу чергу, на збереження лiкувальних, оздоровчих, рекреа/
цiйних характеристик, попередження їх забруднення i виснажен/
ня. Особливостями правового режиму лiкувально/оздоровчих та
курортних зон є:

— можливiсть встановлення бiльш суворих екологiчних нор/
мативiв, що передбачено ст. 3 Закону України «Про охорону
навколишнього природного середовища»;

— цiльове використання в залежностi вiд їх властивостей —
лiкувальних, оздоровчих тощо;

— обмеження господарської та iншої дiяльностi, що може не/
гативно вплинути на їх природнi характеристики.

За загальним правилом згiдно з ст. 62 Закону України «Про
охорону навколишнього природного середовища» в межах ку/
рортних i лiкувально/оздоровчих зон забороняється дiяльнiсть,
яка суперечить їх цiльовому призначенню або може негативно
впливати на лiкувальнi якостi i санiтарний стан територiї, що
пiдлягає охоронi.

Найбiльш детально врегульована правова режим охорони
лiкувальних ресурсiв курортiв. У межах курорту встановлюєть/
ся округ санiтарної охорони, зовнiшнiй контур якого збiгається
з межею курорту та в межах якого забороняється будь/якi ро/
боти, що призводять до забруднення ґрунту, повiтря, завдають
шкоди лiсу тощо (статтi 27, 28, 29 Закону України «Про курор/
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ти»). Цей округ подiляється на зони: перша зона — зона суворо/
го режиму (її режим встановлений ст. 31 Закону); друга — зо/
на обмежень (ст. 32 Закону); третя — зона спостережень (ст. 33
Закону).

За порушення режиму лiкувально/оздоровчих та курортних
зон традицiйно може бути застосована кримiнальна, адмiнiст/
ративна, дисциплiнарна та цивiльно/правова вiдповiдальнiсть.
Щоправда, законодавство не мiстить спецiальних норм, якi б
передбачали власне вiдповiдальнiсть за порушення режиму да/
них зон, що є значним недолiком, i вiдповiдно, в залежностi вiд
виду порушення, вiдповiдальнiсть застосовується як за лiсо/,
водо/, надро/ та iншi порушення.

3.2. Рекреацiйнi зони, їх види
та правовий режим
Вiдповiдно до статтi 63 Закону України «Про охорону

навколишнього природного середовища» рекреацiйними зонами
є дiлянки сушi i водного простору, призначенi для органiзованого
масового вiдпочинку населення i туризму.

До земель рекреацiйного призначення, вiдповiдно до ст. 50
Земельного кодексу України належать землi, якi використову/
ються для органiзацiї вiдпочинку населення, туризму та прове/
дення спортивних заходiв. Стаття 51 Земельного кодексу Укра/
їни визначає склад земель рекреацiйного призначення. До них
належать земельнi дiлянки зелених зон i зелених насаджень мiст
та iнших населених пунктiв, навчально/туристських та еколо/
гiчних стежок, маркованих трас, земельнi дiлянки, зайнятi те/
риторiями будинкiв вiдпочинку, пансiонатiв, об’єктiв фiзичної
культури i спорту, туристичних баз, кемпiнгiв, яхт/клубiв, ста/
цiонарних i наметових туристично/оздоровчих таборiв, будин/
кiв рибалок i мисливцiв, дитячих туристичних станцiй, дитячих
та спортивних таборiв, iнших аналогiчних об’єктiв, а також зе/
мельнi дiлянки, наданi для дачного будiвництва i спорудження
iнших об’єктiв стацiонарної рекреацiї.

Єдине спецiальне регулювання правового режиму рекреа/
цiйних зон, порядку їх створення та дiяльностi в них на сьо/
годнi в законодавствi України вiдсутнє. Загальне правило, вста/
новлене в ст. 63 Закону України «Про охорону навколишнього
природного середовища» передбачає, що на територiї рекреа/
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цiйних зон забороняються: а) господарська та iнша дiяльнiсть,
що негативно впливає на навколишнє природне середовище
або може перешкодити використанню їх за цiльовим призна/
ченням; б) змiни природного ландшафту та проведення iнших
дiй, що суперечать використанню цих зон за прямим призна/
ченням.

Конкретний правовий режим рекреацiйної зони залежить вiд
її мiсцезнаходження та визначається нормами рiзних законодав�
чих актiв. Зокрема:

— рекреацiйна зона може бути частиною природно/заповiд/
ного фонду, це, наприклад, зони регульованої i стацiонарної ре/
креацiї нацiональних природних паркiв, територiї регiональних
ландшафтних паркiв та iншi. Їх режим визначений законодав/
ством про природно/заповiдний фонд.

— це можуть бути зеленi зони навколо мiст, промислових
пiдприємств (зеленi зони, парки, лiсопарки). Їх видiлення, ви/
значення розмiрiв здiйснюється державними органами лiсового
господарства у вiдповiдностi з Порядком подiлу лiсiв на катего/
рiї та видiлення особливо захисних лісових дiлянок, затвердже/
ним постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 16.05.2007 р.1;

— рекреацiйне призначення мають окремi територiї населе/
них пунктiв, якi створюються згiдно з генеральними планами на/
селених пунктiв (парки, бульвари, сквери). Вiдповiдно до п. 3.4
Державних санiтарних правил планування та забудови населених
пунктiв, затверджених наказом МОЗ України вiд 19.06.1996 р.
територiя населеного пункту з урахуванням переважного функ/
цiонального використання подiляється на сельбищну, виробничу
та ландшафтно/рекреацiйну, що охоплює примiськi лiси, лiсо/
парки, лiсозахиснi смуги, водоймища, зони вiдпочинку та курорт/
нi зони, землi сiльськогосподарського використання та iншi, якi
разом з парками, садами, скверами, бульварами сельбищної те/
риторiї формують систему озеленення та оздоровчих зон. Роз/
дiл 6 Правил встановлює вимоги до органiзацiї ландшафтно/ре/
креацiйних територiй, а саме нормативи площ зелених насаджень,
їх розмiщення тощо. Правовий режим зелених насаджень у на/
селених пунктах регулюється також Правилами утримання зе/
лених насаджень у населених пунктах України, затвердженими
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наказом Мiнбуду України вiд 10.04.2006 р. Вони видiляють ка/
тегорiю зелених насаджень загального користування — це зеле/
нi насадження, якi розташованi на територiї загальномiських i
районних паркiв, спецiалiзованих паркiв, паркiв культури та вiд/
починку; на територiях зоопаркiв та ботанiчних садiв, мiських
садiв i садiв житлових районiв, мiжквартальних або при групi
житлових будинкiв; скверiв, бульварiв, насадження на схилах,
набережних, лiсопаркiв, лугопаркiв, гiдропаркiв та iнших, якi
мають вiльний доступ для вiдпочинку.

— рекреацiйнi функцiї виконують природнi ресурси та ком/
плекси територiй санаторiїв, баз вiдпочинку, кемпiнгiв, приват/
них дачних дiлянок. Їх правовий режим визначається в залеж/
ностi вiд розташування, режиму власностi тощо;

— рекреацiйними зонами можуть також бути воднi терито/
рiї та землi водного фонду. Згiдно з ст. 64 Водного кодексу Укра/
їни мiсця користування водами в оздоровчих, рекреацiйних та
спортивних цiлях встановлюються вiдповiдними радами. Корис/
тування водами в цих цiлях здiйснюється в порядку загального
i спецiального користування. При цьому загальне водокористу/
вання може бути заборонено чи обмежено з метою охорони жит/
тя i здоров’я людей;

— окремо слiд видiлити спецiальнi туристсько/рекреацiйнi
(вiльнi) економiчнi зони, на яких встановлений i дiє спецiаль/
ний правовий режим економiчної рекреацiйної дiяльностi та по/
рядок застосування законодавства України. Стаття 3 Закону
України «Про загальнi засади створення i функцiонування спе/
цiальних (вiльних) економiчних зон»1 видiляє типи таких зон,
до яких належать i туристсько/рекреацiйнi. Конкретний право/
вий режим такого типу зони визначений щодо дiючої нинi ту/
ристсько/рекреацiйної зони «Курортополiс Трускавець». Вiн ре/
гулюється Законом України «Про спецiальну економiчну зону
туристсько/рекреацiйного типу «Курортополiс Трускавець»2 та
Положенням про спецiальну економiчну зону туристсько/ре/
креацiйного типу «Курортополiс Трускавець, затвердженим по/
становою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 9.08.1999 р.3.
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§ 4. Правовий режим iнших
складових екомережi
Стосовно iнших елементiв екомережi, то правовий ре/

жим окремих з них, як наприклад водоохоронних зон, рослин/
них угруповань, занесених до Зеленої книги України, видiв тва/
ринного i рослинного свiту, занесених до Червоної книги Укра/
їни, захисних, оздоровчих, рекреацiйних лiсових насаджень та
iнших зелених насаджень, що не вiдносяться до лiсового фонду,
були розглянутi в процесi характеристики окремих природних
об’єктiв — вод, лiсiв, земель, рослинного i тваринного свiту. В да/
ному роздiлi розглянемо тi елементи, якi не були предметом ана/
лiзу ранiше.

Водно�болотнi угiддя
Особливий статус у системi природних об’єктiв та терито/

рiй визначений стосовно водно/болотних угiдь, що мають мiж/
народне значення, головним чином як мiсце перебування во/
доплавних птахiв. Уперше визначення їх статусу вiдбулося на
мiжнародному рiвнi в рамках Конвенцiї про водно/болотнi угiд/
дя, що мають мiжнародне значення, головним чином як середо/
вища iснування водоплавних птахiв (Рамсар, 1971 р.). Украї/
на, ратифiкувавши Конвенцiю, визначила механiзми її реалi/
зацiї та запровадила особливий охоронний статус вiдповiдних
територiй.

Вiдповiдно до статтi 1 Конвенцiї пiд водно�болотними угiд�
дями розумiються райони маршiв, болiт, драговин, торфовищ або
водойм — природних або штучних, постiйних або тимчасових,
стоячих або проточних, прiсних, солонкуватих або солоних, вклю�
чаючи морськi акваторiї, глибина яких пiд час вiдпливу не пере�
вищує шiсть метрiв.

Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 29.08.2002 р.
затверджений Порядок надання водно/болотним угiддям ста/
тусу водно/болотних угiдь мiжнародного значення1. Вiдповiд/
но до п. 2 Порядку статус водно/болотних угiдь мiжнародного
значення може бути надано цiнним природним комплексам бо/
лiт, заплавних лук i лiсiв, а також водних об’єктiв — природних
або штучно створених, постiйних чи тимчасових, стоячих або
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проточних, прiсних, солонкуватих чи солоних, у тому числi мор/
ським акваторiям, що знаходяться у межах територiй та об’єк/
тiв природно/заповiдного фонду, земель водного та лiсового
фонду України. Такий статус надається за наступними крите/
рiями: 1) за типовiстю, рiдкiснiстю або унiкальнiстю — природ/
ним чи напiвприродним (штучним) типам водно/болотних угiдь
бiогеографiчного регiону; 2) за видами рослин i тварин, якi пе/
ребувають пiд загрозою зникнення в усьому свiтi: середовищам
iснування вразливих видiв, видiв та екологiчних угруповань, якi
перебувають пiд загрозою зникнення; особливо цiнним як се/
редовища для пiдтримання бiологiчного рiзноманiття регiону;
особливо цiнним як середовища iснування видiв рослин i тва/
рин на критичних стадiях їх життєвого циклу; 3) за регулярним
перебуванням водно/болотних птахiв: мiсцям регулярного пе/
ребування понад 20 тис. особин водно/болотних птахiв; мiсцям
регулярного перебування не менш як 1 вiдсотка бiогеографiч/
ної популяцiї одного виду або пiдвиду водоплавних птахiв; 4) за
станом iхтiофауни: особливо цiнним як середовища для пiдтри/
мання певного спiввiдношення видiв риб, їх вiкової структури,
що загалом визначає цiннiсть водно/болотних угiдь, їх бiологiч/
не рiзноманiття; важливим мiсцям нересту, нагулу чи зимiвлi
мiсцевих видiв риб, якi мають вирiшальне значення для пiдтри/
мання їх популяцiй (п. 3 Порядку). Постановою Кабiнету Мi/
нiстрiв України вiд 23.11.1995 р. «Про заходи щодо охорони
водно/болотних угiдь, якi мають мiжнародне значення» затвер/
джений Перелiк водно/болотних угiдь, якi мають мiжнародне
значення, головним чином як мiсця оселень водоплавних пта/
хiв. З метою забезпечення контролю за станом цих угiдь щодо
кожного з них складається паспорт вiдповiдно до структури,
змiсту i порядку ведення паспорта водно/болотного угiддя мiж/
народного значення, затверджених наказом Мiнекоресурсiв Укра/
їни вiд 27.12.2002 р.1.

Полезахиснi лiсовi смуги
Правовий режим полезахисних лiсових смуг регулюється

лiсовим законодавством, зокрема ст. 39 Лiсового кодексу Укра/
їни при розмежуваннi категорiй лiсiв видiляє захиснi лiси, якi

Правовий режим екологiчної мережi України 309

1 Офiцiйний вiсник України. — 2003. — № 4. — Ст. 165.



зокрема, виконують грунтозахиснi функцiї. Полезахисні лiсові
смуги створюються для захисту земель вiд вiтрової та водної еро/
зiї та пiдвищення урожайностi сiльськогосподарських культур
на сiльськогосподарських землях. Технiчнi вимоги до їх створен/
ня мiстяться в Iнструкцiї з проектування, технiчного приймання,
облiку та оцiнки якостi лiсокультурних об’єктiв, затвердженої
наказом Мiнлiсгоспу України вiд 08.07.1997 р. Стаття 8 Закону
України «Про мелiорацiю»1 визначає створення таких насаджень
як один iз заходiв агролiсотехнiчної мелiорацiї земель.

Радiоактивно забрудненi землi, що не використовуються та
пiдлягають окремiй охоронi як природнi регiони з окремим ста�
тусом, включенi до елементiв екомережi поряд з iншими поруше�
ними, деградованими, малопродуктивними землями та iншими
землями, що зазнали впливу негативних процесiв та стихiйних
явищ, якi в сукупностi належать до категорiї вiдновлюваних те�
риторiй екомережi.

Земельний кодекс України в ст. 169 визначає поняття техно/
генно забруднених земель, тобто земель, забруднених внаслiдок
господарської дiяльностi людини, що призвела до деградацiї зе/
мель та її негативного впливу на довкiлля i здоров’я людей. До
техногенно забруднених земель вiдносяться землi радiацiйно не/
безпечнi та радiоактивно забрудненi, землi, забрудненi важкими
металами, iншими хiмiчними елементами тощо. При викорис/
таннi техногенно забруднених земель, як зазначає Кодекс, вра/
ховуються особливостi режиму їх використання.

Спецiальне правове регулювання радiоактивно забруднених
земель та територiй здiйснюється на пiдставi Закону України
«Про правовий режим територiї, що зазнала радiоактивного за/
бруднення внаслiдок Чорнобильської катастрофи»2. В залежнос/
тi вiд рiзних факторiв територiя, що зазнала радiоактивного за/
бруднення внаслiдок Чорнобильської катастрофи, подiляється
на зони: 1) зона вiдчуження; 2) зона безумовного (обов’язково/
го) вiдселення; 3) зона гарантованого добровiльного вiдселення;
4) зона посиленого радiоекологiчного контролю.

Поняття радiоактивно забруднених земель визначено ст. 4 За/
кону України «Про правовий режим територiї, що зазнала ра/
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дiоактивного забруднення внаслiдок Чорнобильської катастро/
фи». Це землi, якi потребують проведення заходiв радiацiйного
захисту та iнших спецiальних втручань, спрямованих на обме�
ження додаткового опромiнення, зумовленого Чорнобильською ка�
тастрофою, та забезпечення нормальної господарської дiяльнос�
тi. До цих земель належать територiї третьої та четвертої зон.
Стаття 3 цього Закону дає визначення поняття радiацiйно не/
безпечних земель: це землi, на яких неможливе подальше про/
живання населення, одержання сiльськогосподарської та iншої
продукцiї, продуктiв харчування, що вiдповiдають республiкан/
ським та мiжнародним допустимим рiвням вмiсту радiоактив/
них речовин, або якi недоцiльно використовувати за екологiч/
ними умовами. До цих земель належать територiї першої та
другої зони. Закон України «Про правовий режим територiї, що
зазнала радiоактивного забруднення внаслiдок Чорнобильської
катастрофи» визначає правовий режим цих територiй, систему
заходiв, якi на них здiйснюються тощо.

Щодо порушених, деградованих, малопродуктивних та iн/
ших подiбних категорiй земель, то їх правовий режим та захо/
ди по вiдновленню регулюються Земельним кодексом України,
Законом України «Про охорону земель»1 та рядом iнших актiв,
про що йшлося в роздiлi 9.

Контрольнi
запитання і завдання

1. Що таке екологiчна мережа України? Якi елементи вхо/
дять до складу екологiчної мережi України i який їх пра/
вовий режим?

2. У чому полягають особливостi правового режиму об’єк/
тiв i територiй природно/заповiдного фонду?

3. Якi територiї та об’єкти природно/заповiдного фонду Украї/
ни вiдносяться до природних, а якi до штучно створених?

4. Який режим власностi встановлений щодо об’єктiв і те/
риторiй природно/заповiдного фонду?

5. Порiвняйте передбаченi види об’єктiв природно/заповiд/
ного фонду на предмет мети їх створення, режиму влас/
ностi, пiдпорядкування, умов використання й охорони.
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6. Що означає зонування територiй природно/заповiдно/
го фонду? Щодо яких територiй воно здiйснюється?

7. На якi органи покладенi функцiї управлiння об’єкта/
ми i територiями природно/заповiдного фонду?

8. Який порядок утворення територiй та об’єктiв природ/
но/заповiдного фонду України?

9. Яка специфiка вiдповiдальностi за порушення правового
режиму природно/заповiдного фонду України? Якими
нормами вона визначена?

10. Проаналiзуйте положення нормативно/правових актiв i
порiвняйте поняття: «лiкувально/оздоровча зона» i «лi/
кувально/оздоровча мiсцевiсть»; «курортна зона» i «ку/
рорт».

11. Якi ознаки характернi для курортних i лiкувально/оздо/
ровчих зон та якi особливостi їх правового режиму?

12. Порiвняйте правовий режим зон округу санiтарної охо/
рони курорту i визначте, якi види дiяльностi заборонено
здiйснювати в кожнiй iз зон.

13. У межах яких територiй можуть бути розмiщенi зони ре/
креацiйного призначення?

14. На пiдставi чого, якi державнi органи i в якому порядку
визначають межi зелених зон навколо мiст?

15. Який правовий режим водно/болотних угiдь, що мають
мiжнародне значення? Чим вiн визначений?

16. Якi територiї належать до вiдновлюваних територiй еко/
мережi?
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Роздiл 16. ПРАВОВИЙ РЕЖИМ
ЗОН НАДЗВИЧАЙНИХ
ЕКОЛОГIЧНИХ СИТУАЦIЙ

Анотація. У роздiлi дається аналiз правового режиму зон надзвичай�
них екологiчних ситуацiй. Розкриваються поняття, особливостi, класи�
фiкацiя зон надзвичайних екологiчних ситуацiй, пiдстави та порядок
оголошення окремої територiї зоною надзвичайної екологiчної ситуа�
цiї. Систематизовано поданi види правових та органiзацiйних заходiв
спрямованих на запобiгання, реагування та лiквiдацiю наслiдкiв над�
звичайних екологiчних ситуацiй, а також систему державних органiв
та органiзацiй, якi здiйснюють цi заходи.

Ключовi поняття: декларацiя безпеки; єдина державна система за�
побiгання i реагування на надзвичайнi ситуацiї техногенного i при�
родного характеру; запобiгання виникненню надзвичайної ситуацiї;
зона надзвичайної екологiчної ситуацiї; iдентифiкацiя об’єктiв пiд�
вищеної небезпеки; лiквiдацiя наслiдкiв надзвичайної ситуацiї; мо�
нiторинг потенцiйно небезпечних об’єктiв; надзвичайна екологiчна
ситуацiя; паспортизацiя потенцiйно небезпечного об’єкта; план реа�
гування на надзвичайнi ситуацiї; правовий режим зони надзвичайної
екологiчної ситуацiї; реагування на надзвичайну ситуацiю.

§ 1. Поняття, ознаки i класифiкацiя
зон надзвичайних екологiчних
ситуацiй
У 1991 р. з прийняттям Закону України «Про охоро/

ну навколишнього природного середовища» було введено по/
няття «надзвичайнi екологiчнi ситуацiї», яким присвячений са/
мостiйний роздiл 13. У початковiй редакцiї ст. 65 цього Закону
вiд 25.06.1991 р. передбачалось, що рiшенням Верховної Ради
УРСР окремi територiї республiки можуть оголошуватись зона/
ми екологiчної катастрофи, зонами пiдвищеної екологiчної не/
безпеки чи вiдноситись до iншої категорiї зон надзвичайних еко/
логiчних ситуацiй. У ст. 65 також давалось визначення зон еколо/
гiчної катастрофи — територiй, де внаслiдок дiяльностi людини
чи руйнiвного впливу стихiйних сил природи виникли стiйкi
або необоротнi негативнi змiни в навколишньому природному
середовищi, що призвели до неможливостi проживання на них



населення i ведення господарської дiяльностi; зон пiдвищеної
екологiчної небезпеки — територiй, де внаслiдок дiяльностi лю/
дини чи руйнiвного впливу стихiйних сил природи в навколиш/
ньому природному середовищi на тривалий час виникли негатив/
нi змiни, що ставлять пiд загрозу здоров’я людей, збереження при/
родних об’єктiв i обмежують ведення господарської дiяльностi.

Бiльш детальних характеристик зон надзвичайних екологiч/
них ситуацiй, визначення їх ознак, критерiїв, правового режиму
тривалий час не було в українському законодавствi, за винятком
хiба що спецiального правового режиму територiї, яка зазнала
негативного впливу внаслiдок катастрофи на ЧАЕС.

Слiд зазначити, що ще ранiше, пiсля масштабної катастро/
фи на ЧАЕС, в постановi Верховної Ради УРСР вiд 01.08.1990 р.
«Про невiдкладнi заходи щодо захисту громадян вiд наслiдкiв
Чорнобильської катастрофи» Україна була оголошена зоною еко/
логiчного лиха, щоправда, це положення носило в основному
полiтико/декларативний характер i конкретного правового ре/
жиму такої зони не було визначено.

Законодавче визначення загального поняття «надзвичайна
ситуацiя» закрiплене в ст. 1 закону України «Про цивiльну обо/
рону»1: це порушення нормальних умов життя i дiяльностi лю/
дей на об’єктi або територiї, спричиненi аварiєю, катастрофою,
стихiйним лихом, епiдемiєю, епiзоотiєю, епiфiтотiєю, великою
пожежею, застосуванням засобiв ураження, що призвели або
можуть призвести до людських i матерiальних втрат. Подiбнi
визначення представленi в рядi iнших законiв та пiдзаконних
нормативно/правових актiв з урахуванням специфiки вiдносин,
що регулюються (ст. 1 Закону України «Про електроенергети/
ку», ст. 1 Закону України «Про аварiйно/рятувальнi служби»2,
п. 1 Положення про органiзацiю оповiщення i зв’язку у надзви/
чайних ситуацiях, затвердженого постановою Кабiнету Мiнiст/
рiв України вiд 15.02.1999 р.3 та iншi). В залежностi вiд причин
походження подiй, що можуть зумовити виникнення надзвичай/
них ситуацiй на територiї України, розрiзняються надзвичайнi
ситуацiї природного характеру — небезпечнi геологiчнi, метео/
рологiчнi, гiдрологiчнi явища, деградацiя ґрунтiв чи надр, поже/
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жi у природних екологiчних системах, змiни стану повiтряного
басейну, iнфекцiйна захворюванiсть та масове отруєння людей,
iнфекцiйнi захворювання свiйських тварин, а саме сiльськогос/
подарських, масова загибель диких тварин, ураження сiльсько/
господарських рослин хворобами та шкiдниками i т. iн. (Дер/
жавний класифiкатор надзвичайних ситуацiй ДК 019/2001, за/
тверджений наказом Держстандарту України вiд 19.11.2001 р.).
Однак це поняття не тотожне поняттю надзвичайної екологiч/
ної ситуацiї, оскiльки в даному випадку за основу береться при/
чина виникнення надзвичайної ситуацiї, а не її наслiдки. Нега/
тивнi ж екологiчнi наслiдки можуть бути спричиненi не лише
дiєю природних причин, а й iнших: соцiальних, техногенних, по/
лiтичних тощо.

Сьогоднi в законодавствi України на рiвнi Закону України
вiд 13.07.2000 р. «Про зону надзвичайної екологiчної ситуацiї»1

визначений спецiальний правовий режим зон надзвичайних еко/
логiчних ситуацiй. У цьому Законi дається законодавче визна/
чення понять: надзвичайна екологiчна ситуацiя — надзвичайна
ситуацiя, при якiй на окремiй територiї сталися негативнi змi�
ни в навколишньому природному середовищi, що потребують за�
стосування надзвичайних заходiв з боку держави. Негативнi змi�
ни в навколишньому природному середовищi — це втрата, висна�
ження чи знищення окремих природних комплексiв та ресурсiв
внаслiдок надмiрного забруднення навколишнього природного се�
редовища, руйнiвного впливу стихiйних сил природи та iнших
факторiв, що обмежують або виключають можливiсть життє�
дiяльностi людини та провадження господарської дiяльностi в
цих умовах. Зона надзвичайної екологiчної ситуацiї — це окрема
мiсцевiсть України, на якiй виникла надзвичайна екологiчна си�
туацiя (ст. 1 Закону).

Цi поняття були вiдтворенi в Законi «Про охорону навколиш/
нього природного середовища» i вiдповiдно унiфiкували пiдхiд
до застосування термiнiв у цiй галузi. Питання визначення по/
нять, критерiїв розмежування, пiдстав запровадження iншого ти/
пу зон: екологiчної катастрофи, екологiчного лиха, пiдвищеної
екологiчної небезпеки тощо має на сьогоднi лише теоретичний
характер.
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Пiдставами для оголошення окремої мiсцевостi зоною над�
звичайної екологiчної ситуацiї є: значне перевищення гранич/
нодопустимих норм показникiв якостi навколишнього природ/
ного середовища, визначених законодавством; виникнення ре/
альної загрози життю та здоров’ю великої кiлькостi людей або
заподiяння значної матерiальної шкоди юридичним, фiзичним
особам чи навколишньому природному середовищу внаслiдок
надмiрного забруднення навколишнього природного середови/
ща, руйнiвного впливу стихiйних сил природи чи iнших факто/
рiв; негативнi змiни, що сталися в навколишньому природному
середовищi на значнiй територiї i якi неможливо усунути без
застосування надзвичайних заходiв з боку держави; негативнi
змiни, що сталися в навколишньому природному середовищi, якi
суттєво обмежують або виключають можливiсть проживання на/
селення i провадження господарської дiяльностi на вiдповiднiй
територiї; значне збiльшення рiвня захворюваностi населення
внаслiдок негативних змiн у навколишньому природному се/
редовищi (ст. 5 Закону України «Про зону надзвичайної еколо/
гiчної ситуацiї»).

У статтi 6 Закону визначений порядок оголошення окремої
мiсцевостi зоною надзвичайної екологiчної ситуацiї: окрема мiс/
цевiсть України оголошується зоною надзвичайної екологiчної
ситуацiї Президентом України за пропозицiєю Ради нацiональ/
ної безпеки i оборони України або за поданням Кабiнету Мiнi/
стрiв України; Указ Президента України про оголошення окре/
мої мiсцевостi зоною надзвичайної екологiчної ситуацiї затвер/
джується Верховною Радою України протягом двох днiв з дня
звернення Президента України; Кабiнет Мiнiстрiв України вно/
сить подання про оголошення окремої мiсцевостi зоною надзви/
чайної екологiчної ситуацiї на пiдставi пропозицiй центрально/
го органу виконавчої влади, до вiдання якого вiднесенi питан/
ня екологiчної безпеки, Ради мiнiстрiв Автономної Республiки
Крим, обласних, Київської та Севастопольської мiських держав/
них адмiнiстрацiй, органiв мiсцевого самоврядування або за влас/
ною iнiцiативою; оголошення окремої мiсцевостi Автономної Рес/
публiки Крим зоною надзвичайної екологiчної ситуацiї або окре/
мих її мiсцевостей може iнiцiювати Верховна Рада Автономної
Республiки Крим.
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Аналiзуючи iснуючi нормативно/правовi положення стосов/
но надзвичайних екологiчних ситуацiй, можна сформулювати
такi ознаки зон надзвичайних екологiчних ситуацiй:

— наявнiсть шкоди навколишньому природному середо/
вищу, змiна його якiсного стану, порушення безпеки довкiлля,
зокрема значне перевищення встановлених екологiчних норма/
тивiв;

— змiни довкiлля, якi, в свою чергу, тягнуть за собою нега/
тивнi впливи на людину, її здоров’я, заподiяння чи реальну за/
грозу заподiяння шкоди людинi;

— причиною таких наслiдкiв є дiяльнiсть людини чи вплив
стихiйних сил природи;

— оголошення у встановленому порядку вiдповiдної тери/
торiї зоною надзвичайної екологiчної ситуацiї;

— встановлення особливого режиму щодо цiєї територiї.
Класифiкацiя зон надзвичайних екологiчних ситуацiй мож/

лива на пiдставi рiзних критерiїв, зокрема:
— за прикладом загальної класифiкацiї надзвичайних ситуа�

цiй, в залежностi вiд причин походження подiй, що можуть зумо�
вити виникнення надзвичайних екологiчних ситуацiй, можна ви�
дiляти:

а) надзвичайнi екологiчнi ситуацiї техногенного характеру
(транспортнi, виробничi аварiї, пожежi тощо);

б) надзвичайнi екологiчнi ситуацiї природного характеру (дiя
природних стихiйних сил — землетруси, повенi);

в) надзвичайнi екологiчнi ситуацiї соцiально/полiтичного ха/
рактеру (терористичнi акти);

г) надзвичайнi екологiчнi ситуацiї вiйськового характеру.
Перелiк всiх надзвичайних ситуацiй, визначених у вiдповiд/

них законодавчих актах Верховною Радою України, згрупова/
них за ознаками належностi до названих типiв надзвичайних си/
туацiй, мiститься в Державному класифiкаторi надзвичайних си/
туацiй ДК 019/2001;

— за рiвнями (ст. 7 Закону України «Про захист населен/
ня i територiй вiд надзвичайних ситуацiй техногенного та при/
родного характеру»1, постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
24.03.2004 р. «Про затвердження Порядку класифiкацiї надзви/
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чайних ситуацiй техногенного та природного характеру за їх рiв/
нями»1):

а) надзвичайнi екологiчнi ситуацiї державного рiвня (крите/
рiї вiднесення надзвичайної ситуацiї до даного рiвня визначенi
в п. 4 Порядку класифiкацiї надзвичайних ситуацiй техногенно/
го та природного характеру за їх рiвнями);

б) надзвичайнi екологiчнi ситуацiї регiонального рiвня (п. 5
Порядку);

в) надзвичайнi екологiчнi ситуацiї мiсцевого рiвня (п. 6 По/
рядку);

г) надзвичайнi екологiчнi ситуацiї об’єктового рiвня (п. 7 По/
рядку).

У науковiй лiтературi представленi й iншi класифiкацiї над/
звичайних екологiчних ситуацiй, а саме:

— в залежностi вiд ступеня небезпеки та складностi екологiч�
ної ситуацiї та їх наслiдкiв:

а) критична надзвичайна екологiчна ситуацiя (хронiчно пiд/
вищений рiвень забруднення довкiлля, стiйка пiдвищена антро/
погенна нагрузка на середовище, загроза дефiциту прiсної води,
пiдвищений рiвень захворюваностi населення тощо);

б) гостро критична (розвиток стiйких процесiв руйнування
екосистем, багатократне пiдвищене забруднення довкiлля, досяг/
нення критичного рiвня захворюваностi населення, рiст смерт/
ностi тощо);

в) кризова (початок процесу руйнування екосистеми, гло/
бальне забруднення навколишнього середовища, дефiцит прiс/
ної води, рiзке збiльшення захворюваностi i смертностi та iнше);

г) катастрофiчна (повне руйнування екосистем, глобальне
стiйке забруднення довкiлля, вiдсутнiсть питної води, загибель
лiсiв i тваринного свiту, високий рiвень смертностi i захворюва/
ностi населення)2;

— за наслiдками:
а) незворотнi;
б) тривалi;
в) тимчасовi;
г) суттєвi.
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Масштаби наслiдкiв надзвичайних екологiчних ситуацiй ви/
значаються на основi експертної оцiнки, прогнозу чи результа/
тiв модельних експериментiв, проведених квалiфiкованими екс/
пертами1.

§ 2. Система заходiв запобiгання,
реагування та лiквiдацiї наслiдкiв
надзвичайних екологiчних ситуацiй
Стаття 8 Закону України «Про зону надзвичайної еко/

логiчної ситуацiї» визначає поняття правовий режим зони над�
звичайної екологiчної ситуацiї: це особливий правовий режим,
який може тимчасово запроваджуватися в окремих мiсцевостях
у разi виникнення надзвичайних екологiчних ситуацiй i спрямо�
вується для попередження людських i матерiальних втрат, вiд�
вернення загрози життю i здоров’ю громадян, а також усунення
негативних наслiдкiв надзвичайної екологiчної ситуацiї.

Разом з тим доцiльно, насамперед, вести мову про заходи,
спрямованi на недопущення, попередження самого виникнення
надзвичайної екологiчної ситуацiї. В такому разi система дер/
жавно/правових заходiв у системi вiдносин регулювання над/
звичайних екологiчних ситуацiй охоплює три групи заходiв:

— заходи запобiгання виникненню надзвичайної екологiчної
ситуацiї;

— заходи реагування на надзвичайну екологiчну ситуацiю;
— заходи лiквiдацiї наслiдкiв надзвичайної екологiчної си�

туацiї.
Змiст даних понять розкривається в законодавствi стосовно

загальної категорiї «надзвичайної ситуацiї» i може бути засто/
совний щодо надзвичайної екологiчної ситуацiї.

Запобiгання виникненню надзвичайних ситуацiй — пiдго/
товка i реалiзацiя комплексу правових, соцiально/економiчних,
полiтичних, органiзацiйно/технiчних, санiтарно/гiгiєнiчних та
iнших заходiв, спрямованих на регулювання техногенної та при/
родної безпеки, проведення оцiнки рiвнiв ризику, завчасне реа/
гування на загрозу виникнення надзвичайної ситуацiї техно/
генного та природного характеру на основi даних монiторингу,
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експертизи, дослiджень та прогнозiв щодо можливого перебiгу
подiй з метою недопущення їх переростання у надзвичайну си/
туацiю техногенного та природного характеру або пом’якшен/
ня її можливих наслiдкiв (ст. 1 Закону України «Про захист на/
селення i територiй вiд надзвичайних ситуацiй техногенного та
природного характеру»1, п. 2 Положення про єдину державну
систему запобiгання i реагування на надзвичайнi ситуацiї тех/
ногенного та природного характеру, затверджене постановою
Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 03.08.1998 р.2, п. 2.6 Порядку об/
слуговування об’єктiв та окремих територiй державними ава/
рiйно/рятувальними службами, затвердженого наказом МНС
України вiд 17.11.2003 р.3).

Реагування на надзвичайнi ситуацiї — скоординованi дiї пiд/
роздiлiв єдиної державної системи щодо реалiзацiї планiв ло/
калiзацiї та лiквiдацiї аварiї (катастрофи), уточнених в умовах
конкретного виду та рiвня надзвичайної ситуацiї техногенного
та природного характеру, з метою надання невiдкладної допо/
моги потерпiлим, усунення загрози життю та здоров’ю людей,
а також рятувальникам у разi необхiдностi (ст. 1 Закону Украї/
ни «Про захист населення i територiй вiд надзвичайних ситуа/
цiй техногенного та природного характеру», п. 2 Положення про
єдину державну систему запобiгання i реагування на надзви/
чайнi ситуацiї техногенного та природного характеру, затвер/
джене постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 03.08.1998 р.).

Лiквiдацiя надзвичайних ситуацiй — проведення комплексу
заходiв, якi охоплюють аварiйно/рятувальнi та iншi невiдкладнi
роботи, що здiйснюються у разi виникнення надзвичайних си/
туацiй i спрямованi на припинення дiї небезпечних факторiв,
рятування життя та збереження здоров’я людей, а також на ло/
калiзацiю зон надзвичайних ситуацiй (ст. 1 Закону України «Про
захист населення i територiй вiд надзвичайних ситуацiй техно/
генного та природного характеру», ст. 1 Закону України «Про
правовi засади цивiльного захисту»4, п. 2 Порядку фiнансуван/
ня робiт iз запобiгання i лiквiдацiї надзвичайних ситуацiй та їх
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наслiдкiв, затвердженого постановою Кабiнету Мiнiстрiв Украї/
ни вiд 04.02.1999 р.1).

З прийняттям у 2004 р. Закону України «Про правовi заса/
ди цивiльного захисту» введено нове узагальнююче поняття «ци/
вiльний захист», яке охоплює систему органiзацiйних, iнженер/
но/технiчних, санiтарно/гiгiєнiчних, протиепiдемiчних та iнших
заходiв, якi здiйснюються центральними i мiсцевими органами
виконавчої влади, органами мiсцевого самоврядування, пiдпоряд/
кованими їм силами i засобами, пiдприємствами, установами та
органiзацiями незалежно вiд форми власностi, добровiльними
рятувальними формуваннями, що забезпечують виконання цих
заходiв з метою запобiгання та лiквiдацiї надзвичайних ситуа/
цiй, якi загрожують життю та здоров’ю людей, завдають матерi/
альних збиткiв у мирний час i в особливий перiод (ст. 1).

Запобiгання виникненню надзвичайних екологiчних ситуацiй
передбачає здiйснення комплексу заходiв стосовно об’єктiв та
дiяльностi, що можуть спричинити виникнення надзвичайної еко�
логiчної ситуацiї, є потенцiйно небезпечними. Основнi вимоги до
таких об’єктiв пред’являються Законом України «Про об’єкти
пiдвищеної небезпеки»2, Законом України «Про захист населення i
територiй вiд надзвичайних ситуацiй техногенного та природно�
го характеру» а також спецiальним екологiчним законодавством.
Зокрема, правовими засобами попередження виникнення надзви�
чайних екологiчних ситуацiй можна видiлити:

— визначення правових та органiзацiйно/технiчних вимог до
проектування, будiвництва, введення в експлуатацiю, а також
безпосередньої експлуатацiї промислових пiдприємств, iнших
об’єктiв, матерiалiв. Такi вимоги забезпечення екологiчної без/
пеки мiстяться в Законi України «Про охорону навколишнього
природного середовища», Законi України «Про охорону атмо/
сферного повiтря», Водному кодексi, Лiсовому кодексi та iнших
(встановлення нормативiв екологiчної безпеки в галузi охорони
атмосферного повiтря, охорони i використання вод, обмежень i
заборон на здiйснення дiяльностi, що може призвести до запо/
дiяння шкоди довкiллю i людинi тощо);

— реалiзацiя екологiчної експертизи стосовно запроектова/
ної дiяльностi на предмет дотримання екологiчних вимог i не/
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допущення в майбутньому настання шкоди довкiллю та здоро/
в’ю людей;

— iдентифiкацiя, облiк та паспортизацiя об’єктiв пiдвище/
ної небезпеки (в тому числi екологiчної), що передбачено ст. 9
Закону України «Про об’єкти пiдвищеної небезпеки» та ст. 25
Закону України «Про захист населення i територiй вiд надзви/
чайних ситуацiй техногенного та природного характеру». Iден�
тифiкацiя об’єктiв пiдвищеної небезпеки — порядок визначення
об’єктiв пiдвищеної небезпеки серед потенцiйно небезпечних
об’єктiв. Iдентифiкацiю здiйснює суб’єкт господарської дiяль/
ностi вiдповiдно до кiлькостi порогової маси небезпечних речо/
вин. На пiдставi повiдомлень про результати iдентифiкацiї упов/
новаженi державнi органи ведуть облiк об’єктiв пiдвищеної не/
безпеки. Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 11.07.2002 р.
затвердженi Нормативи порогових мас небезпечних речовин для
iдентифiкацiї об’єктiв пiдвищеної небезпеки та Порядок iден/
тифiкацiї та облiку об’єктiв пiдвищеної небезпеки1. Паспорти�
зацiя потенцiйно небезпечного об’єкта — процедура пiдготовки
i надання паспорта потенцiйно небезпечного об’єкта, тобто до/
кумента визначеної форми, який мiстить структурованi данi про
окремий потенцiйно небезпечний об’єкт. Положення про пас/
портизацiю потенцiйно небезпечних об’єктiв затверджене нака/
зом МНС України вiд 16.08.2005 р.2;

— декларацiя безпеки об’єкта пiдвищеної небезпеки. Вiдпо/
вiдно до ст. 1 Закону України «Про об’єкти пiдвищеної небез/
пеки» декларацiя безпеки — документ, який визначає комплекс
заходiв, що вживаються суб’єктом господарської дiяльностi з
метою запобiгання аварiям, а також забезпечення готовностi до
локалiзацiї, лiквiдацiї аварiй та їх наслiдкiв. Суб’єкт господар/
ської дiяльностi, у власностi або користуваннi якого є хоча б
один об’єкт пiдвищеної небезпеки, органiзовує розроблення i
складання декларацiї безпеки об’єкта пiдвищеної небезпеки вiд/
повiдно до Порядку декларування безпеки об’єктiв пiдвищеної
небезпеки, затвердженого постановою Кабiнету Мiнiстрiв Украї/
ни вiд 11.07.2002 р.3. Декларацiя безпеки складається на основi
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дослiдження суб’єктом господарської дiяльностi ступеня небез/
пеки та оцiнки рiвня ризику виникнення аварiй, що пов’язанi з
експлуатацiєю цих об’єктiв;

— розроблення i затвердження планiв локалiзацiї та лiквiда/
цiї аварiй. Зокрема, постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
16.11.2001 р. затверджений План реагування на надзвичайнi си/
туацiї державного рiвня1. План реагування на надзвичайнi си/
туацiї державного рiвня призначений для: органiзацiї i здiйс/
нення взаємоузгодженого комплексу органiзацiйних та практич/
них дiй (заходiв) щодо проведення аварiйно/рятувальних робiт
з лiквiдацiї наслiдкiв надзвичайних ситуацiй природного i тех/
ногенного характеру державного рiвня Державною комiсiєю з
питань техногенно/екологiчної безпеки та надзвичайних ситуа/
цiй, центральними органами виконавчої влади, пiдприємства/
ми, установами та органiзацiями (незалежно вiд форми влас/
ностi i господарювання); забезпечення у разi загрози або виник/
нення надзвичайних ситуацiй державного рiвня оперативного
реагування органiв управлiння, сил i засобiв функцiональних та
територiальних пiдсистем єдиної державної системи запобiгання
i реагування на надзвичайнiй ситуацiї, запобiгання загибелi лю/
дей, зменшення матерiальних втрат та органiзацiї першочергово/
го життєзабезпечення постраждалого населення; систематизова/
ного i своєчасного надання допомоги постраждалому населенню.
План визначає органiзацiйнi i практичнi заходи та порядок
дiй, термiни їх виконання, порядок роботи органiв управлiння,
сил i засобiв cистеми, необхiднi для цього фiнансовi, матерiаль/
нi та iншi ресурси i вiдповiдальних виконавцiв щодо реагуван/
ня на надзвичайнi ситуацiї державного рiвня, а також основнi
заходи органiзацiї та проведення робiт з лiквiдацiї їх наслiдкiв.
Закон України «Про об’єкти пiдвищеної екологiчної небезпе/
ки» встановлює необхiднiсть розроблення вiдповiдними суб’єк/
тами господарювання, що експлуатують або планують таку дi/
яльнiсть плану локалiзацiї, лiквiдацiї аварiй на об’єктах пiд/
вищеної екологiчної небезпеки. Слiд зазначити, що такi плани
розробляються i затверджуються одночасно з розробленням де/
кларацiї безпеки для кожного екологiчно небезпечного об’єк/
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та на 5 рокiв i переглядаються через кожний вищезазначений
термiн;

— спостереження за станом потенцiйно небезпечних об’єк/
тiв, яке здiйснюється в рамках монiторингу потенцiйно небез/
печних об’єктiв, Положення про який затверджене наказом МНС
України вiд 06.11.2003 р.1. Вiдповiдно до п. 3 Положення монiто�
ринг потенцiйно небезпечних об’єктiв передбачає спостережен/
ня за якiсними i кiлькiсними параметрами стану потенцiйно не/
безпечних об’єктiв, збирання, оброблення, передавання та збе/
реження iнформацiї про стан потенцiйно небезпечних об’єктiв;

— визначення i формування матерiальних та фiнансових ре/
сурсiв для використання у випадках виникнення надзвичайних
екологiчних ситуацiй. Постановою кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 04.02.1999 р. затверджений Порядок фiнансування робiт iз
запобiгання i лiквiдацiї надзвичайних ситуацiй та їх наслiдкiв2,
а постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 29.03.2001 р. за/
тверджений Порядок створення i використання матерiальних
резервiв для запобiгання, лiквiдацiї надзвичайних ситуацiй тех/
ногенного i природного характеру та їх наслiдкiв3;

— встановлення обов’язкового страхування вiдповiдально/
стi за спричинення шкоди при експлуатацiї об’єкта пiдвищеної
небезпеки. Так, постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
16.11.2002 р. затверджений Порядок i Правила проведення обо/
в’язкового страхування цивiльної вiдповiдальностi суб’єктiв гос/
подарювання за шкоду, яка може бути заподiяна пожежами та
аварiями на об’єктах пiдвищеної небезпеки, включаючи пожежо/
вибухонебезпечнi об’єкти та об’єкти, господарська дiяльнiсть
на яких може привести до аварiй екологiчного та санiтарно/епi/
демiологiчного характеру4;

— здiйснення державного контролю та нагляду за дiяльнiс/
тю та об’єктами пiдвищеної небезпеки в загальному порядку, ви/
значеному законодавством.

На вiдмiну вiд техногенних аварiй та катастроф, надзвичай/
нi аварiї, що викликанi дiєю стихiйних явищ, людина, як прави/
ло, не в змозi попередити, однак певною мiрою їх можна перед/
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бачити i здiйснити заходи по зменшенню можливих негативних
наслiдкiв. На це спрямовується дiяльнiсть вiдповiдних держав/
них органiв, науково/дослiдних органiзацiй, зокрема Мiжвiдом/
чої комiсiї iз сейсмiчного монiторингу, затвердженої постановою
Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 11.09.1995 р.

Реагування на надзвичайну екологiчну ситуацiю передбачає
насамперед належний механiзм iнформування та оповiщення,
що, як закрiплює ст. 8 Закону України «Про захист населення i
територiй вiд надзвичайних ситуацiй техногенного та природ/
ного характеру», є основним принципом та головним i невiд’єм/
ним елементом усiєї системи заходiв такого захисту. Зокрема,
у випадку оголошення окремої мiсцевостi зоною надзвичайної
екологiчної ситуацiї вiдповiдний Указ Президента України не/
гайно доводиться до вiдома населення через засоби масової iн/
формацiї та систему оповiщення цивiльної оборони (ст. 6 Закону
України «Про зону надзвичайної екологiчної ситуацiї»). Iнфор/
мацiю в галузi захисту населення i територiй вiд надзвичайних
екологiчних ситуацiй складають вiдомостi про прогнозованi i
виникаючi надзвичайнi ситуацiї, їх наслiдки, вiдомостi про ра/
дiацiйну, хiмiчну, медико/бiологiчну, екологiчну безпеку на вiд/
повiдних територiях. Детальний порядок оповiщення врегульо/
ваний постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 15.02.1999 р.
«Про затвердження Положення про органiзацiю оповiщення i
зв’язку у надзвичайних ситуацiях»1.

Запровадження правового режиму зони надзвичайної еко/
логiчної ситуацiї передбачає здiйснення комплексу заходiв, як,
наприклад, встановлення особливого режиму в’їзду i виїзду; об/
меження руху транспортних засобiв i проведення їх огляду з ме/
тою необхiдної їх обробки, тимчасової затримки в разi виявлен/
ня можливого небезпечного їх впливу на життя i здоров’я людей
або загрози погiршення екологiчної ситуацiї; посилення охоро/
ни громадського порядку та об’єктiв, що забезпечують життєдi/
яльнiсть населення; встановлення обмежень чи заборони на про/
ведення масових заходiв, у тому числi у разi загострення епiде/
мiологiчної обстановки, крiм заходiв, заборона та проведення
яких встановлюється судом; вiдселення людей з мiсць, небез/
печних для їх проживання, з обов’язковим наданням їм жилих
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примiщень для постiйного або тимчасового проживання; вста/
новлення тимчасової заборони на будiвництво нових i розши/
рення дiючих пiдприємств та iнших об’єктiв, дiяльнiсть яких не
пов’язана з лiквiдацiєю надзвичайної екологiчної ситуацiї або
iз забезпеченням життєдiяльностi населення; встановлення
карантину та здiйснення iнших обов’язкових санiтарно/проти/
епiдемiчних заходiв та iншi (ст. 10 Закону України «Про зону
надзвичайної екологiчної ситуацiї»). Загальна система заходiв
захисту населення та територiй у випадку надзвичайних ситу/
ацiй закрiплена роздiлом II Закону України «Про захист насе/
лення i територiй вiд надзвичайних ситуацiй техногенного та
природного характеру». Постановою Кабiнету Мiнiстрiв Украї/
ни вiд 26.10.2001 р. затверджено також Положення про поря/
док проведення евакуацiї населення у разi загрози або виник/
нення надзвичайних ситуацiй техногенного та природного ха/
рактеру1.

Завдання по лiквiдацiї надзвичайних ситуацiй та їх наслiд�
кiв покладенi насамперед на оперативно/рятувальнi служби, ста/
тус яких визначений Законом України «Про аварiйно/ряту/
вальнi служби»2. Зокрема, роздiл IV цього Закону встановлює
порядок i систему дiй вiдповiдних служб по лiквiдацiї надзви/
чайних ситуацiй.

З метою забезпечення реалiзацiї державної полiтики у сферi
запобiгання i реагування на надзвичайнi ситуацiї, цивiльного за/
хисту населення в Українi створена i дiє єдина державна систе/
ма запобiгання i реагування на надзвичайнi ситуацiї техноген/
ного i природного характеру, Положення про яку затверджене
постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 03.08.1998 р.3. Вiд/
повiдно до п. 2 Положення єдина державна система запобiгання
i реагування на надзвичайнi ситуацiї техногенного i природного
характеру — це центральнi та мiсцевi органи виконавчої влади,
виконавчi органи рад, державнi пiдприємства, установи та орга/
нiзацiї з вiдповiдними силами i засобами, якi здiйснюють нагляд
за забезпеченням техногенної та природної безпеки, органiзують
проведення роботи iз запобiгання надзвичайним ситуацiям тех/
ногенного та природного походження i реагування у разi їх ви/
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никнення з метою захисту населення i довкiлля, зменшення ма/
терiальних втрат.

Єдина державна система складається з постiйно дiючих
функцiональних i територiальних пiдсистем i має чотири рiв/
нi — загальнодержавний, регiональний, мiсцевий та об’єктовий.

Кожний рiвень єдиної державної системи має координуючi
та постiйнi органи управлiння щодо розв’язання завдань у сфе/
рi запобiгання надзвичайним ситуацiям, захисту населення i те/
риторiй вiд їх наслiдкiв, систему повсякденного управлiння, си/
ли i засоби, резерви матерiальних та фiнансових ресурсiв, си/
стеми зв’язку та iнформацiйного забезпечення.

Координуючими органами єдиної державної системи є:
1) на загальнодержавному рiвнi: Державна комiсiя з питань

техногенно/екологiчної безпеки та надзвичайних ситуацiй, ста/
тус якої визначений в Положеннi, затвердженому постановою
Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 16.02.1998 р.1;

Нацiональна рада з питань безпечної життєдiяльностi насе/
лення, положення про яку затверджене постановою Кабiнету
Мiнiстрiв України вiд 15.09.1993 р.

В окремих випадках для лiквiдацiї надзвичайної ситуацiї та
її наслiдкiв рiшенням Кабiнету Мiнiстрiв України утворюється
спецiальна Урядова комiсiя;

2) на регiональному рiвнi — комiсiї Ради мiнiстрiв Автоном/
ної Республiки Крим, обласних, Київської та Севастопольської
мiських державних адмiнiстрацiй з питань техногенно/екологiч/
ної безпеки та надзвичайних ситуацiй (наприклад, розпоряджен/
ням Київської мiської державної адмiнiстрацiї вiд 29.12.2003 р.
затверджене Положення про постiйну комiсiю з питань техно/
генно/екологiчної безпеки та надзвичайних ситуацiй виконавчо/
го органу Київради);

3) на мiсцевому рiвнi — комiсiї районних державних адмiнi/
страцiй i виконавчих органiв рад з питань техногенно/екологiч/
ної безпеки та надзвичайних ситуацiй;

4) на об’єктовому рiвнi — комiсiї з питань надзвичайних си/
туацiй об’єкта.

Постiйними органами управлiння з питань техногенно�еко�
логiчної безпеки, цивiльної оборони та з надзвичайних ситуацiй є:
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1) на загальнодержавному рiвнi — Кабiнет Мiнiстрiв Украї/
ни, мiнiстерства та iншi центральнi органи виконавчої влади,
що здiйснюють вiдповiднi функцiї в цiй сферi. При цьому окре/
мi повноваження по попередженню та лiквiдацiї надзвичайних
ситуацiй покладенi на велику кiлькiсть мiнiстерств та держав/
них комiтетiв — Мiнприроди, Мiнекономiки, МОЗ, Мiнфiн,
МВС, Мiноборони та iншi. Головним (провiдним) органом у
системi центральних органiв виконавчої влади з питань забез/
печення реалiзацiї державної полiтики у сферi цивiльного захи/
сту населення i територiй вiд надзвичайних ситуацiй техноген/
ного та природного характеру, лiквiдацiї наслiдкiв Чорнобиль/
ської катастрофи, поводження з радiоактивними вiдходами та ви/
буховими матерiалами промислового призначення є Мiнiстер/
ство з питань надзвичайних ситуацiй та у справах захисту насе/
лення вiд наслiдкiв Чорнобильської катастрофи, Положення про
нього затверджене постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
02.11.2006 р.1;

2) на регiональному рiвнi — Рада мiнiстрiв Автономної Рес/
публiки Крим, обласнi, Київська та Севастопольська мiськi дер/
жавнi адмiнiстрацiї, уповноваженi органи з питань надзвичай/
них ситуацiй та цивiльного захисту населення Ради мiнiстрiв
Автономної Республiки Крим, обласних, Київської та Севасто/
польської мiських державних адмiнiстрацiй;

3) на мiсцевому рiвнi — районнi державнi адмiнiстрацiї i ви/
конавчi органи рад, уповноваженi органи з питань надзвичайних
ситуацiй та цивiльного захисту населення;

4) на об’єктовому рiвнi — структурнi пiдроздiли пiдпри/
ємств, установ та органiзацiй або спецiально призначенi особи з
питань надзвичайних ситуацiй.

До складу сил i засобiв єдиної державної системи входять
вiдповiднi сили i засоби функцiональних i територiальних пiд/
систем, а також недержавнi (добровiльнi) рятувальнi формуван/
ня, якi залучаються для виконання вiдповiдних робiт. Вiйськовi
i спецiальнi цивiльнi аварiйно(пошуково)/рятувальнi формуван/
ня, з яких складаються зазначенi сили i засоби, укомплектову/
ються з урахуванням необхiдностi проведення роботи в автоном/
ному режимi протягом не менше трьох дiб i перебувають в станi
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постiйної готовностi. Такi сили постiйної готовностi згiдно iз за/
конодавством можуть залучатися для термiнового реагування у
разi виникнення надзвичайної ситуацiї з повiдомленням про
це вiдповiдних центральних та мiсцевих органiв виконавчої вла/
ди, виконавчих органiв рад, керiвникiв державних пiдприємств,
установ та органiзацiй. У виняткових випадках для лiквiдацiї
надзвичайних ситуацiй залучаються спецiально пiдготовленi си/
ли i засоби Мiноборони України.

Контрольнi
запитання і завдання

1. Дайте повне, комплексне визначення зони надзвичайної
екологiчної ситуацiї на основi законодавчих понять, вста/
новлених в Законi України «Про зону надзвичайної еко/
логiчної ситуацiї».

2. Якi надзвичайнi екологiчнi ситуацiї вiдносяться до над/
звичайних ситуацiй державного, регiонального, мiсцево/
го i об’єктового рiвнiв?

3. Якi пiдстави оголошення певної територiї зоною надзви/
чайної екологiчної ситуацiї? Чим вони визначенi?

4. Чим характеризується правовий режим зон надзвичайних
екологiчних ситуацiй?

5. Розкрийте суть понять: «iдентифiкацiя об’єкта пiдвище/
ної небезпеки», «паспортизацiя потенцiйно небезпечного
об’єкта», «декларацiя безпеки об’єкта пiдвищеної небез/
пеки».

6. Яка загальна державна система запобiгання i реагування
на надзвичайнi ситуацiї техногенного та природного ха/
рактеру дiє в Українi?

7. Якi основнi функцiї Мiнiстерства України з питань над/
звичайних ситуацiй та у справах захисту населення вiд
наслiдкiв Чорнобильської катастрофи щодо реагування
на надзвичайнi екологiчнi ситуацiї?

8. Дайте короткий порiвняльний аналiз правового режиму
зон вiдчуження; безумовного (обов’язкового) вiдселення;
гарантованого добровiльного вiдселення; посиленого ра/
дiоекологiчного контролю, встановлених на територiях,
що зазнали радiоактивного забруднення внаслiдок Чор/
нобильської катастрофи.
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Перелiк
основних законiв та iнших

нормативноKправових актiв
до вiдповiдних роздiлiв посiбника

Роздiл 1. Екологiчне право як галузь права:
загальна характеристика

1. Конституцiя України.
2. Про охорону навколишнього природного середовища: Закон Укра/

їни вiд 25.06.1991 р.
3. Про Основнi напрями державної полiтики України у галузi охоро/

ни довкiлля, використання природних ресурсiв та забезпечення еко/
логiчної безпеки: постанова Верховної Ради України вiд 05.03.1998 р.

Роздiл 2. Екологiчнi права та обов’язки
громадян України

1. Конституцiя України.
2. Конвенцiя про доступ до iнформацiї i участь громадськостi у про/

цесi прийняття рiшень та доступ до правосуддя з питань, що сто/
суються довкiлля: прийнята в рамках Ради Європи 25.06.1998 р.
(м. Орхус, Данiя).

3. Про охорону навколишнього природного середовища: Закон Укра/
їни вiд 25.06.1991 р.

4. Про iнформацiю: Закон України вiд 02.10.1992 р.
5. Про iнформування громадськостi з питань, що стосуються довкiл/

ля: постанова Верховної Ради України вiд 04.11.2004 р.
6. Про затвердження Положення про щоквартальне iнформування на/

селення через ЗМI про об’єкти, якi є найбiльшими забруднювачами
навколишнього природного середовища: наказ Мiнприроди Украї/
ни вiд 01.11.2005 р., зареєстрований в Мiн’юстi України 15.12.2005 р.

7. Про затвердження Положення про участь громадськостi у прий/
няттi рiшень у сферi охорони довкiлля: наказ Мiнприроди України
вiд 18.12.2003 р., зареєстрований в Мiн’юстi України 04.02.2004 р.

8. Про затвердження Положення про порядок надання екологiчної
iнформацiї: наказ Мiнприроди України вiд 18.12.2003 р., зареєстро/
ваний в Мiн’юстi України 04.02.2004 р.

Роздiл 3. Право власностi на природнi об’єкти
та їх ресурси

Роздiл 4. Право природокористування
1. Конституцiя України.
2. Цивiльний кодекс України.



3. Земельний кодекс України.
4. Кодекс України про надра.
5. Лiсовий кодекс України.
6. Водний кодекс України.
7. Про охорону навколишнього природного середовища: Закон Укра/

їни вiд 25.06.1991 р.
8. Про охорону атмосферного повiтря: Закон України вiд 21.06.2001 р.
9. Про природно/заповiдний фонд України: Закон України вiд 10.06.1992 р.

10. Про тваринний свiт України: Закон України вiд 13.12.2001 р.
11. Про екологiчну мережу України: Закон України вiд 24.06.2004 р.
12. Про рослинний свiт: Закон України вiд 09.04.1999 р.

Роздiл 5. Правовi засади управлiння
в галузi охорони довкiлля

1. Про охорону навколишнього природного середовища: Закон Укра/
їни вiд 25.06.1991 р.

2. Про екологiчний аудит: Закон України вiд 24.06.2004 р.
3. Про затвердження Порядку обмеження, тимчасової заборони (зу/

пинення) чи припинення дiяльностi пiдприємств, установ, органi/
зацiй i об’єктiв у разi порушення ними законодавства про охорону
навколишнього природного середовища: постанова Верховної Ра/
ди України вiд 29.10.1992 р.

4. Про Положення про Мiнiстерство охорони навколишнього природ/
ного середовища України: Указ Президента України вiд 27.12.2005 р.

5. Про Положення про Державний комiтет лiсового господарства Укра/
їни: Указ Президента України вiд 14.08.2000 р.

6. Про Положення про Державний комiтет України із земельних ре/
сурсів: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 19.03.2008 р.

7. Про Положення про Державний комiтет України по водному гос/
подарству: Указ Президента України вiд 14.07.2000 р.

8. Про затвердження Положення про Державний комітет рибного гос/
подарства: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 24.01.2007 р.

9. Про затвердження Положення про Державний комiтет України з
промислової безпеки, охорони працi та гiрничого нагляду: постано/
ва Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 23.11.2006 р.

10. Про утворення Мiжвiдомчої комiсiї з питань монiторингу довкiл/
ля: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 17.11.2001 р.

11. Про затвердження Положення про Державну екологiчну iнспек/
цiю: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 17.11.2001 р. в ре/
дакцiї постанови вiд 16.06.2004 р.

12. Про затвердження Положення про Державну систему монiторингу
довкiлля: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 30.03.1998 р.

13. Про затвердження Положення про регiональнi кадастри природних
ресурсiв: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 28.12.2001 р.
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14. Про затвердження Положення про Державне управлiння охорони
навколишнього природного середовища в мiстах Києвi та Севасто/
полi: наказ Мiнприроди України вiд 19.12.2006 р., зареєстрований
в Мiн’юстi України 13.02.2007 р.

15. Про затвердження Положення про громадських iнспекторiв з охо/
рони довкiлля: наказ Мiнекоресурсiв України вiд 27.02.2002 р., за/
реєстрований в Мiн’юстi України 20.03.2002 р.

16. Про затвердження Положення про участь громадськостi у прийн/
яттi рiшень у сферi охорони довкiлля: наказ Мiнприроди України
вiд 18.12.2003 р. зареєстрований в Мiн’юстi України 04.02.2004 р.

Роздiл 6. Правове регулювання
екологiчної експертизи

1. Про екологiчну експертизу: Закон України вiд 09.02.1995 р.
2. Про перелiк видiв дiяльностi та об’єктiв, що становлять пiдвище/

ну екологiчну небезпеку: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
27.07.1995 р.

3. Про порядок передачi документацiї на державну екологiчну експер/
тизу: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 31.10.1995 р.

4. Про порядок затвердження iнвестицiйних програм i проектiв будiв/
ництва та проведення їх комплексної державної експертизи: поста/
нова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 11.04.2002 р.

Роздiл 7. Економiчний механiзм забезпечення охорони
навколишнього природного середовища

1. Про охорону навколишнього природного середовища: Закон Укра/
їни вiд 25.06.1991 р.

2. Про порядок видачi дозволiв на спецiальне використання природ/
них ресурсiв i встановлення лiмiтiв використання ресурсiв загаль/
нодержавного значення: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
10.08.1992 р.

3. Про затвердження Порядку встановлення нормативiв збору за за/
бруднення навколишнього природного середовища i стягнення цьо/
го збору: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 01.03.1999 р.

4. Про затвердження Положення про Державний фонд охорони нав/
колишнього природного середовища: постанова Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 07.05.1998 р. в редакцiї постанови вiд 07.04.2006 р.

5. Про затвердження Порядку i правил проведення обов’язкового
страхування цивiльної вiдповiдальностi суб’єктiв господарювання
за шкоду, яка може бути заподiяна пожежами та аварiями на об’єк/
тах пiдвищеної небезпеки, включаючи пожежовибухонебезпечнi об’єк/
ти та об’єкти, господарська дiяльнiсть на яких може призвести до
аварiй екологiчного i санiтарно/епiдемiологiчного характеру: поста/
новою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 16.11.2002 р.
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Роздiл 8. Юридична вiдповiдальнiсть за порушення
еколого1правових норм

1. Про охорону навколишнього природного середовища: Закон Украї/
ни вiд 25.06.1991 р.

2. Кримiнальний кодекс України.
3. Кодекс про адмiнiстративнi правопорушення України.
4. Цивiльний кодекс України.
5. Кодекс законiв про працю України.
6. Про цивiльну вiдповiдальнiсть за ядерну шкоду та її фiнансове за/

безпечення: Закон України вiд 13.12.2001 р.
7. Про судову практику у справах про злочини та iншi правопорушен/

ня проти довкiлля: постанова Пленуму Верховного Суду України
вiд 10.12.2004 р.

8. Про деякi питання практики вирiшення спорiв, пов’язаних iз засто/
суванням законодавства про охорону навколишнього природного
середовища: роз’яснення Вищого Арбiтражного суду України вiд
27.06.2001 р.

Роздiл 9. Правовий режим використання
та охорони земель

1. Земельний кодекс України.
2. Про охорону земель: Закон України вiд 19.06.2003 р.
3. Про державний контроль за використанням та охороною земель:

Закон України вiд 19.06.2003 р.
4. Про землеустрiй: Закон України вiд 22.05.2003 р.
5. Про державну реєстрацiю речових прав на нерухоме майно та їх об/

межень: Закон України вiд 01.07.2004 р.
6. Про Положення про Державний комiтет України із земельних ре/

сурсів: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 19.03.2008 р.
7. Про утворення Державної iнспекцiї з контролю за використанням

i охороною земель: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
25.12.2002 р.

8. Про Порядок визначення та вiдшкодування збиткiв власникам зем/
лi i землекористувачам: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
19.04.1993 р.

9. Про розмiри i Порядок визначення втрат сiльськогосподарського i
лiсогосподарського виробництва, якi пiдлягають вiдшкодуванню:
постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 17.11.1997 р.

10. Про затвердження Порядку змiни цiльового призначення земель,
якi перебувають у власностi громадян або юридичних осiб: поста/
нова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 11.04.2002 р.

11. Про порядок ведення державного земельного кадастру: постанова
Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 12.01.1993 р.
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12. Про затвердження Положення про монiторинг земель: постанова
Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 20.08.1993 р.

13. Про затвердження Положення про монiторинг ґрунтiв на землях
сiльськогосподарського призначення: наказ Мiнагрополiтики Укра/
їни вiд 26.02.2004 р., зареєстрований в Мiн’юстi України 29.03.2004 р.

14. Про затвердження Методики визначення розмiрiв шкоди, зумовле/
ної забрудненням i засмiченням земельних ресурсiв через пору/
шення природоохоронного законодавства: наказ Мiнекобезпеки
вiд 27.10.1997 р., зареєстрований в Мiн’юстi України 05.05.1998 р. в
редакції наказу Мінприроди України від 04.04.2007 р.

15. Про затвердження Порядку видачi дозволiв та анулювання спецi/
альних дозволiв на зняття та перенесення ґрунтового покриву (ро/
дючого шару ґрунту) земельних дiлянок: наказ Держкомзему Украї/
ни вiд 04.01.2005 р., зареєстрований в Мiн’юстi України 20.01.2005 р.

16. Про Порядок консервацiї земель: наказ Держкомзему України вiд
17.10.2002 р., зареєстрований в Мiн’юстi України 14.02.2003 р.

Роздiл 10. Правовий режим використання
та охорони надр

1. Кодекс України про надра.
2. Гiрничий закон України вiд 06.10.1999 р.
3. Про Положення про Мiнiстерство охорони навколишнього природ/

ного середовища України: Указ Президента України вiд 27.12.2005 р.
4. Про затвердження Положення про Державну геологiчну службу:

постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 24.09.2005 р.
5. Про затвердження Положення про Державний комiтет України з

промислової безпеки, охорони працi та гiрничого нагляду: постано/
ва Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 23.11.2006 р.

6. Про затвердження Положення про Державну комiсiю України по
запасах корисних копалин: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 10.11.2000 р.

7. Про затвердження Положення про державний геологiчний контроль
за веденням робiт по геологiчному вивченню надр України: поста/
нова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 30.11.1994 р.

8. Про затвердження перелiкiв корисних копалин загальнодержавно/
го та мiсцевого значення: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
12.12.1994 р.

9. Про Державний фонд родовищ корисних копалин: постанова Кабi/
нету Мiнiстрiв України вiд 02.03.1993 р.

10. Про затвердження Положення про порядок надання гiрничих вiд/
водiв: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 27.01.1995 р.

11. Про затвердження Положення про порядок здiйснення держав/
ного гiрничого нагляду: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
21.02.1995 р.
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12. Про затвердження Порядку державного облiку родовищ запасiв i
проявiв корисних копалин: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 31.01.1995 р.

13. Про затвердження Положення про порядок забудови площ заля/
гання корисних копалин загальнодержавного значення: постанова
Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 17.01.1995 р.

14. Про надання спецiальних дозволiв на користування дiлянками надр
з метою геологiчного вивчення та видобування стратегiчно важли/
вих корисних копалин: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
15.07.1997 р.

15. Про затвердження Положення про порядок установлення квот на
видобуток окремих видiв корисних копалин: постанова Кабiнету
Мiнiстрiв України вiд 22.12.1994 р.

16. Про затвердження Порядку справляння платежів за користування
для видобування корисних копалин: постанова Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 26.03.2008 р.

Роздiл 11. Правовий режим використання
та охорони вод

1. Водний кодекс України.
2. Про питну воду та питне водопостачання: Закон України вiд

10.01.2002 р.
3. Про загальнодержавну програму розвитку водного господарства:

Закон України вiд 17.01.2002 р.
4. Про Положення про Державний комiтет України по водному гос/

подарству: Указ Президента України вiд 14.07.2000 р.
5. Про затвердження порядку розроблення та затвердження нормати/

вiв питного водопостачання: постанова Кабiнету Мiнiстрiв Украї/
ни вiд 25.08.2004 р.

6. Про затвердження перелiку водних об’єктiв, що вiдносяться до катего/
рiї лiкувальних: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 11.12.1996 р.

7. Про затвердження Правил охорони поверхневих вод вiд забруд/
нення зворотними водами: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 25.03.1999 р.

8. Про затвердження Правил охорони внутрiшнiх морських вод i те/
риторiального моря вiд забруднення та засмiчення: постанова Ка/
бiнету Мiнiстрiв України вiд 29.02.1996 р.

9. Про затвердження такс для обчислення розмiру вiдшкодування
збиткiв, заподiяних внаслiдок забруднення iз суден, кораблiв та iн/
ших плавучих засобiв територiальних та внутрiшнiх морських вод
України: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 03.07.1995 р.

10. Про затвердження Порядку погодження та видачi дозволiв на спе/
цiальне водокористування: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 13.03.2002 р.
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11. Про затвердження Порядку вiдшкодування збиткiв, завданих во/
докористувачам припиненням права або змiною умов спецiаль/
ного водокористування: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
14.08.1996 р.

12. Про затвердження Порядку здiйснення державного монiторингу
вод: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 20.07.1996р.

13. Про затвердження Порядку ведення державного водного кадастру:
постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 08.04.1996 р.

14. Про затвердження Порядку користування землями водного фонду:
постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 13.05.1996 р.

15. Про затвердження Порядку визначення розмiрiв i меж водоохорон/
них зон та режиму ведення господарської дiяльностi в них: поста/
нова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 08.05.1996 р.

16. Про затвердження Порядку складання паспортiв рiчок i Порядку
установлення берегових смуг водних шляхiв та користування ни/
ми: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 14.04.1997 р.

17. Про правовий режим зон санiтарної охорони водних об’єктiв: по/
станова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 18.12.1998 р.

18. Про затвердження Перелiку рiчок та водойм, що вiднесенi до водних
об’єктiв мiсцевого значення: наказ Держкомводгоспу вiд 03.06.1997 р.,
зареєстрований в Мiн’юстi України 06.01.1998 р.

19. Положення про здiйснення органами Держводгоспу України конт/
ролю за рацiональним використанням, охороною та вiдтворенням
водних ресурсiв: наказ Держводгоспу України вiд 29.01.2001 р., за/
реєстрований в Мiн’юстi України 09.02.2001 р.

20. Про затвердження «Методики розрахунку розмiрiв вiдшкодування
збиткiв, заподiяних державi внаслiдок порушення законодавства
про охорону i рацiональне використання водних ресурсiв»: наказ
Мiнекобезпеки вiд 18.05.1995 р., зареєстрований в Мiн’юстi Украї/
ни 01.06.1995 р.

21. Про затвердження Методики розрахунку розмiрiв вiдшкодування
збиткiв, заподiяних державi внаслiдок порушення правил охорони
водних ресурсiв на землях водного фонду, пошкодження водогос/
подарських споруд i пристроїв, порушення правил їх експлуатацiї:
наказ Держкомводгоспу вiд 29.12.2001р., зареєстрований в Мiн’юстi
України 18.01.2002 р.

Роздiл 12. Правовий режим використання
i охорони лiсiв та iнших об’єктiв
рослинного свiту

1. Лiсовий кодекс України.
2. Про мораторiй на проведення суцiльних рубок на гiрських схилах

в ялицево/букових лiсах Карпатського регiону: Закон України вiд
10.02.2000 р.
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3. Про рослинний свiт: Закон України вiд 09.04.1999 р.
4. Про Червону книгу України: Закон України вiд 07.02.2002 р.
5. Про Положення про Державний комiтет лiсового господарства Украї/

ни: Указ Президента вiд 14.08.2000 р.
6. Про затвердження Порядку ведення державного лiсового кадастру

та обліку лісів: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 20.06.2007 р.
7. Про затвердження Порядку ведення державного облiку i када/

стру рослинного свiту: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
22.02.2006 р.

8. Про затвердження Санiтарних правил в лiсах України: постанова
Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 27.07.1995 р.

9. Про затвердження Порядку подiлу лiсiв на категорiї та видiлення
особливо захисних лісових дiлянок: постанова Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 16.05.2007 р.

10. Про затвердження Правил рубок головного користування в лiсах
України: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 27.07.1995 р.

11. Про такси для обчислення розмiру шкоди, заподiяної лiсовому гос/
подарству: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 05.12.1996 р.

12. Розмiри компенсацiї за добування (збирання) та шкоду, заподiяну
видам тварин i рослин, занесеним до Червоної книги України: по/
станова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 01.06.1993 р.

13. Про врегулювання питань щодо спеціального використання лісових
ресурсів: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 23.05.2007 р.

14. Про затвердження Правил заготiвлi живицi в лiсах України: поста/
нова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 08.02.1996 р.

15. Про затвердження Правил поліпшення якісного складу лісів: поста/
нова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 12.05.2007 р.

16. Про затвердження Правил вiдтворення лiсiв: постанова Кабiнету
Мiнiстрiв України вiд 01.03.2007 р.

17. Про затвердження Порядку заготiвлi другорядних лiсових матерiа/
лiв i здiйснення побiчних лiсових користувань в лiсах України: по/
станова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 23.04.1996 р.

18. Про затвердження Положення про Зелену книгу України: постано/
ва Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 29.08.2002 р.

19. Про затвердження Правил пожежної безпеки в лiсах України: наказ
Дежкомлiсгоспу України вiд 27.12.2004 р., зареєстрований в Мiн’юс/
тi України 24.03.2005 р.

20. Про затвердження Правил утримання зелених насаджень у населе/
них пунктах України: наказ Мiнбуду України вiд 10.04.2006 р., за/
реєстрований в Мiн’юстi України 27.07.2006 р.

Роздiл 13. Правовий режим використання
та охорони тваринного свiту

1. Про тваринний свiт: Закон України вiд 13.12.2001 р.
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2. Про мисливське господарство та полювання: Закон України вiд
22.02.2000 р.

3. Про Червону книгу України: Закон України вiд 07.02.2002 р.
4. Про Положення про Державний комiтет лiсового господарства Укра/

їни: указ Президента України вiд 14.08.2000 р.
5. Про затвердження Положення про Державний комiтет рибного

господарства України: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
24.01.2007 р.

6. Про затвердження Положення про порядок ведення державного ка/
дастру тваринного свiту: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
15.11.1994 р.

7. Про затвердження Тимчасового порядку ведення рибного госпо/
дарства i рибальства: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
28.09.1996 р.

8. Про затвердження Порядку здiйснення любительського i спортивно/
го рибальства: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 18.07.1998 р.

9. Про затвердження такс для обчислення розмiру вiдшкодування шко/
ди, заподiяної внаслiдок незаконного добування (збирання) або
знищення цiнних видiв риб та iнших об’єктiв водного промислу:
постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 19.01.1998 р.

10. Про розмiри компенсацiї та добування (збирання) та шкоду, запо/
дiяну видам тварин i рослин, занесеним до Червоної книги Украї/
ни: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 01.06.1993 р.

11. Про затвердження такс для обчислення розмiру шкоди, заподiяної
порушенням природоохоронного законодавства в межах територiй
та об’єктiв природно/заповiдного фонду України: постанова Кабi/
нету Мiнiстрiв України вiд 21.04.1998 р.

12. Про затвердження Положення про Державну iнспекцiю охорони,
вiдтворення водних живих ресурсiв та регулювання рибальства:
наказ Мiнагрополiтики України вiд 12.05.2005 р., зареєстрований в
Мiн’юстi України 25.05.2005 р.

13. Про затвердження Такс для обчислення розмiру відшкодування
збитків, завданих унаслідок порушення законодавства у галузі мис/
ливського господарства та полювання (крiм видiв, занесених до
Червоної книги України): наказ Держкомлiсгоспу України i Мiн/
природи України вiд 18.07.2007 р., зареєстрований в Мiн’юстi Украї/
ни 02.08.2007 р.

14. Про затвердження Методики розрахунку збиткiв, заподiяних ри/
бному господарству внаслiдок порушення законодавства про охо/
рону навколишнього природного середовища: наказ Мiнекобезпе/
ки України вiд 18.05.1995 р., зареєстрований в Мiн’юстi України
26.05.1995 р.

15. Про затвердження Методики розрахунку збиткiв, заподiяних риб/
ному господарству внаслiдок порушень правил рибальства та охо/
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рони водних живих ресурсiв: наказ Мiнагрополiтики України i Мiн/
природи України вiд 12.07.2004 р., зареєстрований в Мiн’юстi Укра/
їни 12.11.2004 р.

16. Про затвердження Правил любительського i спортивного рибаль/
ства та Iнструкцiї про порядок обчислення та внесення платежiв за
спецiальне використання водних живих ресурсiв при здiйсненнi
любительського i спортивного рибальства: наказ Держкомрибгос/
пу України вiд 15.02.1999 р., зареєстрований в Мiн’юстi України
28.04.1999 р.

17. Про затвердження Правил промислового рибальства в рибогоспо/
дарських водних об’єктах України: наказ Держкомрибгоспу Украї/
ни вiд 18.03.1999 р., зареєстрований в Мiн’юстi України 25.05.1999 р.

18. Про затвердження Положення про громадських iнспекторiв рибо/
охорони: наказ Мiнагрополiтики України вiд 09.10.2002 р., зареєст/
рований в Мiн’юстi України 24.10.2002 р.

19. Про затвердження Положення про громадських мисливських iнс/
пекторiв: наказ Держкомлiсгоспу України вiд 01.03.2002 р., зареєст/
рований в Мiн’юстi України 22.03.2002 р.

Роздiл 14. Правовий режим охорони
атмосферного повiтря

1. Про охорону атмосферного повiтря: Закон України вiд 21.06.2001 р.
2. Про затвердження Порядку ведення державного облiку в галузi охо/

рони атмосферного повiтря: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 13.12.2001 р.

3. Про порядок розроблення та затвердження нормативiв гранично/
допустимого рiвня впливу фiзичних та бiологiчних факторiв стацiо/
нарних джерел забруднення на стан атмосферного повiтря: поста/
нова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 13.03.2002 р.

4. Про затвердження Порядку розроблення та затвердження нор/
мативiв граничнодопустимих викидiв забруднюючих речовин iз
стацiонарних джерел: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
28.12.2001 р.

5. Про затвердження Поряду розроблення та затвердження нормати/
вiв вмiсту забруднюючих речовин у вiдпрацьованих газах та впливу
фiзичних факторiв пересувних джерел забруднення атмосферного
повiтря: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 13.03.2002 р.

6. Про затвердження Порядку погодження i видачi дозволiв на прова/
дження дiяльностi, пов’язаної iз штучними змiнами стану атмосфе/
ри та атмосферних явищ у господарських цiлях: постанова Кабiне/
ту Мiнiстрiв України вiд 13.03.2002 р.

7. Про затвердження Порядку проведення та оплати робiт, пов’язаних
з видачею дозволiв на викиди забруднюючих речовин в атмосфер/
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не повiтря стацiонарними джерелами, облiку пiдприємств, установ,
органiзацiй та громадян — пiдприємцiв, якi отримали такi дозволи:
постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 13.03.2002 р.

8. Про затвердження Порядку видачi дозволiв на експлуатацiю устат/
кування з визначеними рiвнями впливу фiзичних та бiологiчних фак/
торiв на стан атмосферного повiтря, проведення оплати цих робiт
та облiку пiдприємств, установ, органiзацiй i громадян — пiдприємцiв,
якi отримали такi дозволи: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 29.03.2002 р.

9. Про Порядок розроблення та затвердження нормативiв екологiчної
безпеки атмосферного повiтря: постанова Кабiнету Мiнiстрiв Украї/
ни вiд 13.03.2002 р.

10. Про затвердження Порядку органiзацiї та проведення монiторингу
в галузi охорони атмосферного повiтря: постанова Кабiнету Мiнi/
стрiв України вiд 09.03.1999 р.

11. Про затвердження Державних санiтарних правил планування та за/
будови населених пунктiв: наказ МОЗ України вiд 19.06.1996р., за/
реєстрований в Мiн’юстi України 24.07.1996 р.

12. Про затвердження Методики розрахунку розмiрiв вiдшкодування
збиткiв, якi заподiянi державi внаслiдок наднормативних викидiв
забруднюючих речовин в атмосферне повiтря: наказ Мiнекобез/
пеки України вiд 18.05.1995 р., зареєстрований в Мiн’юстi України
29.05.1995 р.

13. Про затвердження Державних санiтарних правил охорони атмо/
сферного повiтря населених мiсць (вiд забруднення хiмiчними та
бiологiчними речовинами): наказ МОЗ України вiд 09.07.1997 р.

Роздiл 15. Правовий режим екологiчної
мережi України

1. Про екологiчну мережу України: Закон України вiд 24.06.2004 р.
2. Про Загальнодержавну програму формування нацiональної еко/

логiчної мережi України на 2000—2015 роки: Закон України вiд
21.09.2000 р.

3. Про природно/заповiдний фонд України: Закон України вiд
16.06.1992 р.

4. Про Червону книгу України: Закон України вiд 07.02.2002 р.
5. Про курорти : Закон України вiд 05.10.2000 р.
6. Про правовий режим територiї, що зазнала радiоактивного забруд/

нення внаслiдок Чорнобильської катастрофи: Закон України вiд
27.02.1991 р.

7. Про Державну службу заповiдної справи: постанова Кабiнету Мi/
нiстрiв України вiд 09.08.2001 р.

8. Про службу державної охорони природно/заповiдного фонду Украї/
ни: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 14.07.2000 р.
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9. Про затвердження Загального положення про санаторно/курортний
заклад: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 11.07.2001 р.

10. Про утворення Координацiйної ради з питань формування нацiо/
нальної екологiчної мережi: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України
вiд 29.11.2001 р.

11. Про затвердження Порядку надання водно/болотним угiддям ста/
тусу водно/болотних угiдь мiжнародного значення: постанова Ка/
бiнету Мiнiстрiв України вiд 29.08.2002 р.

12. Про заходи щодо охорони водно/болотних угiдь, якi мають мiжнарод/
не значення: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 23.11.1995 р.

13. Про затвердження Положення про Зелену книгу України: постано/
ва Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 29.08.2002 р.

14. Про затвердження Порядку створення i ведення Державного када/
стру природних територiй курортiв: постанова Кабiнету Мiнiстрiв
України вiд 23.05.2001 р.

15. Про затвердження такс для обчислення розмiру вiдшкодування
шкоди, заподiяної порушенням природоохоронного законодавства
у межах територiй та об’єктiв природно/заповiдного фонду Украї/
ни: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 21.04.1998 р.

16. Про затвердження Iнструкцiї про змiст та складання документацiї
державного кадастру територiй та об’єктiв природно/заповiдного
фонду України: наказ Мiнприроди України вiд 16.02.2005 р., за/
реєстрований в Мiн’юстi України 11.03.2005 р.

17. Про затвердження Положень про Проекти органiзацiї територiй
установ природно/заповiдного фонду України: наказ Мiнприро/
ди України вiд 06.07.2005 р., зареєстрований в Мiн’юстi України
29.07.2005 р.

18. Про затвердження Державних санiтарних правил планування та за/
будови населених пунктiв: наказ МОЗ України вiд 19.06.1996 р., за/
реєстрований в Мiн’юстi України 24.07.1996 р.

19. Про затвердження Правил утримання зелених насаджень у населе/
них пунктах України: наказ Мiнбуду України вiд 10.04.2006 р., за/
реєстрований в Мiн’юстi України 27.07.2006 р.

Роздiл 16. Правовий режим зон надзвичайних
екологiчних ситуацiй

1. Про зону надзвичайної екологiчної ситуацiї: Закон України вiд
13.07.2002 р.

2. Про об’єкти пiдвищеної небезпеки: Закон України вiд 18.01.2001 р.
3. Про захист населення i територiй вiд надзвичайних ситуацiй техно/

генного та природного характеру: Закон України вiд 08.06.2000 р.
4. Про правовий режим територiї, що зазнала радiоактивного забруд/

нення внаслiдок Чорнобильської катастрофи : Закон України вiд
27.02.1991 р.
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5. Про аварiйно/рятувальнi служби: Закон України вiд 14.12.1999 р.
6. Про правовi засади цивiльного захисту: Закон України вiд

24.06.2004 р.
7. Про Положення про Мiнiстерство України з питань надзвичайних

ситуацiй та у справах захисту населення вiд наслiдкiв Чорнобильсь/
кої катастрофи: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 02.11.2006 р.

8. Про єдину державну систему запобiгання i реагування на надзви/
чайнi ситуацiї техногенного та природного характеру: постанова
Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 03.08.1998 р.

9. Про Державну комiсiю з питань техногенно/екологiчної безпеки та
надзвичайних ситуацiй: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд
16.02.1998 р.

10. Про створення Нацiональної ради з питань безпечної життєдiяльнос/
тi населення: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 15.09.1993 р.

11. Про затвердження Плану реагування на надзвичайнi ситуацiї держав/
ного рiвня: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 16.11.2001 р.

12. Про iдентифiкацiю та декларування безпеки об’єктiв пiдвищеної
небезпеки: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 11.07.2002 р.

13. Про затвердження Положення про паспортизацiю потенцiйно не/
безпечних об’єктiв: наказ МНС України в редакцiї вiд 16.08.2005 р.,
зареєстрований в Мiн’юстi України 01.09.2005 р.

14. Про затвердження Положення про монiторинг потенцiйно небез/
печних об’єктiв: наказ МНС України вiд 06.11.2003 р., зареєстрова/
ний в Мiн’юстi України 26.12.2003 р.
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АлфавiтноKпредметний
покажчик

Атмосферне повiтря 260

Берегова смуга 202
Бiосфернi заповiдники 293
Ботанiчнi сади 298

Видобування корисних копалин 167
Висновок державної екологiчної експертизи 112
Вiдомчий екологiчний контроль 98
Вiдтворення лiсiв 226
Вiдшкодування втрат сiльськогосподарського та лiсогосподарського

виробництва 159
Вiдшкодування збиткiв власникам земель i землекористувачам 158
Води 183
Води пiдземнi 184
Води поверхневi 184
Водний об’єкт 184
Водний фонд України 184
Воднi об’єкти загальнодержавного значення 185
Воднi об’єкти мiсцевого значення 185
Воднi об’єкти, вiднесенi до категорiї лiкувальних 188
Водно/болотнi угiддя, що мають мiжнародне значення 308
Водоохоронна зона 201
Вторинне водокористування 190

Геологiчна iнформацiя 176
Геологiчне вивчення надр 167
Гiрничий вiдвiд 170
Громадська екологiчна експертиза 109
Громадський екологiчний контроль 98

Ґрунт 148

Деградованi землi 156
Декларацiя безпеки об’єкта пiдвищеної небезпеки 322
Дендрологiчнi парки 299
Державна екологiчна експертиза 109
Державна експертиза та оцiнка запасiв корисних копалин 176
Державний водний кадастр 195
Державний геологiчний контроль 177



Державний гiрничий нагляд 177
Державний екологiчний контроль 96
Державний земельний кадастр 151
Державний кадастр об’єктiв та територiй природно/заповiдного

фонду 92
Державний кадастр природних лiкувальних ресурсiв 92
Державний кадастр рослинного свiту 94
Державний кадастр тваринного свiту 247
Державний лiсовий кадастр 221
Державний облiк родовищ корисних копалин 175
Державний фонд охорони довкiлля 122
Джерела екологiчного права 34
Довкiлля 27

Екологiчна експертиза 108
Екологiчна iнформацiя 50
Екологiчна мережа 281
Екологiчне планування 88
Екологiчне право 22
Екологiчне правопорушення 132
Екологiчне прогнозування 88
Екологiчне програмування 88
Екологiчне страхування 124
Екологiчний аудит 89
Екологiчний контроль 96
Екологiчний монiторинг 89
Екологiчнi вiдносини 18
Екологiчнi обов’язки 43
Екологiчнi права 42
Економiчний механiзм забезпечення охорони довкiлля 118

Єдина державна система запобiгання i реагування на надзвичайнi
ситуацiї техногенного i природного характеру 326

Загальне використання лiсових ресурсiв 214
Загальне використання об’єктiв тваринного свiту 239
Загальне водокористування 191
Загальне природокористування 73
Заказники 257
Запобiгання виникненню надзвичайних екологiчних ситуацiй 321
Заповiднi урочища 298
Захист лiсiв 227
Збiр за забруднення навколишнього природного середовища 122
Збiр за спецiальне використання природних ресурсiв 119
Зелена книга України 225

346 АлфавiтноKпредметний покажчик



Земельна дiлянка 148
Земельна лiсова дiлянка 207
Землеустрiй 149
Земля 142
Змiст вiдносин природокористування 74
Зона санiтарної охорони 202
Зоологiчнi парки 299

Iдентифiкацiя об’єктiв пiдвищеної небезпеки 322
Iнформування про стан довкiлля 103

Кадастри природних ресурсiв 90
Категорiї земель 144
Категорiї лiсiв 209
Консервацiя земель 152
Кориснi копалини 163
Кориснi копалини загальнодержавного значення 164
Кориснi копалини мiсцевого значення 164
Користування водними об’єктами на умовах оренди 190
Курорт 301
Курортна зона 302

Лiквiдацiя наслiдкiв надзвичайної ситуацiї 320
Лiкувально/оздоровча зона 302
Лiмiти в галузi використання вод 196
Лiмiти використання лiсових ресурсiв 223
Лiмiти використання об’єктiв тваринного свiту 247
Лiмiтування в галузi охорони i використання довкiлля 102
Лiс 207
Лiсова дiлянка 207
Лiсовий квиток 219
Лiсовi ресурси 209
Лiсовий фонд України 208
Лiсовпорядкування 221
Лiсорубний квиток (ордер) 219
Лiцензування в галузi охорони i використання довкiлля 101
Любительське i спортивне рибальство 239

Малопродуктивнi землi 157
Методи правового регулювання екологiчного права 21
Мисливство 240
Монiторинг в галузi охорони атмосферного повiтря 274
Монiторинг вод 195
Монiторинг ґрунтiв 152
Монiторинг земель 152
Монiторинг потенцiйно небезпечних об’єктiв 324

АлфавiтноKпредметний покажчик 347



Навколишнє природне середовище 27
Надзвичайна екологiчна ситуацiя 315
Надра 162
Нацiональнi природнi парки 295
Нормативи в галузi охорони атмосферного повiтря 264
Нормативи в галузi охорони i використання вод 198
Нормативи екологiчної безпеки 95
Нормування в галузi охорони довкiлля 94

Об’єкти екологiчного права 25
Об’єкти тваринного свiту 234
Облiк шкiдливих впливiв на атмосферне повiтря 273
Округ санiтарної охорони курорту 304
Охорона атмосферного повiтря 268
Охорона ґрунтiв 156
Охорона земель 153
Охорона лiсiв 227
Охорона рослинного свiту 224
Охорона тваринного свiту 252

Пам’ятки природи 298
Парки/пам’ятки садово/паркового мистецтва 299
Паспортизацiя об’єктiв пiдвищеної небезпеки 322
Первинне водокористування 190
Пiдстави виникнення вiдносин природокористування 74
Пiдстави припинення вiдносин природокористування 75
Полювання 241
Порушенi землi 157
Право використання об’єктiв тваринного свiту 237
Право власностi на лiси 62
Право власностi на природнi об’єкти та їх ресурси 58
Право водокористування 185
Право доступу до екологiчної iнформацiї 49
Право користування лiсами 212
Право на безпечне для життя i здоров’я довкiлля 46
Право природокористування 68
Правова охорона вод 200
Правова охорона надр 178
Правовий режим зони надзвичайної екологiчної ситуацiї 319
Прибережна захисна смуга 201
Принципи екологiчного права 30
Принципи права природокористування 70
Принципи управлiння в галузi охорони довкiлля 79
Природний об’єкт 28
Природний ресурс 29
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Природнi заповiдники 293
Природно/заповiдний фонд України 284
Промислове рибальство 242
Просторово/територiальний устрiй природних об’єктiв 100

Радiоактивно забрудненi землi 310
Регiональнi кадастри природних ресурсiв 92
Регiональнi ландшафтнi парки 296
Рекреацiйнi зони 305
Рекультивацiя земель 157
Рибальство 242
Рослинний свiт 210

Система екологiчного права 23
Смуга вiдведення 202
Спецiальне використання лiсових ресурсiв 215
Спецiальне використання об’єктiв тваринного свiту 240
Спецiальне водокористування 191
Спецiальне природокористування 73
Стандартизацiя в галузi охорони i використання довкiлля 94

Такса розрахунку розмiру вiдшкодування 137
Техногенно забрудненi землi 157

Управлiння в галузi охорони довкiлля 78

Форми взаємодiї суспiльства i природи 12
Форми охорони природи 13
Форми участi громадськостi в управлiння охороною довкiлля 104
Функцiї управлiння в галузi охорони довкiлля 86

Червона книга України 253

Юридична вiдповiдальнiсть за земельнi правопорушення 159
Юридична вiдповiдальнiсть за екологiчнi правопорушення 127
Юридична вiдповiдальнiсть за порушення вимог охорони атмосфер/

ного повiтря 276
Юридична вiдповiдальнiсть за порушення водного законодавства 203
Юридична вiдповiдальнiсть за порушення законодавства про надра 179
Юридична вiдповiдальнiсть за порушення законодавства про рослин/

ний свiт i лiсового законодавства 228
Юридична вiдповiдальнiсть за порушення законодавства про тварин/

ний свiт 254
Юридична вiдповiдальнiсть за порушення режиму природно/заповiд/

ного фонду 292
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¬Ë‰‡‚ÌËˆÚ‚Ó Ô‡‚ÌË˜Óø Î≥ÚÂ‡ÚÛË
"fi≥ÌÍÓÏ ≤ÌÚÂ" ÔÓÔÓÌÛ∫:

≈ÍÓÎÓ„≥˜ÌÂ Ô‡‚Ó ”Í‡øÌË: ÍÓÌÒÔÂÍÚ ÎÂÍ-
ˆ≥È Û ÒıÂÏ‡ı («‡„‡Î¸Ì‡ ≥ ŒÒÓ·ÎË‚‡ ˜‡ÒÚËÌË) :
Ì‡‚˜. ÔÓÒ≥·. / √. ≤. ¡‡Î˛Í. ñ  . : fi≥ÌÍÓÏ ≤ÌÚÂ, 2006.

ñ 192 Ò. 

” Ì‡Ó˜Ì≥È ÙÓÏ≥ ‚ËÍÎ‡‰ÂÌÓ ÓÒÌÓ‚Ì≥ ÚÂÏË Ì‡‚-

˜‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÛÒÛ "≈ÍÓÎÓ„≥˜ÌÂ Ô‡‚Ó ”Í‡øÌË" ‰Îˇ

˛Ë‰Ë˜ÌËı ‚ÛÁ≥‚.  ÓËÒÚÛ˛˜ËÒ¸ ÔÓÒ≥·ÌËÍÓÏ, ÒÚÛ-

‰ÂÌÚË ÁÏÓÊÛÚ¸ Û ÒÚËÒÎ≥ ÒÚÓÍË ÒËÒÚÂÏ‡ÚËÁÛ‚‡ÚË ≥

ÍÓÌÍÂÚËÁÛ‚‡ÚË ÁÌ‡ÌÌˇ, Ì‡·ÛÚ≥ ‚ ÔÓˆÂÒ≥ ‚Ë‚˜ÂÌÌˇ

Á‡ÁÌ‡˜ÂÌÓø ‰ËÒˆËÔÎ≥ÌË. ¬Ë‰‡ÌÌˇ Ï≥ÒÚËÚ¸ ÓÒÌÓ‚Ì≥

ÔÓÌˇÚÚˇ ÍÛÒÛ, øı ÓÁÌ‡ÍË Ú‡ ÓÒÓ·ÎË‚ÓÒÚ≥ È ÒÚ‡ÌÂ Û

ÔË„Ó‰≥ ÔË Ô≥‰„ÓÚÓ‚ˆ≥ ‰Ó ÒÍÎ‡‰‡ÌÌˇ ≥ÒÔËÚ≥‚.

ƒÎˇ ÒÚÛ‰ÂÌÚ≥‚ ˛Ë‰Ë˜ÌËı Ù‡ÍÛÎ¸ÚÂÚ≥‚ ‚ÛÁ≥‚ ≥

Ù‡ÍÛÎ¸ÚÂÚ≥‚ ÌÂ˛Ë‰Ë˜ÌÓ„Ó ÔÓÙ≥Î˛ ÔË ‚Ë‚˜ÂÌÌ≥

ÍÛÒÛ "ŒÒÌÓ‚Ë ÂÍÓÎÓ„≥˜ÌÓ„Ó Ô‡‚‡".

«ÂÏÂÎ¸ÌËÈ ÍÓ‰ÂÍÒ ”Í‡øÌË Á ÔÓÒÚ‡ÚÂÈ-
ÌËÏË Ï‡ÚÂ≥‡Î‡ÏË:  Á·. ÌÓÏ‡Ú. ‡ÍÚ≥‚ / ”ÍÎ‡‰. :

ƒ. ¬.  Ó‚‡Î¸Ò¸ÍËÈ, À. Œ. œ‡Ì¸ÍÓ‚‡. ñ  . : fi≥ÌÍÓÏ

≤ÌÚÂ, 2007. ñ 416 Ò.

 ÌË„‡ Ï≥ÒÚËÚ¸ ¥ÛÌÚÓ‚ÌÂ ÒËÒÚÂÏ‡ÚËÁÓ‚‡ÌÂ Á≥·-

‡ÌÌˇ Á‡ÍÓÌÓ‰‡‚ÒÚ‚‡ ÔÓ ÁÂÏÎ˛. Õ‡‚Ó‰ËÚ¸Òˇ «Â-

ÏÂÎ¸ÌËÈ ÍÓ‰ÂÍÒ ”Í‡øÌË, ‰Ó ˇÍÓ„Ó ‰Ó‰‡˛Ú¸Òˇ Á‡ÍÓ-

ÌÓ‰‡‚˜≥ ‡ÍÚË, ˘Ó Â„ÛÎ˛˛Ú¸ ÁÂÏÂÎ¸Ì≥ Ô‡‚Ó‚≥‰ÌÓ-

ÒËÌË: ÍÓ‰ÂÍÒË Ú‡ Á‡ÍÓÌË ”Í‡øÌË, ÛÍ‡ÁË œÂÁË‰ÂÌÚ‡

”Í‡øÌË, ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚Ë  ‡·≥ÌÂÚÛ Ã≥Ì≥ÒÚ≥‚ ”Í‡øÌË.

–ÓÁ‡ıÓ‚‡Ì‡ Ì‡ ˛ËÒÚ≥‚, ÒÚÛ‰ÂÌÚ≥‚, ‡ÒÔ≥‡ÌÚ≥‚,

ÛÒ≥ı, ıÚÓ ˆ≥Í‡‚ËÚ¸Òˇ ÁÂÏÂÎ¸ÌËÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡‚ÒÚ‚ÓÏ.

« ÔËÚ‡Ì¸ ÔË‰·‡ÌÌˇ Á‚ÂÚ‡ÈÚÂÒ¸:
04209, Ï.  Ëø‚-209, √ÂÓø‚ ƒÌ≥Ô‡, 31-·

“ÂÎ./Ù‡ÍÒ 413-81-44, ÚÂÎ. 411-69-08, 
ÚÂÎ. ‚≥‰‰≥ÎÛ Â‡Î≥Á‡ˆ≥ø 411-64-03; ÚÂÎ./Ù‡ÍÒ Ï‡„‡ÁËÌÛ 412-36-18

e-mail: sales@yurincom.kiev.ua   
http://www.yurincom.com



¬Ë‰‡‚ÌËˆÚ‚Ó Ô‡‚ÌË˜Óø Î≥ÚÂ‡ÚÛË
"fi≥ÌÍÓÏ ≤ÌÚÂ" ÔÓÔÓÌÛ∫:

 Ó‰ÂÍÒ Á‡ÍÓÌ≥‚ ÔÓ Ô‡ˆ˛ ”Í‡øÌË Á ÔÓ-
ÒÚ‡ÚÂÈÌËÏË Ï‡ÚÂ≥‡Î‡ÏË / ”ÍÎ‡‰. : ¬. —.  Ó-

‚‡Î¸Ò¸ÍËÈ, À. œ. Àˇ¯ÍÓ. ñ   . : fi≥ÌÍÓÏ ≤ÌÚÂ, 2006.

ñ 1200 Ò.

 ÌË„‡ Ï≥ÒÚËÚ¸ ¥ÛÌÚÓ‚ÌÂ ÒËÒÚÂÏ‡ÚËÁÓ‚‡ÌÂ Á≥·-

‡ÌÌˇ Á‡ÍÓÌÓ‰‡‚ÒÚ‚‡ ÔÓ Ô‡ˆ˛. Õ‡‚Ó‰ËÚ¸Òˇ  Ó-

‰ÂÍÒ Á‡ÍÓÌ≥‚ ÔÓ Ô‡ˆ˛ ”Í‡øÌË, ‰Ó ˇÍÓ„Ó ‰Ó‰‡∫Ú¸-

Òˇ ÓÒÌÓ‚ÌËÈ Ï‡ÒË‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡‚˜Ëı ‡ÍÚ≥‚, ˘Ó Â„ÛÎ˛-

˛Ú¸ ÚÛ‰Ó‚≥ Ô‡‚Ó‚≥‰ÌÓÒËÌË, ‡ Ò‡ÏÂ: Á‡ÍÓÌË ”Í‡ø-

ÌË, ÛÍ‡ÁË œÂÁË‰ÂÌÚ‡ ”Í‡øÌË, ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚Ë  ‡·≥ÌÂÚÛ

Ã≥Ì≥ÒÚ≥‚ ”Í‡øÌË, ‚ÂÎËÍ‡ Í≥Î¸Í≥ÒÚ¸ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌËı

‡ÍÚ≥‚ Ï≥Ì≥ÒÚÂÒÚ‚ ≥ ‚≥‰ÓÏÒÚ‚.

ÃÓÊÂ ·ÛÚË ÍÓËÒÌ‡ ÍÂ≥‚ÌËÍ‡Ï Ô≥‰ÔË∫ÏÒÚ‚,

ÛÒÚ‡ÌÓ‚, Ó„‡Ì≥Á‡ˆ≥È, Ô‡ˆ≥‚ÌËÍ‡Ï Í‡‰Ó‚Ëı Ú‡
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