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ВСТУП
Метою вивчення навчальної дисципліни «Правове регулювання податкових відносин в рамках Європейського Союзу» є оволодіння студентами знаннями щодо правового регулювання податкової діяльності у ЄС, міжнародних стандартів системи оподаткування, а також впровадження цих стандартів в національній податковій системі України та її податкових відносинах. 
Навчальна дисципліна «Правове регулювання податкових відносин в рамках Європейського Союзу» спрямована на формування у студентів правового світогляду та відповідного мислення категоріями, що відображають специфіку фіскальної політики, закріплення необхідних юридичних знань з метою вирішення конкретних питань практичної діяльності щодо податкової системи держави, міжнародних наддержавних організацій (ЄС), особливості гармонізації податкових систем розвинених країн в умовах електронного урядування, забезпечення фіскальної дисципліни та правопорядку.

Предметом вивчення спецкурсу «Правове регулювання податкових відносин в рамках Європейського Союзу» є правові норми, які охоплюються комплексною підгалуззю системи міжнародного економічного та фінансового права – податковим правом, їх тлумачення та механізми реалізації та широке коло суспільних відносин у сфері оподаткування, що мають грошовий характер і безпосередньо пов’язані з формуванням фондів коштів суб’єктів публічного управління. Тому, вміння орієнтуватися в сучасному податковому законодавстві а також здатність до його аналізу та правильного застосування, є важливим завданням для сучасного юриста. Окрім цього, вивчення правового регулювання податкових відносин надасть можливість визначати слабкі та сильні сторони правового регулювання податкових правовідносин в Україні на основі порівняльного аналізу, та формулювати пропозиції щодо його вдосконалення.

Міжнародне податкове право включає вивчення загальних принципів податкових відносин країн світу (оподаткування резидентів/нерезидентів, усунення подвійного оподаткування гармонізації податкових систем країн світу та використання сучасних інформаційних технологій (е-урядування) у податковій сфері, стандартів етичної поведінки суб’єктів адміністрування податкових платежів, та окремих особливостей оподаткування в країнах ЄС і інших розвинених країнах світу. Податкове право, правовим інститутом якого є міжнародне податкове право, доцільно розділити на загальну й особливу частини. Загальна частина об’єднує норми, які закріплюють загальні принципи, правові форми і методи податкового регулювання, правовий статус суб’єктів, структуру та принципи оподаткування, а також норми, які регулюють відносини податкового контролю. Особлива частина податкового права включає умовно відокремлені групи правових норм, що регулюють однорідні податкові відносини з оподаткування окремими видами податкових платежів (прямі, непрямі, щодо доходів від діяльності суб’єктів господарювання (корпоративний податок), податок на розкіш (оподаткування майна, землі, інших товарів розкоші – підакцизних), пільгові режими оподаткування тощо.

В основу вивчення студентами курсу «Правове регулювання податкових відносин в рамках Європейського Союзу» покладено плани лекційних та практичних занять, які визначають коло теоретичних питань, обов’язкових для засвоєння, навчальну і спеціальну літературу, нормативні акти, а також контрольні запитання, тестові та практичні завдання, перелік питань, які виносяться на екзамен. 

Навчальна дисципліна «Правове регулювання податкових відносин в рамках Європейського Союзу» має надзвичайно велике значення для підготовки фахівців з юридичних спеціальностей, оскільки надає необхідні правові основи, без яких неможливе повноцінне засвоєння знань в галузі фіскальної діяльності держави, в тому числі й тих, що мають пріоритетне значення у підготовці фахівців в галузі права. Зокрема, це знання у сфері бюджетного планування, податкового законодавства та діяльності. Тому, дуже важливо допомогти студентам-правознавцям систематизувати основні загальнотеоретичні правові знання та положення нормативно-правових актів.

Також, важливою умовою успішного засвоєння студентами змісту основних інститутів податкового права є не тільки ознайомлення з системою законодавства, а й формування навичок практичного опрацювання нормативних актів, дослідження динаміки їх зміни та оновлення. 

Основними завданнями спецкурсу є формування у студентів знань теоретичних знань систему оподаткування України та країн ЄС та уміння використання норми податкового законодавства у практичній діяльності, а саме:

- оволодіння навичками та вміннями аналізувати податкове законодавство;

- формування знань основних категорій податкового права та міжнародного податкового права;

- ознайомлення з елементами податкових платежів, та їх характеристиками;

- засвоєння знань щодо податково-правового регулювання механізму стягнення податкових платежів, притягнення до відповідальності за порушення податкового законодавства.

- формування навичок практичного опрацювання нормативних актів, дослідження динаміки їх зміни та оновлення. 

- ознайомлення студентів зі змістом, суттю інститутів міжнародного податкового права;

- розвиток навичок щодо аналізу податкових норм, їх тлумачення і застосування.

У результаті вивчення дисципліни студенти повинні:

знати:

· сучасний стан податкової системи України та ЄС;

· термінологію оподаткування; принципи податкової політики;

· систему податкових органів в ЄС;

· види податків і зборів, які справляються в Україні та за кордоном;

· порядок нарахування, обчислення та сплати податків;

· зміст загальної та спрощеної системи оподаткування; особливості відповідальності за порушення законодавства у сфері оподаткування.

вміти:

· правильно тлумачити і застосовувати податкові норми та інші норми, що регулюють відносини у сфері оподаткування в рамках ЄС;

· визначити платників окремих видів податків, зборів, об’єкт, базу оподаткування, ставки податку, збору, особливості нарахування та сплати різних видів податків, зборів;

· складати апеляційну скаргу під час апеляційного узгодження податкового зобов’язання; 

· оскаржувати рішення контролюючих органів в судовому порядку; 

· визначити вид відповідальності та кваліфікувати дії посадових осіб юридичних осіб.

Завдання для самопідготовки з курсу «Правове регулювання податкових відносин в рамках Європейського Союзу» розроблено відповідно до освітньої програми та навчального плану для студентів 4 курсу, з урахуванням співвідношення обсягу лекційного матеріалу, практичних занять та самостійної роботи студентів. 
Для самостійної роботи по кожній з тем студентам варто опрацювати конспекти лекцій, довідкову інформацію з інформаційних сайтів Європейського Союзу, навчальні матеріали та судову практику.
Тема 1. Поняття та загальна характеристика міжнародних податкових відносин
Аналіз світового законодавства з оподаткування свідчить, що поняття «податок», який є об’єктом міжнародних податкових відносин, може застосовуватися в широкому і вузькому значенні. 
У широкому розумінні до податку прирівнюють всі вилучення обов’язкового характеру, які спрямовуються па фінансування публічних витрат. Це можуть бути мито, збори, страхові внески, і навіть комунальні платежі тощо. Такий підхід до поняття податку знаходить своє відображення і безпосередньо в конституціях різних країн. Наприклад, ст. 68 Конституції Князівства Ліхтенштейн проголошує, що не можуть без згоди парламенту бути встановлені жодні податки і жодне інше обкладання чи зобов'язання, як би воно не називалося.

Податок у вузькому розумінні — це один із видів обов'язкових платежів, наділений лише йому властивими ознаками. Наприклад, відповідно до ст. 22 Конституції Ірландії місцеві збори не вважаються податками.

Податок — це обов'язковий, індивідуально безоплатний платіж до державного чи місцевого бюджетів, що сплачується фізичними та юридичними особами в порядку та строки, визначені в податковому законі
Питання для самопідготовки:

1. Міжнародні податкові відносини в системі міжнародно-правових галузей. 
2. Податкові та міжнародно-податкові відносини: порівняльний аналіз.
3. Об’єкт податкових правовідносин.
4. Економіка та податки: зв'язок понять
Контрольні питання:

1. Що таке міжнародне податкове право?

2. Яке місце займає податкове право в правовій системі України?

3. В чому зміст адміністрування податкових платежів?

4. Чи впливає національне законодавство країн ЄС на податкові правовідносини?
Рекомендовані джерела: 1-71
Тема 2. Правові засади виникнення, зміни та припинення податкових правовідносин
Правовідносини виникають на основі норм права, характеризуються наявністю у сторін суб`єктивних прав та юридичних обов`язків. Правовідносини - це завжди двухсторонній зв`язок. Правовідносини - це суспільний зв`язок конкретних суб`єктів. Тобто в правовідносинах визначена зобов`язана сторона, а виконання суб`єктивного права і дотримання юридичного обов`язку забезпечується можливістю державного примусу. 
В більшості випадків виконання суб`єктивного права, дотримання і використання обов`язку мають місце без застосування мір державного примусу;

Правовідносини носять вольовий, свідомий і цілеспрямований характер. Це означає, що реалізація правової норми, здійснення її приписів, тісно пов`язана з волею та правосвідомістю громадян, представників публічної влади.


Питання для самопідготовки:
1. Поняття та види юридичних фактів у ЄС.
2. Юридичні факти у податкових спорах. 

3. Роль податкового періоду при змінах податкового законодавства
Контрольні питання:

1. Яке значення юридичних фактів у міжнародному праві?

2. Яким чином вносять зміни у податкове законодавство?

3. Коли виникають міжнародні податкові правовідносини?

Рекомендовані джерела:  1-71
Тема 3. Поняття, види та призначення податкових платежів для суб’єктів міжнародного права. Функції податків

Під час самопідготовки студентам варто звернути увагу на історію оподаткування у світі, риси податку, які сформувались історично та пов’язані з економічним розвитком людської цивілізації.

У теорії права, функції права визначають, як основні напрями впливу права на свідомість і поведінку суб'єктів суспільних відносин з метою розв'язання визначених у законодавстві конкретних завдань. Соціальне призначення права, а отже, і його основна функція, полягає у нормативному та загальнообов'язковому врегулюванні суспільних відносин.

Але право виконує й багато інших функцій, які можна класифікувати за різними підставами.

За сферою правового впливу функції податкового права розрізняють на:

1)  економічну, тобто регулювання економічних відносин та забезпечення стабільного функціонування суспільства шляхом охорони існуючих форм власності та прав власників, регламентування господарських відносин та ін.;

2) політичну, тобто визначення і охорона суспільного і державного ладу, регламентування суспільних, серед них і політичних, відносин;

3)  ідеологічну, тобто формування суспільної свідомості шляхом встановлення ціннісних орієнтирів, наприклад, правового визнання, чи заборони певних ідеологій;

4) екологічну, тобто регламентування екологічних відносин, встановлення відповідальності за негативний вплив на навколишнє природне середовище тощо;

5)  культурно-виховну, тобто регламентування відносин у сфері освіти, культури, науки та ін.

За характером впливу на суспільні відносини розрізняють такі функції:

1) статичну, яка полягає у закріпленні та сприянні стабілізації існуючих суспільних відносин;

2)  динамічну, що сприяє виникненню, зміні та розвитку суспільних відносин;

3)  установчу, – завдяки первинному заснуванню окремих соціальних інститутів;

4)  інтегративну, завдяки якій здійснюється системоутворюючий вплив на суспільні відносини;

5)  охоронну – функції права здійснюють охорону відносин від недоцільних впливів на них;

6)  запобіжну – шляхом запобігання та локалізації несприятливих суспільних відносин.
Оскільки податок є категорією не тільки правовою, але і економічною, йому притаманні специфічні функції впливу на суспільні відносини.
Питання для самопідготовки:
1. Вплив історії на розвиток податкових правовідносин. 
2. Стимулююча/де стимулююча функції податку.

3. Значення податкової системи для країни.
4. Поняття податку у широкому та вузькому розумінні
5. Види податків.
Контрольні питання:

1. Що таке функція податку?
2. Назвіть ознаки податків.

3. Які основні складові податкової системи держави?

4. Що таке спрощене оподаткування ? 
9. Назвіть види податків у ЄС?

Рекомендовані джерела: 1-71
Тема 4. Елементи податку. Інформація про податкові платежі

Під час самопідготовки студентам варто звернути увагу на загальні засади визначення елементів податку, які є стандартними фактично для всіх податкових систем сучасності.

Друга частина теми стосується консультування, листування та характеристики джерел інформації в податкових правовідносинах.

Питання для самопідготовки:
1. Поняття та види податків
2. Структура та реквізити податкової декларації.  
3. Вплив елементів податку на адміністрування податкових платежів
4. Види податкових пільг

5. Види консультацій платників податків.
6. Джерела податкової інформації
Контрольні питання: 

1. Що таке оподаткування?

2. Визначте поняття: «функція податку», «функція податкового права».
3. Які види листів можуть направляти податкові органи платникам?
Рекомендовані джерела: 1-71
Тема 5. Правове регулювання соціальних та економічних стандартів оподаткування країн ЄС. Принципи оподаткування

Під час самопідготовки студентам варто ознайомитись з Європейським кодексом соціального забезпечення та оподаткування, адже ефективність соціальної політики, стан розвитку людського капіталу проявляється в рівні забезпечення соціальних стандартів добробуту. 
Соціальні стандарти добробуту розрізняються в усіх країнах Європейського Союзу, залежно від рівня економічного розвитку країни. Дослідження думок аналітиків, матеріалів статистичних звітів свідчить, що мінімальні соціальні стандарти в Європейському Союзі в порівнянні з іншими країнами та інтеграційними об'єднаннями є більш високими. 

Питання для самопідготовки:

1. Вплив історичного розвитку на формування соціальних стандартів оподаткування.
2. Вплив наукових досліджень та практики адміністрування податків на формування податкових систем країн Європи.

3. Зміст основних  сучасних принципів оподаткування.
Контрольні питання:

1. Як впливає достаток (чи його відсутність) на оподаткування в розвинених країнах світу?
2. Які соціальні податкові гарантії є для малозабезпечених верств населення? 
Рекомендовані джерела: 1-71
Тема 6. Правове регулювання оподаткування та види податкових платежів в Україні

При самопідготовці потрібно використовувати Податковий кодекс України (надалі ПК), інформацію з офіційних веб-порталів (сайтів) контролюючих органів (Державної податкової служби https://tax.gov.ua/  та Державної митної служби України https://customs.gov.ua/ ).
Студентам потрібно звернути увагу на практику застосування податкового законодавства. 
Питання для самопідготовки:

1. Підходи до розуміння податку та податкових відносин в Україні.
2. Система податкових платежів України за Податковим кодексом.

3. Характеристика суб’єктів податкових правовідносин України
Контрольні питання:

1. Які податкові платежі України можна віднести до податків на розкіш?
2. Які є підакцизні товари в Україні?

3. Як дотримуються принципу усунення подвійного оподаткування в Україні?
Рекомендовані джерела: 1-71
Тема 7. Правовий статус платників податків. Резиденти та нерезиденти

При самопідготовці потрібно використовувати ПК та Інтернет сторінки податкових органів і офіційних статистичних баз ЄС. Дана тема присвячена одному з основних елементів податку – платникам податку. 
На правовий статус платників податків впливає законодавство країни, за яким вони будуть оподатковуватись.

Питання для самопідготовки:

1. Значення резидентства для оподаткування та валютних відносин.
2. Елементи правового статусу платника податків.
Контрольні питання:

1. Як впливає громадянство на оподаткування особи?
2. Як впливає місце реєстрації на оподаткування юридичної особи?
3. Кого відносять до резидентів? 
4. Хто такі нерезиденти?

5. На які  види поділяють фізичних осіб для цілей оподаткування?
Рекомендовані джерела: 1-71
Тема 8. Юридична відповідальність платників податків за порушення податкового законодавства

Під час самопідготовки варто звернути увагу на те, що юридична відповідальність за порушення податкового законодавства є різних видів: найбільш наближена вона до фінансової, може бути кримінальною, адміністративною, для службовців податкових органів – дисциплінарною.

Податкове правопорушення — це протиправне діяння (дія чи бездіяльність), що виражається в невиконанні або неналежному виконанні обов'язків зі сплати податків, інших обов'язкових платежів до бюджету, цільових позабюджетних фондів, за що встановлена юридична відповідальність. 

Питання для самопідготовки:

1. Поняття та ознаки елементів складу податкового правопорушення. Види податкових правопорушень.
2. Види санкцій за порушення податкового законодавства: штрафні, адміністративно-господарські, пеня тощо.
Контрольні питання:

1. Які ознаки податкового правопорушення?
2. Які ознаки юридичної відповідальності?
Рекомендовані джерела: 1-71
Тема 9. Суб’єкти публічного адміністрування податкових платежів

Під час самостійної роботи студентам варто вернути увагу на те, що податкові органи в міжнародних податкових відносинах в основному представлені як суб’єкти виконавчої влади. 
Оскільки в ЄС існує єдина митна система, то часто завдання щодо адміністрування податкових платежів та митних об’єднані в податкових органах країн ЄС. 
Питання для самопідготовки:

1. Завдання діяльності, повноваження та функції податкових органів.

2. Заходи впливу, які може застосовувати податковий орган до платників податків.

Контрольні питання:

1. Дайте визначення податкового органу. Як воно пов’язане із широким та вузьким розумінням податку в країнах Європи?
2. Які заходи впливу в податкових відносинах може застосовувати податковий орган?
Рекомендовані джерела: 1-71
Тема 10. Податковий контроль як вид фінансового контролю (аудиту). Облік платників податків

Для самопідготовки студентів варто зазначити, що податковий контроль є невід’ємною частиною адміністрування податків. Вдосконалення правовідносин податкового контролю, що проводиться контролюючими органами, дозволить виявити та ліквідувати загрози дестабілізації податкової системи.
Тому країни ЄС приділяють увагу функціонуванню податкового контролю та поєднанню внутрішнього податкового контролю (всередині країни) і зовнішнього (контролюючий орган ЄС).

Питання для самопідготовки:
1. Поняття та зміст контролюючих податкових правовідносин.

2.  Роль обліку платників податків та податкових заходів впливу в правовідносинах.
3. Гармонізація податкових систем та податкового контролю.
Контрольні питання:

1. Розтлумачте слово «контроль»
2. Що таке фінансовий контроль?

3. Які є принципи контролю?
4. Які методи контролю найбільш поширені в податкових правовідносинах?

5. Чи існують міжнародні контролюючі органи в податковій сфері? У фінансовій сфері?
Рекомендовані джерела: 1-10; 55-70
Тема 11. Загальна характеристика прямих податкових платежів 

При самопідготовці теми варто звернути увагу, що прямі податки призначаються безпосередньо на дохід та майно (пряма форма оподаткування). Прямі податкові платежі є основою податкових систем і процедура їх стягнення розроблялась на основі розвитку економічних відносин історично та поступово.
Оподаткування фінансових послуг пов’язане із видом послуги та організаційно-правовою формою фінансової установи, яка їх надає. Всі фінансові послуги надаються за спеціальними дозвільними документами – ліцензіями. В різних країнах, по різному визначено суб’єкта, що уповноважений їх надавати: це може бути міністерство фінансів або центральний банк країни, але наявність дозвільного документа на надання фінансових послуг є підставою для оподаткування такої діяльності. 
Питання для самопідготовки:

1. Порівняльний аналіз доходів та прибутку.
2. Характеристика витрат, які є у платників податків. Їх роль при визначенні бази оподаткування.

3. Види ставок за прямими податками.
4. Визначення розміру податкового зобов’язання (суми податку, який потрібно сплатити)
Контрольні питання:

1. Як визначається розмір податкового зобов’язання за прямим податком, якщо ставка податку відносна?
2. Охарактеризуйте формулу :
	 Розмір податку = база оподаткування х ставка податку


Рекомендовані джерела: 1-30; 69-71
Тема 12. Загальна характеристика непрямих податкових платежів

Під час самопідготовки студентам для знайомлення та опрацювання необхідно розглянути окремі види непрямих податків та їх елементи на основі аналізу норм ПК, правових актів ЄС.

До непрямих податків належать податки на товари та послуги, що входять до ціни товару або включені в тариф на послуги
Основними непрямими податками в ЄС є ПДВ та акциз. Наявність ПДВ у податковій системі є обов'язковою умовою для вступу держави до ЄС. Акцизи – непрямі податки на споживання окремих видів товарів (продукції які є підакцизними, що включається до ціни таких товарів (продукції).

Питання для самопідготовки:

1. Поняття та ознаки податку на додану вартість (ПДВ)
2. Поняття та ознаки акцизу

3. Поняття та ознаки екологічних податків.

Контрольні питання:

1. Чи відносяться підакцизні товари до товарів розкоші?
2. Охарактеризуйте процедуру обчислення, сплати та узгодження розмірів непрямих податків, бюджетного відшкодування.
Рекомендовані джерела: 1-20, 50, 56, 70-72
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