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лат, які сьогодні фінансую ться за рахунок 
пенсійного фонду України. Збільшення пен
сійного віку сприяє збільшенню чисельності 
працюючого населення, а звідси й платників 
внесків, та  о д но ч асно  зменш енню  чисель
ності н о ви х  п ен сіонер ів .  А ле ек о н о м іч н а  
ситуація, яка існує сьогодні в Україні, не є 
сприятливою  для  цього  кроку. Збільш ення 
пенсійного віку суттєво вплине на пропози
цію на ринку праці і збільшить рівень безро
біття. П ри  величезному п р ихован ом у  без
робітті в Україні пенсійні виплати  викону
ють роль допом оги  у зв ’язку з безробіттям. 
Тому реформування в цьому напрямку тре
ба робити поступово. Т акож  для збільшен
ня пенсійного віку треба насамперед підви
щити якість ж иття  гр о м ад ян  У кра їн и , що 
д о зво л и ть  зб ільш и ти  середню  тр и в а л іс т ь  
життя.

Т реба  зап р о в ад и ти  соц іальні п р ограм и  
підтримки жінок, які дозволять  підвищити 
народж уван ість  в країні. Вивід зар о б ітн о ї  
плати  з тіні т а к о ж  д о з в о л и т ь  п ід в и щ и ти

д о х о д и  П е н с ій н о го  ф онду  У кр а їн и . І о с 
таннє: не слід затягувати з реформуванням 
д о стр о ко в и х  пенсій і п отр ібн о  перекласти  
затрати  на їх фінансування на роботодавців, 
які маю ть шкідливе виробництво.
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ОСОБЛИВОСТІ УПРАВЛІННЯ ІННОВАЦІЙНИМИ 
СТРУКТУРАМИ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

В статті розглянуті питання активізації 
інноваційного розвитку території, показані 
напрями і методи регулювання та стимулю
вання інноваційної діяльності на рівні держа
ви і регіону.
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I. Вступ. В умовах нерівномірності еконо
мічного розвитку окремих територій постає 
необхідність раціонального  розміщення ви
робничих сил та  зб ал ан су в ан н я  р о звитку  
окремих регіонів та  областей. Т ак а  тр ан с 
формація пояснюється причинами як орган
ізаційного, так  і функціонального  характе
ру. Використання єдиного механізму управ
ління р о зв и т к о м  регіон ів  є н ед о ско н ал и м  
через відмінність рівнів розвитку, наявних 
потенціалів та  умов для їх активізації.

II. П остан овка завдання. У б іл ьш о ст і  
розвинених країн питання економічного ви

р івню вання територ ій  займ ає  центральне  
місце поряд  із стратег ічн и м и  н ап р ям к ам и  
економічної політики. В силу специфіки кож
н о ю  регіону, яку необхідно враховувати при 
ф ормуванні загальн о ї програм и інновацій
ного розвитку країни та  окремої території, 
акцент в управлінні інноваційним розвитком 
тери тор ії  переноситься  зн ач но ю  м ірою  на 
самі регіони, а участь держ ави в цьому ви
падку обмежується непрямими методами ре
гулювання (за винятком найбільш відсталих 
регіонів). Н а сьогодні в працях українських 
науковців більше уваги приділяється пробле
мам р о зв и тк у  ін н о в ац ій н о ї  д ія л ьн о ст і  на 
рівні д ерж ави  чи о к р е м о го  п ідприєм ства .  
Проблеми регіонального чи обласного інно
ваційного  розвитку  маю ть дещ о інший ха
рактер через специфіку їх розвитку.

III. Результати. При створенні програм  
розвитку для окремо взятого регіону необ
хідно враховувати, що активізація підприє
мництва та розвиток  інноваційного  потен
ціалу області напряму залежить від рівня м о
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білізації, активізації та розвитку її внутрішніх 
резервів для досягнення економічних та соц
іальних результатів. Активізація потенціалу 
кож ного  регіону дозволяє  зосередитись на 
існуючих можливостях, розвиток яких несе 
реальну користь державі та дозволяє вивес
ти дану перевагу із розряду регіональної в 
загальнодержавну.

На сьогодні в регіонах склались фрагмен
ти структур інноваційного підприємництва, 
але сформована належним чином інновацій
на інфраструктура окремого регіону здебіль
ш ого відсутня. Пояснюється це відсутністю 
у більшості областей сформованої стратегії та 
п рограм и  інноваційного розвитку, в межах 
яких вирішуються питання створення інфра
структури інноваційного підприємництва.

Кожен регіон (як і кожна держава) вста
новлює пріоритети та вирішує питання інно
в ац ій н о го  р о зв и т к у  із в р ах у в ан н я м  своїх 
особливостей , наявних ресурсів та потреб. 
Т ом у  п л ан у ван н я  та  орган ізац ія  структур 
інноваційного бізнесу повинні сприяти реа
лізації визначених пріоритетів розвитку ре
гіону шляхом інтенсифікації наявних іннова
ційних потенціалів . П ри  цьом у необхідно 
узгодж увати  між собою  державні та регіо
нальні пріоритетні напрямки розвитку. П ри
чому обмеженість кількості державних пріо
ритетів розвитку не заперечує визначення їх 
більшої кількості на рівні регіону, але в ме
жах загальнодержавних пріоритетів. Таким 
чином, ф ормування інноваційних структур 
на рівні регіону забезпечує його розвиток у 
напрямках, які визначені пріоритетними, та 
реалізацію  загальнодерж авних  пріоритетів 
як визначальних в регулюванні економікою 
д ер ж ави .  Т ом у  ф о р м у ван н я  рег іональних  
інноваційних структур повинно узгоджува
тись з регіональними цілями інноваційного 
розвитку, планування і організація структур 
інноваційного бізнесу повинні бути складо
вою п рограм  інноваційного розвитку регі
онів і виступати на цьому рівні інструмен
том реалізації стратегій інноваційного роз
витку.

Вихідною  точкою  для планування інно
ваційного розвитку с визначення, характери
стика та  оцінка ефективності наявного по
тенціалу інноваційного  розвитку в регіоні. 
Ча результатам и  оцінки інновац ійного  по- 
П'іщіалу формується загальна політика інно- 
П. І п І і і 11 о І о розвитку території, визначається

стратегія  розвитку , будується п р о г р а м а  її 
реалізації та створюється механізм управлі
ння практичною  реалізацією в регіоні інно
ваційної програми. П аралельно до основних 
етапів системи регіонального інноваційного 
розвитку відбувається планування інновац
ійних структур, визначаються основні взає
мозв’язки та важелі управління.

Цілями інноваційного розвитку регіону є 
забезпечення е к о н о м іч н о г о  і с о ц іал ь н о го  
розвитку території. Відповідно формування 
інноваційних структур  п о кликане  сприяти  
вирішенню питань регіонального інновацій
ного розвитку.

Важливим етапом  є оцінка інновац ійно
го потенціалу області, ступінь розвитку яко
го залеж ить від рівня інн овац ійної а к т и в 
ності та визначає рівень інноваційного роз
витку. Рівень інн о в ац ій н о го  р озвитку , як 
і рівень інноваційної активності, залежить від 
ряду чинників, які прямо чи опосередкова
но впливають на ступінь використання інно
ваційного потенціалу регіону. Інноваційний 
потенціал, в свою чергу, характеризується 
можливістю здійснення інноваційної д іяль
ності за наявних ресурсів: природних, мате
р іально-техн ічних , кадр о ви х ,  ф інансових, 
інформаційних, інтелектуальних, та відпов
ідних наукових га науково-технічних струк
тур -  технопарків, інкубаторів, центрів тощо. 
Таким чином, інноваційний потенціал вклю
чає в себе і науково-техн ічний  потенціал, 
який реалізується шляхом здійснення науко
во-інноваційної діяльності в академічному, 
галузевому, вузівському та заводському сек
торах науки га інноваційній сфері регіону.

На основі оцінки інноваційного потенці
алу регіону визначаю ться  передумови для 
формування інноваційних структур та виз
начаю ться  види структур , створення яких 
забезпечується наявним потенціалом і при
значення яких відповідає цілям інноваційно
го розвитку регіону.

Завданням інноваційної політики регіону 
є с т и м у л ю в ан н я  р о зв и т к у  ін н о в ац ій н о го  
бізнесу в межах визначених  пр іоритетних  
н ап р ям к ів  р о зв и тк у  регіону, ф о р м у ван н я  
відповідної інфраструктури по забезпеченню 
умов для його діяльності, забезпечення підго
т о в к и  та  п ід в и щ ен н я  к в ал іф ік ац і ї  кадр ів  
інн овац ійної сфери. Ін н овац ій н а  політика 
регіону чи області визначається у відповід
ності до проведеної оц інки інновац ійного
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потенціалу, її основні положення полягають 
н наступному:

-  визн ачен н я  п р іо р и тетни х  н ап рям к ів  
інноваційного розвитку регіону та  їх узгод
ження з н а п р я м к а м и  ек о н о м іч н о го  та  с о 
ціального розвитку території;

-  розробка концепції розвитку інновацій
ної діяльності та інфраструктури в області, 
які представлені стратегією  розвитку іпио- 
иаційної сфери;

-  розробка програми інноваційного роз
питку області;

-  включення в програму соціально-еконо
мічного розвитку області основних положень 
програми інноваційного розвитку області;

- поєднання напрям ків  інвестиційної та 
інноваційної політики в області;

-  сприяння реалізації високотехнологіч- 
ппх інноваційних проектів  науково-техпіч- 
ііими та  виробничими структурами області;

-  реструктуризація підприємств області;
-  фінансове та організаційне сприяння в 

освоєнні ніші спеціалізованих виробництв по 
окремим переділам, які маю ть конкурентні 
переваги на підприємствах;

- сприяння реалізації інновацій загально
державного значення.

Визначені р ег іо н ал ь н о ю  ін н о в ац ій н о ю  
політикою пріоритети  розвитку є основою  
для вибору напрямків діяльності інновацій
них структур . П о єдн ан н я  інн о вац ійн о ї та 
інвестиційної політики регіону сприяє цільо
вому фінансуванню діяльності інноваційних 
структур, результатом чого с випередж аю 
чий розвиток території.

Інноваційна стратегія регіону -  це деталь
ний комплексний план досягнення цілей на 
мезорівні п р о м іж н о м у  рівні між макро- 
і мікро інноваційними стратегіями [І]. Регіо
нальні інноваційні стратегії  о б ираю ться  в 
іалежності від орієнтирів розвитку та наяв
ного потенціалу [2]. Для більшості областей 
і а регіонів У країни  на сьогодніш ній  день 
ефективною до використання є на наш по- 
і ияд, мобілізаційна стратегія, в межах якої 
відбувається інтенсифікація розвитку наяв
них інноваційних потенціалів. Стимулю ван
ня рег іональними ор ган ам и  влади ф о р м у 
вання структур інноваційного бізнесу дозво- 
ияс створити сприятливе для цих процесів 
середовище. Стимулю вання включає фінан
сову, організаційну, матеріальну та інформа
ційну підтримку.

Ф ормування програми реалізації іннова
ційної стратегії передбачає визначення про
цедури організації та управління цим проце
сом. У світі в и к о р и сто ву ю ться  різні типи 
програм , серед яких найбільш ого викорис
тання набули наступні [2; 3]:

-  програми співробітництва науково-дос
лідних установ і промислових фірм, які реа
лізуються шляхом створення кооперативних 
у н ів е р с и т е т с ь к о -п р о м и с л о в и х  ц е н т р ів ,  
співпраці університетів і промисловості при 
виконанні спільних проектів;

-  створення спеціального органу  у п р ав 
ління, відділу чи комісії, які займаються пи
таннями технологічного розвитку регіону;

-  програми фінансової підтримки іннова
ційного бізнесу;

-  програм и  спеціальних грантів  на п р о 
ведення досліджень;

-  п р о г р а м и  с т в о р е н н я  р е г іо н а л ь н и х  
центрів розвитку науки та технологій;

-  програми по сприянню передачі техно
логій і т. д.

Ефективній мобілізації інтелектуальних, 
виробничих та сировинних ресурсів сприяє 
створення відповідного середовища -  інфра
структури  інн овац ійн ого  п ідприєм ництва ,  
що дозволить вирішити проблеми інновац
ійного розвитку та підвищити соціально-еко
номічний стан області в цілому.

Таким чином, для реалізації мобілізацій
ної інноваційної стратегії області може бути 
використана комплексна програма підтрим
ки інноваційного підприємництва, яка вклю
чає створення відповідного керівного о р га 
ну. В межах даної п рограм и  повинна ф о р 
муватись мережа п ідтримки інноваційного  
підприємництва, до якої входять ділова, гро
мадська га підприємницька сфери діяльності 
регіону.

На нашу думку, недоцільно розмежовува
ти інноваційні та інвестиційні програми як 
на рівні регіону, так і на рівні держави. Адже 
ефективність інвестиційних програм  прямо 
залежить від активізації інноваційних. Тому 
доцільним і своєчасним є створення єдино
го механізму управління інноваційними іа 
інвестиційними процесами в регіоні, що влас
не і буде сприяти  актив ізац ії  інновац ійної 
діяльності.

І. Всебічне сприяння розвитку інновацій
ної інфраструктури шляхом формування ме
режі підтримки інноваційного підприємниц
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тва при залученні до цього процесу ділової, 
підприємницької та громадської сфер діяль
ності регіону.

2. С т и м у л ю в а н н я  ін н о в ац ій н о ї  д ія л ь 
ності, яке полягас в наданні допомоги в п ро
веденні дослідж ень  та впровадженні інно
вацій, сприянні швидким темпам трансферу 
технологій, наданні консультативних послуг.

3. 'Задля конкретного вирішення пробле
ми на рівні регіону необхідно приймати до 
реалізації ті програми, які охоплюють одра
зу кілька пріоритетних напрямків розвитку. 
Це дозволить вирішити більше коло питань 
та  забезп ечи ть  рац іональн е  використання 
коштів.

М еханізм управління практичною  реалі
з а ц іє ю  в р ег іо н і  ін н о в а ц ій н о ї  п р о г р а м и  
містить сукупність форм і методів здійснен
ня інновац ійної діяльності, які визначаю ть 
зв'язки між внутрішніми складовими та ха
рактер їх взаємодії, послідовність здійснен
ня заходів, визначених програм ою , форми 
контролю  за їх виконанням та методи оцін
ки результатів  виконаної роботи та перед
бачає встановлення функцій органу управл
іння регіональним інноваційним розвитком, 
визн ачен н я  в заєм о зв ’язків та  характеру  їх 
взаємодії між складовими інноваційного се
редовищ а, схему кооперації науки, вироб 
ництва та освіти.

Зацікавленість регіонів у розвитку інно
ваційного підприємництва є очевидною. За 
рахунок появи нових фірм, які працюють в 
напрямку розвитку пріоритетних для регіо
ну видів діяльності, забезпечується вирішен
ня ряду питань, зокрема [4]:

-  зростаю ть надходження у бюджет дер
жави та регіону;

забезпечується ріст добробу ту населен
ня регіону;

-  зростає зайнятість населення внаслідок 
появи нових робочих місць;

-  з а д о в о л ь н я ю т ь с я  п отреб и  населення 
у продукції та послугах;

росте інвестиційна привабливість регіону;
- забезпечується ріст економіки регіону;
-  розвиток економіки регіону веде до ро

сту конкурентноздатноєті національної еко
номіки в цілому.

Т аким  чином, для інноваційних структур 
р е г іо н а л ь н о г о  рівня п ер ев аж аю ч о ю  є с о 
ціальна функція.

IV. Висновки. Проведене дослідження доз
волило зробити наступні висновки:

-  формування регіональних інноваційних 
структур повинно відбуватись в рамках про
гр ам  інн овац ійн ого  розвитку  тер и то р ії  та  
узгоджуватись з пріоритетами регіонально
го розвитку , інструментом реалізації  яких 
вони виступають;

-  вибору типів регіональних інноваційних 
структур повинна передувати оцінка іннова
ційного потенціалу території, на основі якої 
визначаються сфери діяльності, в яких при
сутні всі необхідні передумови для створен
ня структур інноваційного бізнесу;

-  механізм управління та ф ункціонуван
ня регіональних інноваційних структур пе
редбачає кооперацію  наукової та  виробни
чої сфери, освіти та  рег іон альни х  орган ів  
влади. Створені інноваційні структури вис
тупатимуть одним з інструментів реалізації 
інноваційної стратегії території та формуван
ню інфраструктури інноваційного підприє
мництва загалом.

П и тан н я  р ег іо н а л ь н о г о  ін н о в ац ій н о го  
розвитку є складними, а їх вирішення -  нео
днозначним. Тому дослідження перспектив 
формування інноваційних структур на рівні 
регіону потребують подальш ого розгляду.
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