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ВСТУП
В умовах євроінтеграційних процесів особливої актуальності набувають питання трансформаційних змін у системі державного управління. З метою підвищення ефективності розвитку територій, забезпечення раціонального фінансування проєктів на місцевому рівні, забезпечення цілеспрямованості фінансування місцевих ініціатив була розроблена та активно впроваджується реформа децентралізації в Україні, яка передбачає делегування ряду повноважень, в тому числі фінансових, та частини доходів державного бюджету на місця з метою підвищення ефективності розвитку територій, автономії громад територіальних об’єднань, підвищення рівня адміністративно-організаційного забезпечення на місцевому рівні.
В Україні в 2014-2019 роках було зроблено дуже важливі кроки щодо реформування організаційно-адміністративної системи шляхом трансформації адміністративно-територіального устрою, основою якого стала реформа децентралізації. Першим етапом стало прийняття Закону України «Про добровільне об'єднання територіальних громад», а також зміни бюджету та Податкового Кодексу України, які стали основою проведення реформи децентралізації та трансформацій у системі державного управління на територіальному рівні. Реформа децентралізації передбачає створення умов для зростання ролі місцевих громад, соціально-економічний розвиток територій. У монографії представлено аналіз базового рівня процесу фінансової децентралізації в Україні, архітектурно-будівельного, соціально-економічного та політичного аспектів децентралізації.
У зв'язку із реалізацією реформи децентралізації державних адміністрацій та установ різних рівнів, включаючи бюджетне планування, можна визначити, що частина повноважень органів державної влади делегуватиметься  новоствореним об’єднаним територіальним громадам. 

Трансформаційні процеси національної нормативно-правової системи, яка визначає окремі аспекти розвитку територій, визначає розширення повноважень громад на місцях, формування умов для залучення коштів до громади з метою визначення подальших напрямів її розвитку, надання ряду повноважень органів державного управління та фінансування проєктів, що сприяють розвитку території.
Об’єднані територіальні громади засновані на принципі максимізації можливостей щодо реалізації економічного, соціального, екологічного, технічного, технологічного, політичного, адміністративного та іншого потенціалу території з метою створення умов щодо забезпечення комфортного життя населення.

Отже, актуальним є питання підвищення ефективності  управління об’єднаними територіальними громадами, шляхи реалізації якого представлені у даній монографії.
Розділ 1 Об’єднані територіальні громади: підгрунття та перспективи створення

1.1. Оцінка потенціалу територій України

Тривалий період соціально-економічної стагнації в Україні став причиною катастрофічного руйнування встановленої системи управління, і початок її трансформації, як логічний шлях системи раціональних перетворень та переходу до принципово нового етапу розвитку країни. За цих обставин єдиним способом реалізації потенціалу територій є радикальні реформи. Реформування є визначенням координації реформ, єдиної системи дій та пріоритетів, векторів розвитку, моніторингу реалізації трансформацій, досягнення цілей реформування та оцінка їх ефективності. Тому, глобальні зміни у системі державного управління та адміністрування в Україні, які впливають на розвиток громадського простору, без винятку, вимагають як всебічної переоцінки ролі державного сектору, із визначення частини повноважень для делегування на місця, так і науково обґрунтованих даних аналізу можливих результатів тих чи інших дій.

Європейський досвід переконливо демонструє, що система розвитку територій може бути побудована лише на основі певної форми державного устрою, де особливі повноваження відведені регіональним громадам, де реалізуються права на здійснення управління у відповідних регіональних підрозділах, самостійно вирішуються місцеві проблеми. Однак основною проблемою тут є наявність відповідних ресурсів для забезпечення територіального розвитку, адже стартові позиції з точки зору наявного потенціалу на різних територіях суттєво відрізняються.

Важливим елементом забезпечення ефективного управління територіями є раціональне використання наявного ресурсного потенціалу командою громади. Ресурсний потенціал також є джерелом і засобом відтворення наявних та прихованих ресурсів, відіграє ключову роль у визначенні функцій, орієнтацій  на певні вектори та забезпечення динаміки розвитку об’єднаної територіальної громади.

Потенціал території можна оцінити шляхом всебічного аналізу ресурсів - внутрішніх компонентів потенціалу. Створення та реалізація умов динамічного збалансованого розвитку території є ключовим елементом ефективного управління потенціалом. Визначення балансу ресурсного забезпечення може максимізувати надання послуг населенню, підвищити спроможності регіональних громад та їх представників щодо вирішення місцевих проблем самостійно.

Забезпечення ресурсів для регіонального та місцевого розвитку є дуже складним та багатовимірним процесом. Подальше впровадження політики децентралізації може стати ефективним у балансуванні соціально-економічної ситуації, забезпечуючи можливості до подолання кризи протиріч між різними рівнями влади, а також партнерства у забезпеченні громадян України державними та місцевими послугами для підвищення  раціональності використання бюджетних коштів на всіх рівнях бюджету. Для виконання бюджету децентралізація повинна базуватися на адміністративних та регіональних реформах в Україні. Нова ідеологія державного управління, що визначає основний зміст діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування є основою для забезпечення умов щодо реалізації потенціалу територій.

Законодавство України регламентує порядок інтеграційних процесів для територіальних громад сіл, селищ, міст і надання державної підтримки об'єднаним  територіальним громадам. Основною метою є надання громадам можливості самостійно вирішувати проблеми регіонального розвитку для економії коштів і створення більш привабливого інвестиційного середовища. Така система є одним із  пріоритетів реформування місцевого самоврядування в Україні [1].

Потенціал, що лежить в основі здійснення повноважень органів місцевого самоврядування можна поділити на наступні складові:

1) матеріальні активи - відповідно до місцевого законодавства: державна власність (власність адміністрацій, органів місцевого самоврядування та регіональних підрозділів, центральні органи виконавчої влади); спільна власність регіональних громад тощо.

2)  фінансова основа - основний елемент бюджету, порядок формування і використання бюджетних коштів, регулювання системи бюджетування та організація взаємодії з бюджетами інших рівнів.

Матеріальна і фінансова база територіальних громад може бути представлена наступними елементами: нерухомість, доходи місцевого бюджету, транспортні засоби, ділянки, природні ресурси, що перебувають у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів, крім загальної власності районних адміністрації, обласних рад.

Залучення інвестиційних ресурсів місцевого економічного розвитку спрямовані на локальну економіку для створення нових активів. Особливістю інвестицій, як джерела фінансування для територіального розвитку, є пряма реалізація конкретного проєкту, на який виділяються кошти місцевого бюджету. Також, інвестиційні ресурси можуть належати приватному сектору, бути повністю або частково у спільній власності, що регламентується можливостями територіальних громад до залучення приватних інвесторів для реалізації проєктів власного розвитку. 

У світовій практиці розроблено багато механізмів розподілу витрат та ризиків при реалізації проєктів місцевого та регіонального розвитку між державним і приватним секторами, особливо ефективним є державно-приватне партнерство, що передбачає податкові стимули для приватного сектору, концесію, місцеві гарантії тощо.

Місцеві органи влади для фінансування місцевого та регіонального розвитку можуть залучати кредитні ресурси. Джерелом фінансування місцевого та регіонального розвитку є також грантові фонди.

Процес розвитку ресурсного потенціалу об’єднаних територіальних громад  шляхом залучення фінансових інвестицій до території громади (за рахунок місцевих бюджетів) та звичайних громадян є сучасним типом організації фінансово-економічної діяльності на місцях. Отже, важливо залучати фінансові інвестицій як із бюджетів різних рівнів, так і у якості приватних інвестицій для розвитку та нарощування потенціалу об’єднаної територіальної громади.

Розробити нові підходи до підвищення ресурсного потенціалу  об’єднаної територіальної громади  можна за рахунок, наприклад, створення бізнес-інкубаторів, які можуть служити ресурсом для підвищення потенціалу розвитку ОТГ, збільшити економічний потенціал, надаючи різні послуги, консультації, інформаційне забезпечення, навчання, комунікації, маркетинг, ліцензування патентів, рекламу та видавничу діяльність, консалтинг, лізинг та інші послуги. Основним завданням роботи механізмів із нарощування потенціалу ОТГ є створення умов для  фінансового зростання і розвитку відповідних сіл і селищ, міст, що входять до структури об’єднаної територіальної громади, адже ресурси кожного окремого члена громади створюють загальний потенціал ОТГ. Важливо те, що на місцевому рівні керівники громад можуть більш ефективно керувати потенціалом для покращення інфраструктури та забезпечення комфортного життя мешканців громади, ніж реалізація управління окремо ресурсами кожної структурної одиниці громади на рівні центру.
Децентралізація дозволила збільшити бюджети сіл, селищ, селищ міського типу, міст, які вирішили об'єднатися у об’єднані територіальні громади. Виконавчі органи громад мають широкий спектр повноважень, які впливають на фінансовий менеджмент, включаючи управління доходами. У першому півріччі 2018 року доходи всіх місцевих бюджетів України збільшилися на 23,8% ( що становить 20,7 млрд. грн. у натуральних цифрах), як повідомляє офіційний сайт Міністерства інфраструктури (колишнє Міністерство будівництва, житлово-комунального господарства та регіонального розвитку [2]. Проте, більшість створених об'єднаних територіальних громад, не мають достатньо компетентностей, щоб успішно виконувати свої нові обов'язки і значною мірою залежать від фінансування з Державного бюджету. Слабка система фінансового менеджменту та відсутність стратегічного бачення розвитку громади призводять до нераціонального управління наявними ресурсами та створюють можливості для непрозорої діяльності, що становить ризик організації  корупційних схем.

Згідно з розрахунками бюджету [3] частка трансфертів у загальному обсязі доходів ОТГ складає в середньому 60-80%, що сильно залежить від доходів держави. Друга загальна доходна частина складається з податкових надходжень (у середньому 15-30%). З іншого боку, власні неподаткові надходження становлять, як правило, лише 5% загального доходу бюджету громади. Дохід від операцій з капіталом практично відсутній. Розглянемо всі ці компоненти доходу більш детально.
У результаті проведеного аналізу міжнародними аналітичними компаніями та вітчизняним громадськими організаціями, які працюють у напрямі розвитку об’єднаних територіальних громад,  у разі зміни податкового законодавства для ОТГ, можливі  ризики коливань розміру доходів бюджету. Структура власних доходів бюджету є типовою для більшості ОТГ: близько 95% - це податкові надходження, майже немає доходу від неподаткових надходжень,  доходи від капітальних видів діяльності практично відсутні. Як правило, два найбільших податки - податок на доходи фізичних осіб та єдиний податок або акциз - становлять 65-80% бюджету, за винятком трансфертів. Виняток становлять громади з великими підприємствами, що залучають значну кількість працівників (що перевищує 80% доходів від податку на доходи фізичних осіб, але таких громад лише шість серед вже утворених). Доходи громадян від екологічного податку та доходи від оренди були більші ніж 1% у більшості OТГ [3].

Майже у всіх громадах місцеві податки та збори не встановлюються на найвищому рівні [2]. 

Аналіз фінансового потенціалу громади може бути проведений шляхом залучення сторонніх експертів або власними силами, наприклад, через механізми запровадження радників, що мають профільні компетенції фінансового аналізу (адже таких фахівців у ОТГ небагато). Завдання цим стороннім консультаційним організаціям або радникам проводиться аналіз соціально-економічної ситуації в громаді, аналіз вірогідності того, що чи зростання податкових ставок збільшить соціальну напруженість, і чи завищені платежі не збільшать борги. Однак, реальна ситуація в ОТГ показала, що в більшості громад місцеві депутати були тісно пов'язані з представниками бізнесу - отже, підвищення податкових платежів для них були невигідними. Організація громадських слухань щодо створення місцевих податків і зборів не відбувається в більшості громад, але саме вона в майбутньому може бути інструментом для роботи з місцевими депутатами та представниками бізнесу для збільшення надходжень до бюджетів громад. Отже, фіскальна складова фінансового управління в ОТГ надає громадам великий потенціал для збільшення надходжень бюджету громади, проте, через відсутність раціональних механізмів їх впровадження та компетентного аналізу ситуації така робота не проводиться.
Зокрема, розмір земельного податку та доходів від землекористування залежить від достовірності інформації про землю, що належить юридичним особам та особам, що проживають на території OТГ. У більшості випадків ОТГ не забезпечені відповідними картографічними матеріалами,  інформацією про землеустрій та містобудівною документацією. Зачасу відсутність генеральних планів, а також розробленої технічної документації для визначення меж території громади, що повинно бути першочерговим кроком для ОТГ, не дає змогу раціоналізувати систему управління громадою, адже відсутня характеристика ресурсів, тобто не ведеться аналіз потенціалу території для визначення стратегічного вектору її розвитку.
Одним із ключових елементів забезпечення розвитку територій є оцінка потенціалу земель та, відповідно, окреслення меж території новоутворених об’єднаних територіальних громад. Розробка нових генеральних планів та карт місцевості має велике значення, особливо в умовах визначення нових стратегічних пріоритетів користування землями різного призначення: сільськогосподарського, промислового, туристичного тощо. Оцінка найбільш економічно вигідного варіанту використання земель визначає раціональні управлінські підходи та максимізує результати від їх використання.
Основною причиною проблем із раціоналізацією землекористування є те, що великомасштабні перетворення, в тому числі з точки зору зміни призначення земель, потребують значного фінансування, яке громади не можуть виділити через обмежені фінансові ресурси. Розробка генеральних планів також потребує значних фінансових витрат та залучення відповідних фахівців, що  є проблемою для об’єднаних територіальних громад.
Отже, основою реалізації потенціалу громад є  реалізація механізмів залучення фінансових інвестицій для забезпечення стратегічного розвитку. Першочерговим етапом для ОТГ є визначення меж та окреслення потенціалу земельних ресурсів, призначення власних земельних ділянок та оцінка можливостей населення щодо реалізації функції призначення даної земельної ділянки. Однією із проблем землевпорядкування та створення генеральних планів територій є нестача фінансових ресурсів для реалізації таких проєктів та фахівців зі стратегічного управління, які б могли сформувати план оцінки потенціалу території громади. Отже, першочерговим завданням є удосконалення стратегічних планів розвитку об’єднаних територіальних громад з метою визначення потенціалу територій для забезпечення подальшого підвищення ефективності їх використання. 
1.2. Історія розвитку громад в Україні

Національна система місцевого самоврядування має глибокі історичні традиції. Ще за часів Київської Русі та козацтва на території сучасної України мали місце елементи самоврядування, які проявлялися у різних організаційних системах. Науковці виділяють два основні підходи до організації різних моделей місцевого самоврядування на національному рівні:

- історичний (народження, становлення, розвиток місцевого самоврядування),

- конституційний.

Історичний підхід визначає ретроспективу розвитку місцевого самоврядування в різні історичні періоди сучасної Української держави. Початок, що визначений науковцями як народження, системи місцевого самоврядування, прийнято датувати XIV століттям, коли на території сучасної України вели свій побут східнослов’янські племена.  
Другим періодом, який ще називають періодом європеїзації, був процес місцевого самоврядування у XIV ст. і закінчився він у першій половині XIX ст. 
Третій період - період пошуку національної автономії на території сучасної України, більша частина якої на той час входить до складу царської Росії. 
Четвертий період - період місцевого самоврядування 20-х років ХХ століття. Один із прихильників цього періоду І. Литвиненко вважає, що доцільно виділяти п'ятий етап - сучасну реформу місцевого самоврядування, що характеризується суперечливими процесами, що покликані визначити найбільш відповідну модель місцевого самоврядування в Україні [4]. 

Друга модель розвитку місцевого самоврядування - конституційна модель, запропонована В. Тужиком, яка виділяє шість етапів [5]: 

- виникнення місцевого самоврядування на основі традиційного права Київської Русі; 

- забезпечення прав міста реалізацією положень  Магдебурзького права: на той час Галицько-Волинському князівству було надано таке право. (Зянок - 1339, місто Львів - 1356), потім місто Київ - 1494, місто Чернігів - 1623; - створення Слобідської України в Царській Русі в 1785 р. та створення земств у 1864 р.; 

- наявність рад, що мають функції місцевого самоврядування за часів СРСР. Цим органам бракувало незалежності та фінансових ресурсів; отже, ради та виконавчі комітети були елементами центрального контролю, і не могли діяти як місцеве самоврядування в класичному розумінні цього поняття; 

- відродження місцевої автономії в Україні з березня 1990 року шляхом обрання місцевих рад  відповідно до новоприйнятого закону, який визначав місцеве самоврядування на законодавчому рівні. Почався перехід до системи демократичного управління, заснованої на локалізації управління на основі визнання місцевої автономії;
- етап розвитку місцевого самоврядування в Україні, який стосується прийняття Конституції України в 1996 р., набуття конституційного статусу місцевої автономії та прийняття Закону про місцеву автономію в Україні

Перший період становлення та розвитку місцевого самоврядування розпочався в східнослов’янських племенах. Невеликі домогосподарства у невеликих поселеннях були специфічними для всіх регіонів даної території. Сім’ї по сусідству створювали громаду, вирішували та обговорювали  щоденні проблеми побуту, економіки  міста чи регіону. На місцевому рівні громадська дискусія та прийняття рішень проходили у спільній раді представників всіх родин чи сімей. Ця рада розглядалася як форма самоврядування. За історичними джерелами, збори як орган, якому громада делегувала свої управлінські повноваження, мав більш широкі можливості, ніж навіть владні повноваження князя, особливо під час возз'єднання східнослов’янських племен у єдину державу. Це був орган місцевого самоврядування - місцева рада, форма прямої демократії, що реалізовувалася через збори громадян. У 18 столітті політичний та культурний центр української державності перемістився з території Києва, до Галицько-Волинського території.  З цього часу розпочалася друга фаза розвитку місцевої автономії чи європеїзації. Вирішальною особливістю цього періоду стало панування місцевого самоврядування у стилі  німецького права, яке широко використовувалося в управлінні містами Німеччини, Польщі та інших країн того часу [6, 7]. 

Основи Магдебурзького права були закладені у систему самоврядування українських міст. Головним принципом була передача управлінських повноважень від центральних адміністративних інституцій «на місцях». Проте, дія законодавства у системі місцевого самоврядування на той час була малоефективною. Через політичні аспекти простих міщан не допускали до управління власною громадою у зв’язку з їх віросповіданням. Система місцевого самоврядування у містах була представлена католицькою елітою, в той час, коли прості люди були переважно православні українці. Таким чином, влада «на місцях» в більшості належала представникам католицьких держав, які володіли на той час певною територією, що етнічно була українською. Це суттєво знижувало політичну роль етнічних українців щодо прийняття рішень, які стосувалися торгівлі та ремесел, судочинства, церковних обрядів та інших питань побутового характеру. Реалізація права на самоврядування на селі також реалізовувалася на основі Магдебурзького права, проте в умовах помісно-кріпосного ладу роль простого селянина у прийнятті рішень громади невілювалася. Після переходу частини території України під юрисдикцію Російської Імперії європеїзації місцевого самоврядування суттєво знизилася, особливо така ситуація спостерігалася із посиленням центральної влади царя у період кінця XVII ст. початку  XVIII століття. У цей період Магдебурзьке право та Литовський регламент, що до цього також мав місце на певній частині території України, скасовувалися [8].
Згодом, органи місцевого самоврядування у процесі свого розвитку трансформувалися. Міські самоврядні органи – думи – обиралися усім населенням. Формувалися земські органи, відбувалася реформа адміністративно-територіального устрою. Самоврядні одиниці визначали виконавчі органи та вибирали голів цих органів, які здійснювали безпосередньо організаційні функції. Земські установи, які були впроваджені у селах, реалізовували контроль за діяльністю органів місцевого самоврядування на селі. Оскільки керівниками земських установ були дворяни, отже контроль за самоврядністю на селі підпорядковувався дворянству. Проте, у цей період спостерігалася і певна лібералізація відносин між різними представниками та рівнями влади, зокрема, місцевого самоврядування та центральних органів влади. Поява земств сприяла розвитку громади, її соціальній та громадській активізації, хоча і відбувалося певне обмеження процесів розвитку місцевого самоврядування. Така тенденція зберігалася до революції 1917 року [9].
У 1918 році, після створення на території України Української Народної Республіки та Західноукраїнської Народної Республіки місцеве самоврядування визнавалося як основа побудови ефективної адміністративно-територіальної системи та мало набути конституційного статусу. Проєкт Конституції УНР містив положення щодо визначення ролі органів місцевого самоврядування у розбудові майбутньої держави. Зокрема, планувалося формування громад, що створювалися у межах певних районів та територій, із передачею їм ряду функцій управління. Конституція передбачала створення єдиної системи місцевої влади. На жаль, демократичні основи розвитку місцевого самоврядування в Україні не були впровадженні через встановлення влади більшовиків та формування нових підходів до створення системи місцевого самоврядування [9, 10]. 
У 1950-1960-х роках органи місцевого самоврядування, які почали розвиватися, розглядалися з точки зору дієвих механізмів укріплення комуністичної влади. Проте, централізація та тоталітарний контроль, який був притаманний системі державного управління в СРСР, заважав розвитку місцевих громад та зменшував ефективність розвитку територій [10].
У 1991 році після визнання України незалежною розпочинається новий етап розвитку місцевого самоврядування. Проте, його не можна назвати достатньо ефективним. Порушення зв’язків економічної кооперації, створення нової адміністративно-територіальної системи, системи державного управління визначили суттєві проблеми розвитку країни. Відсутність практики ефективної системи управління «на місцях» гальмувала процеси побудови системи управління на рівнях окремих громад. 
Новим підходом до системи місцевого самоврядування та визначення його ролі у розвитку держави стало прийняття Закону України  «Про місцеві органи влади» у 2005 році, який окреслював межі прав та обов’язків місцевого самоврядування, визначав перспективні можливості для його розвитку. Відповідно до законодавства створювалися районні, селищні, сільські, міські органи місцевого самоврядування та виконавчі органи при них, розмежовувалися основні функцій, визначалися обов’язки та права [11].
У 2014 році почався новий етап створення ефективної системи самоврядування для забезпечення стратегічного розвитку територіальних громад шляхом впровадження механізмів децентралізації влади. 
Отже, можна зробити висновок, що тема розвитку місцевого самоврядування та місцевих територіальних громад в України має глибоку історію, сягаючи у часи старослов’янських племен. Об’єднання людей у групи визначало необхідність самовпорядковувати свою діяльність з метою організації побуту, налагодження системи безпеки, впровадження ремесел та торгівлі тощо. Україна була однією із перших країн, що визначила роль та перспективи місцевого самоврядування, ще за часів Київської Русі. Тривалий час на території сучасної України діяло Магдебурзьке право, яке визначало основи розвитку місцевого самоврядування та систему самоуправління у громадах, що відповідало кращим практикам провідних європейських країн. Довгий час перебування українських територій під владою інших держав: Польщі, Австро-Угорщини, Великого Князівства Литовського, Російської Імперії, визначив суттєвий вплив системи організації управління громадами відповідно до правил та традицій цих держав. У 1918 році після відновлення незалежності Української держави, проєкт Конституції Української Народної Республіки містив одні із найдемократичніших на той час положень щодо організації місцевого самоврядування, що надавало великі можливості місцевим громадам. Проте, прихід до влади більшовистського уряду зневілював усі спроби налагодити ефективну демократичну систему управління територіями із запровадженням потенціалу громад. Така практика почала відновлюватися після здобуття незалежності. Важливим етапом формування ефективної системи розвитку територіальних громад стала реформа децентралізації, яка передала суттєві повноваження та частину фінансових ресурсів «на місця» для визначення перспективних напрямів реалізації проєктів стратегічного розвитку громад.
1.3. Законодавча база розвитку ОТГ
В умовах трансформаційних процесів національної системи публічного адміністрування важливим етапом для забезпечення стратегічного розвитку та конкурентоспроможності у європейському демократичному просторі стала реформа децентралізації. Реформа децентралізації передбачає делегування частини повноважень органів державного управління «на місця», розвиток системи місцевого самоврядування, формування об’єднаних територіальних громад з чітко визначеними правами та обов’язками, а також особливими умовами фінансування, що спрямоване на забезпечення можливостей ОТГ для стратегічного розвитку територій.
Необхідною умовою початку реформи децентралізації в Україні стало визначення потенціалу та можливості на добровільні об’єднання територіальних громад. Реформа децентралізації була розпочата у 2014 році. Спроби провести реформування системи влади з метою забезпечення більш ефективного розвитку територій були зроблені законодавцями ще у 2005 році. Проте, такі спроби не мали ефективності. Через ряд економічних, соціальних, правових та інших проблем території багатьох сіл та селищ в Україні почали «вимирати». Високі показники виїзду людей із сільської місцевості та невеликих міст викрили суттєву проблему, яка пов’язана із відсутністю соціально-економічного балансу розміщення населення, нераціонального використання земельних ресурсів та активізації міграційних процесів.
Прагнення викладати основні принципи для розвитку місцевих громад, заохочувати їх до співпраці та подальшої інтеграції стали основою формування законодавчої бази трансформаційних процесів реформи децентралізації влади.

Угоди про співпрацю між територіальними громадами є дуже важливими. Процедура їх підписання, подібна до добровільної процедури злиття адміністративних одиниць, які існували до початку реформування.

У 2014 році було розпочато процеси злиття, які відбувалися на той час доволі повільно. Це пов’язано, у першу чергу, із небажанням місцевих еліт лишатися певної сфери впливу, фінансових потоків та влади. Проте,  вже станом на 10 листопада 2017 року в Україні було підписано 108 угод про створення об’єднаних територіальних громад. Така картина стала реальною завдяки високому рівню інформаційно-розяснювальної роботи та створенню сприятливих умов для фінансового забезпечення реалізації стратегічних проєктів на місцях та можливостей до залучення інвестицій. 
Серед основних нормативно-правових документів, які регламентують діяльність об’єднаних територіальних громад можна виділити наступні, визначивши основні напрями діяльності ОТГ, що регламентуються відповідним документом – таблиця 1.3.1
Таблиця 1.3.1

Аналіз нормативно-правового забезпечення діяльності об’єднаних територіальних громад [12]
	№ п/п
	Назва документу
	Коротке описання

	1
	2
	3

	1
	Конституція України
	Визначає роль територіальних громад та їх можливості функціонування у національному правовому полі

	2
	Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»
	Визначає правові основи функціонування територіальних громад як елементу системи місцевого самоврядування в Україні

	3
	Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад»
	Зазначає правові основи адміністративної реформи та процесів децентралізації влади в Україні

	4
	Закон України «Про соціальні послуги»
	Визначення перспектив підвищення соціальних гарантій населення шляхом реалізації основних стратегічних цілей розвитку об’єднаних територіальних громад.


Продовження табл. 1.3.1

	1
	2
	3

	5
	Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про інвестиційні програми і проєкти регіонального розвитку, що можуть реалізовуватися у 2019 році за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку»
	Визначає особливі умови залучення інвестицій для реалізації проєктів та програм сталого розвитку об’єднаних територіальних громад.

	6
	Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження плану заходів з реалізації нового етапу реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні на 2019-2021 роки»
	Визначає особливості адміністративно-територіального устрою України в умовах трансформаційних процесів децентралізації.

	7
	Постанова Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Методики оцінки майна»
	Визначає зміни у системі оцінки майна відповідно до повноважень виконавчих органів об’єднаних територіальних громад та нових можливостей володіння та використання майна з метою забезпечення стратегічного розвитку територій

	8
	Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження типових положень про молодіжні консультативно-дорадчі органи»
	Визначає умови створення молодіжних рад при керівних та виборних органах об’єднаних територіальних громад, їх повноваження та форми діяльності.

	9
	Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження плану заходів на 2019 рік з реалізації Стратегії подолання бідності»
	Визначає порядок реалізації заходів у об’єднаних територіальних громадах щодо забезпечення ефективних дій по подоланню однієї із проблем сталого розвитку, визначених Організацією Об’єднаних Націй – бідності.


Продовження табл. 1.3.1

	1
	2
	3

	10
	Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції реформування системи забезпечення населення культурними послугами»
	Визначення окремих аспектів культурно-просвітницького та культурологічного розвитку населення, зокрема з урахуванням можливостей та потреб населення об’єднаних територіальних громад.

	11
	Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Державних соціальних нормативів забезпечення населення публічними бібліотеками в Україні»
	Визначення окремих аспектів забезпечення доступу населення об’єднаних територіальних громад до бібліотечних фондів.

	12
	Постанова Національної комісії енергетики, комунальних послуг «Про затвердження форм звітності з моніторингу для учасників ринку електричної енергії та інструкцій щодо їх заповнення»
	Визначення можливостей розвитку енергоефективності територій з урахуванням можливостей стратегічного управління об’єднаними територіальними громадами.

	13
	Наказ Міністерства регіонального розвитку, будівництв та житлово-комунального господарства «Про внесення змін до Форми проєктної заявки на проект, який може реалізовуватися за рахунок коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на формування інфраструктури об'єднаних територіальних громад»
	Визначає окремі аспекти створення проєктних заявок для отримання фінансування та інвестицій на впровадження проєктів розвитку об’єднаних територіальних громад на умов співфінансування.


Продовження табл. 1.3.1

	1
	2
	3

	14
	Постанова Центральної виборчої комісії «Про перші вибори депутатів сільських, селищних, міських рад об'єднаних територіальних громад і відповідних сільських, селищних, міських голів 30 червня 2019 року»
	Визначає призначення і порядок проведення «перших виборів депутатів сільських, селищних, міських рад об’єднаних територіальних громад і відповідних сільських, селищних, міських голів у зв’язку з утворенням ….. об’єднаних територіальних громад. відповідно до Закону України «Про місцеві вибори» [13]

	15
	Наказ Міністерства фінансів України «Про затвердження методичних рекомендацій щодо впровадження і застосування ґендерно орієнтованого підходу у бюджетному процесі»
	Визначає фінансові основи формування гендерно чутливого середовища у об’єднаних територіальних громадах.

	16
	Наказ Міністерства молоді та спорту України «Про затвердження Порядку реалізації програми «Молодіжний працівник»
	Визначає можливості для розвитку молодіжної політики в об’єднаних територіальних громадах, надання додаткових ресурсів для розвитку молодіжних проєктів на місцях.

	17
	Наказ Міністерства охорони здоров’я та Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства «Про затвердження Порядку формування спроможних мереж надання первинної медичної допомоги»
	Зазначаються основи формування ефективної системи медичної допомоги у об’єднаних територіальних громадах в умовах проведення медичної реформи в Україні.


Аналіз нормативно-правової бази діяльності об’єднаних територіальних громад показав, що на сьогодні у вітчизняному законодавстві охоплені наступні аспекти, що нормативно регламентують можливості для розвиту об’єднаних територіальних громад – рис. 1.3.1.
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Рис. 1.3.1 Сфери нормативного регулювання діяльності ОТГ у вітчизняному законодавстві

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» «територіальна громада – жителі, об’єднані постійним проживанням в межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр» [14]. У частині І статті 143 Конституції України визначено наступне: «Територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через створені ними органи місцевого самоврядування управляють майном, що є у комунальній власності;… вирішують інші питання місцевого значення, віднесені законом до їх компетенції» [13].

Отже, за результатами аналізу законодавчого забезпечення децентралізації в України, визначено. Окрім загальних положень щодо правового статусу ОТГ та реформи децентралізації, національне законодавство містить положення щодо забезпечення соціальних гарантій населення ОТГ, подолання бідності, забезпечення культурного розвитку, надання медичної допомоги, освіти, формування гендерночутливого середовища, розвитку молодіжної політики, забезпечення енергоефективності та системи інвестиційного забезпечення реалізації проєктів сталого розвитку територій. 

1.4. Перспективи розвитку об’єднаних територіальних громад в сучасних соціально-економічних та політичних умовах

Необхідність реформування системи державного управління та управління на регіональному та місцевому рівнях стала основною проблемою, вирішення якої є метою проведення реформи децентралізації. Неефективність владних механізмів на місцях, відсутність у центральних органах державного управління чіткого розуміння потреб окремих територій, дисбаланс територіального розвитку в Україні призвели до віддалення центральних органів влади від реальної ситуації у регіонах. Це стало однією із причин соціально-політичної кризи, результатами якої були трансформаційні процеси українського суспільства. На сьогодні реформа децентралізації має високу актуальність за рахунок необхідності забезпечення гармонійного розвитку територій, забезпечення соціально-економічного балансу та реальної доступності всіх категорій та верств населення до однакових соціально-побутових умов. Основою проблемою налагодження такої гармонійної системи є неефективне використання коштів на місцях та відсутність дієвих механізмів залучення інвестицій. Реформа децентралізації влади та створення об’єднаних територіальних громад передбачає налагодження ефективної системи соціально-економічного розвитку окремих територій із урахуванням їх стратегічних орієнтирів, що об’єднуючись у єдину систему публічного адміністрування забезпечать сталий соціально-економічний розвиток держави.
Після ратифікації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС наша держава визначила напрямки стратегічного розвитку, вектори яких лежать у площині європейської системи адміністративно-територіального устрою та відповідного нормативно-правового забезпечення процесів регіонального та територіального розвитку.

Стратегія сталого розвитку України 2020 року, що передбачає галузеву реформу децентралізації влади, має забезпечити розвиток України завдяки акумулювання потенціалу кожної окремої території та створенню умов для реалізації цього потенціалу. Децентралізація влади в Україні характеризується зміною акцентів у галузі адміністративно-територіального управління із розподілу фінансових ресурсів та визначення пріоритетів фінансування від органів центральної влади до місцевих громад, які мають більш чітке та конкретне уявлення щодо шляхів реалізації власного потенціалу.
Державне регулювання регіонального та територіального розвитку передбачає адміністративну та фінансову децентралізацію, підвищення ефективності застосування місцевих ресурсів.

Мета політики децентралізації визначається як відмежування від патерналістської моделі управління уряду, забезпечення спроможності місцевого самоврядування на забезпечення власного розвитку, побудову ефективної системи регіональної організації влади в Україні. 
Основні принципи децентралізації в Україні є наступні:

- принципи участі – залучення кожної громади у процеси місцевого, регіонального та загальнонаціонального розвитку,
- принцип самоврядності – надання широких повноважень органам місцевого самоврядування, сформованим безпосередньо громадами,

- фінансова самодостатність.

Розвиток реформи децентралізації та забезпечення ефективних трансформацій публічного адміністрування в Україні спрямовані на забезпечення найважливіших стратегічних цілей - сприяти економічному зростанню в країні. На основі відродження в громадах системи місцевого управління завданням є ефективно використовувати власні соціально-економічні ресурси, людський потенціал.

Європейські інституції визнають реформу децентралізації в Україні однією із найуспішніших, що була проведена після революції Гідності та визначення європейського вектору інтеграції держави. Отже, реалізація політики євроінтеграції та забезпечення конкурентоспроможності територій не лише на національному, але і на європейському рівні є ще одним амбіційним завданням проведення реформи децентралізації.

Основною складовою реформи децентралізації є вдосконалення адміністративно-регіональної структури державного устрою, тобто реалізація просторової основи функціонування влади через добровільні об'єднані територіальні громади. Мета такої оптимізації  - це створення ефективної системи публічної управління, яка може забезпечити позитивні умови для життєдіяльності людини через раціональне використання та можливості збалансованого соціально-економічного розвитку всіх регіонів шляхом реалізації їх потенціалів. Нова адміністративна та регіональна структура має сформувати основу для побудови інноваційної моделі регіонального управління на основі збалансованості національних інтересів із принципами  забезпечення локальних інтересів через розвиток місцевого самоврядування, спроможність громад регіону до вирішення місцевих питань автономно [16, с. 7-8].
В результаті процесу оптимізації адміністративної та регіональної структури в Україні створені умови для формування самодостатніх громад, що здійснюють представництво своїх прав та інтересів через відповідні місцеві органи влади, забезпечують надання послуг, зокрема у сферах освіти, культури та охорони здоров'я, соціальний захист, житло та соціальні послуги тощо. Метою таких інституцій у глобальному розумінні є сприяння економічному розвитку регіону та держави в цілому.

Принципи, методи, форми та механізми співпраці територіальних громад, фінансові стимули, умови фінансування та контролю використання та освоєння ресурсів мають бути чітко прописані у нормативно-правових актах, що регламентують діяльність ОТГ для забезпечення ефективності управління в умовах децентралізаційних процесів [17, с. 3].
Реформа децентралізації покликана зміцнювати конкурентні позиції регіональної соціально-економічної системи, забезпечувати ефективність системи адміністративної та регіональної структури, сприяти економічному зростанню як на місцевому, так і на загальнонаціональному рівнях, покращити добробут і якість життя населення. Конкурентна перевага управління громадами через систему місцевого самоврядування в кінцевому рахунку призведе до успішного та ефективного стану сталого розвитку територій [18]. 

Політика соціально-економічного розвитку країни є основою регіонального соціально-економічного розвитку, що може бути забезпечений побудовою системи базового рівня адміністративного та регіонального управління.

Відповідно до концепції децентралізації первинне джерело влади та фінансові потоки  створюються на регіональному рівні, тут закладаються основи налагодженої ділової та виробничої кооперації, формуються стабільні зв’язки та взаємозалежності між різними стейкхолдерами, визначаються соціально-економічні процеси, спрямовані на задоволення основних потреб населення, охорона навколишнього середовища та показники регіонального розвитку [18].
Однією з причин посилення уваги до місцевих реформ самоврядування та регіональної організації влади в Україні стала економічна нездатність органів місцевого самоврядування забезпечити ефективність діяльності у власних субрегіонах через недостатню компетенцію фахівців, у повноваження яких входила реалізація економічного потенціалу територій для забезпечення сталого розвитку, що, у свою чергу, не дозволяє забезпечити гідний рівень життя населення та індекси людського розвитку, забезпечення самореалізації, захисту прав та надання рівних можливостей та доступу до соціальних благ жителям села, селища, невеликого міста, так як і жителям крупних мегаполісів.

Отже, однією із цілей реформи регіональної організації влади, опираючись на досвід економічно розвинених країн світу, визначено необхідність забезпечити більшу фінансову незалежність місцевих органів влади, як ефективного механізму просування економічної діяльності всередині регіональних соціально-економічних систем, стимул регіонального та місцевого розвитку.
Важливою перевагою влади «на місцях» є інформованість місцевих органів влади  про специфіку локальних проблемам соціально-економічного розвитку, що дозволяє забезпечити більш ефективне використання місцевих ресурсів для сприяння соціально-економічному розвитку регіону. У контексті реформи децентралізації, що відбувається в Україні, передбачена така передача повноважень та управління ресурсами, що забезпечує економічну свободу органів місцевого самоврядування. Вони повинні приймати власні рішення щодо вирішення існуючих проблем розвитку територій. Перш за все до додаткових повноважень, що були передані від центральних органів влади до об’єднаних територіальних громад з метою підвищення рівня соціально-економічного розвитку є наступні [18]:
- організація надання соціально-побутових послуг, як наприклад, управління школою та яслами, організація первинної медичної допомоги, зберігання та організація роботи будинків культури, клубів, бібліотек, стадіонів тощо;

- організація та надання житлово-комунальних послуг, як наприклад, водопостачання, водовідведення, вивіз ТБО та НГО, опалення, підтримання прибудинкової території у належному санітарному стані, благоустрій тощо;

- організація та надання адміністративних послуг (частково).

З цією метою місцеві органи влади повинні скористатися можливостями планування місцевого розвитку, щоб чітко визначити основні пріоритети та здійснити пошук ресурсів, які найближчим часом можуть бути спрямовані на зусилля керівних структур щодо вирішення проблемних питань життєдіяльності території.

Крім того, планування дозволяє визначити можливості для місцевих бюджетів, зокрема, фінансування реалізації запланованих стратегічних цілей,  в умовах обмеженого використання бюджетних ресурсів. Тому, зростає роль місцевої влади щодо забезпечення раціонального використання фінансової бази за рахунок внутрішніх ресурсів, забезпечення додаткових механізмів накопичення фінансових ресурсів для місцевих бюджетів [19, с. 97].

Отже, від результатів розробки регіональної соціально-економічні системи залежить  безпосередньо розвиток держави, відповідно, основа сталого економічного розвитку є система місцевого стратегічного управління, яка зараз формується в Україні як результат трансформаційних процесів реформи децентралізації влади.
Розділ 2 Розвиток об’єднаних територіальних громад: економічний фактор

2.1. Оцінка економічного потенціалу ОТГ: методи та особливості

В Україні багато дослідників протягом років незалежності намагалися сформувати  та запровадити у практику систему оцінки розвитку регіонів. Практично всі зусилля, докладені на державному рівні, базувалися на особливому акценті на характеристиках централізованого управління соціально-економічним розвитком. За результатами акумулювання ряду досліджень соціально-економічного розвитку територій Кабінетом Міністрів України були затверджені дві методики для проведення такої оцінки: «Методика визначення комплексної оцінки результатів соціально-економічного розвитку регіонів» [20] та «Методика оцінки міжрегіональної та внутрішньо регіональної диференціації соціально-економічного розвитку регіонів» [21].  Експерти Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (нині Міністерство розвитку громад та регіонів України) підготували перелік показників для оцінки розвитку територіальних громад, що базується на кращому світовому досвіді. Проте, такий перелік має рекомендаційний характер, є необов’язковим для використання та часто не враховує специфічні особливості та характеристики, які обов’язково необхідно визначати при аналізі соціально-економічного потенціалу для забезпечення розвитку об’єднаних територіальних громад.
Регіональний вимір управління пов'язаний із вирішенням комплексу проблем, що стосуються багатьох галузей  народного господарства та всього населення регіону. Соціально-економічна система, можливо, найголовніший елемент управління, який є сьогодні є у об'єднаних територіальних громадах. 

Визначення та обґрунтування показників необхідних для оцінки соціально-економічного розвитку ОТГ є важливим елементом забезпечення економічного зростання. Тому, необхідність виявлення конкурентних переваг розвитку об’єднаних територіальних громад є пріоритетним у формуванні стратегії соціально-економічного розвитку ОТГ.

Проаналізувавши роботи, присвячені питанню визначення методів оцінки економічного потенціалу, можна представити їх суть, переваги та недоліки у вигляді таблиці 2.1.1

Таблиця 2.1.1 

Характеристика методів оцінки економічного потенціалу

	Метод
	Суть методу
	Переваги
	Недоліки

	1
	2
	3
	4

	Простий балансовий метод
	Метод передбачає порівняння вартості активів та суми зобов’язань пасивів.
	Може бути використаний за відсутності достовірної інформації щодо специфіки і характеру підприємницької діяльності ОТГ.

Простота методу.
	Проводиться поверхнева діагностика.

	Метод регулювання балансу
	Сумується реальна вартість усіх компонентів цілісного майнового комплексу з вирахуванням сум його зобов’язань
	Є більш точнішим за простий балансовий метод.
	Проводиться поверхнева діагностика.

Потребує більших витрат часу і ресурсів, ніж простий балансовий метод.


Продовження табл. 2.1.1

	1
	2
	3
	4

	Метод вартості заміщення
	Визначається розрахунком вартості створення ідентичного цілісного майнового комплексу у поточних цінах, який має аналогічну корисність для, але сформований відповідно до сучасних стандартів.
	Остаточне збалансування величини ринкової вартості з його можливостями за кожним структурним елементом.
	Ігнорування перспектив розвитку.



	Метод чистих активів
	Вирахування зі скорегованої вартості активів. Коригування полягає у ціновому приведенні чи нормалізації бюджетування.
	Остаточне збалансування величини ринкової вартості елементів з можливостями ОТГ за кожним структурним елементом.


	Для проведення оцінки потрібно попередньо провести інфляційне коригування показників фінансової звітності.

	Метод нагромадження активів
	Знаходиться різниця між ринковою вартістю всіх активів та ринковою вартістю усіх зобов’язань у по елементному розрізі.
	Остаточне збалансування величини ринкової вартості з його можливостями за кожним структурним елементом.
	Попередньо проводять інфляційне коригування показників. 


Продовження табл. 2.1.1

	1
	2
	3
	4

	Метод грошової оцінки елементів потенціалу
	Оцінюються ресурси в грошовому вираженні, проводиться дисконтування грошового потоку.
	Дозволяє прослідити в динаміці залежність ефективності використання потенціалу і рівень отримуваного доходу, що дозволить оцінити систему стратегічного управління.
	Формальне складання ресурсів в грошовому вираженні дозволяє судити лише про масу ресурсів і частково про їх структуру, тоді як можливості реалізації залишаються за рамками дослідження.

Проводиться облік абсолютно всіх наявних ресурсів, а не лише тих, які можуть бути реально задіяні (не передбачає облік немайнових ресурсів)


Продовження табл. 2.1.1

	1
	2
	3
	4

	Метод прямої капіталізації доходів
	Теперішня вартість майбутніх грошових потоків віднімається від їх використання, що можуть бути капіталізовані.
	Орієнтований на поточні ціни та ринкові умови діяльності, що дозволяє уникнути розбіжностей між розрахунковою величиною вартості та її ринковим еквівалентом.
	В аналітичних розрахунках використовується прогнозна (імовірна), а не фактична господарська інформація.

	Метод дисконтування грошового потоку
	Оцінка проводиться на основі теперішньої вартості грошових потоків, генерованих кожним його компонентом, з урахуванням відмінностей у рівнях дисконтів.
	Дає змогу зробити оцінку з огляду на перспективи розвитку.
	Не можна використовувати за умови оцінки інноваційної діяльності.

	Метод оцінки вартості на базі опціонів
	Модифікація методу дисконтування грошових потоків з урахуванням можливості зміни стратегічних орієнтирів та ухвалення нових управлінських рішень.
	Проводить оцінку стратегічної та оперативної гнучкості розвитку території.
	Не можна використовувати за умови оцінки інноваційної діяльності.


Продовження табл. 2.1.1

	1
	2
	3
	4

	Метод економічного прибутку
	Множення суми інвестованого капіталу на ставку економічної рентабельності, яка дорівнює різниці між рентабельністю інвестованого капіталу і середньозваженими витратами на його залучення.
	Сам показник економічного прибутку дає змогу оцінити результати діяльності в окремо взятому періоді.
	Аналітичні процедури формування ставок дисконтування та капіталізації мають надто суб’єктивний характер.

	Метод додаткових прибутків
	Оцінка проводиться на основі порівняння середньої доходності (прибутковості) економічної діяльності ОТГ та дохідності участі капіталу конкретного ОТГ.
	Урахування перспектив діяльності та розвитку як цілісного земельно-майнового та соціально-організац. комплексу, виходячи з колишнього досвіду досягнутих результатів та сформованих ринкових умов.
	Необхідне залучення даних зовнішнього середовища.



	Метод мультиплікаторів
	Оцінюється на сонові визначених коефіцієнтів, які відтворюють суттєві характеристики аналогічних об’єктів, представлених на ринку.
	Достовірна інформація підвищує точність розрахунків та специфіку об’єкта з урахуванням досягнутих фінансово-економічних результатів.
	Мультиплікатори мають опосередкований характер, оскільки враховують непрямі зв’язки. 


Продовження табл. 2.1.1

	1
	2
	3
	4

	Метод галузевих співвідношень
	Визначається на основі цінових показників та інших якісних (чи фінансових) співвідношень, характерних для даної галузі.
	Дає змогу врахувати як чинники внутрішнього, так і зовнішнього для об’єкта оцінки середовища.
	Мінімально необхідний обсяг статистичної інформації для даного методу часто відсутній або закритий у вітчизняній статистиці.

	Метод аналогових продажів (ринку капіталу)
	Оцінка проводиться на основі інформації щодо ринкової вартості пакетів акцій провідних компаній ОТГ.
	Використання фактичної ринкової інформації, а не прогнозних даних.
	Складність підбору об’єкта-аналога. 

	Метод угод (продажів)
	Різновид методу аналогових продажів, орієнтується на використанні комерційної інформації щодо купівлі-продажу схожих цілісних майнових комплексів у найближчому минулому.
	Використання фактичної ринкової інформації, а не прогнозних даних.
	Складність підбору об’єкта-аналога. 


Продовження табл. 2.1.1

	1
	2
	3
	4

	Індексний метод факторного аналізу
	Здійснюється приведення базової вартості ресурсів до сучасного рівня за допомогою індексу (низки індексів) зміни цін по відповідних ресурсах за відповідний період.
	Передбачає облік абсолютно всіх наявних ресурсів, а не лише тих, які можуть бути реально задіяні в процесі функціонування, але не передбачає облік немайнових ресурсів.
	Визначення порівняльної ресурсозабезпеченості, а не сукупної корисності накопичених ресурсів.

	Бальний метод
	Оцінюється рівень необхідного споживання різних матеріальних благ. Наприклад, можна провести оцінку умовної вартості соціального забезпечення ОТГ.
	Простий та недорогий.
	Має суб’єктивний характер.

	Метод залежностей «витрати–ефект»
	Оцінюється ефективність по віддачі на одиницю витрат.
	Характеризує потенційні можливості при зміні рівня того чи іншого ресурсу.
	Потребує альтернативних проєктів розвитку для порівняння.

	Метод, О.М. Климахіної
	Визначення різниці між об’ємами виробництва під час підйому та спаду.
	Дозволяє визичити рівень розвитку виробничих сил та пріоритетні напрями діяльності.
	Не враховує усі складові економічного потенціалу.


Продовження табл. 2.1.1

	1
	2
	3
	4

	Метод інтегральної оцінки О.М. Тищенко
	Розраховується вплив різних ознак елементів економічного потенціалу на інтегральну оцінку ефективності його використання, що ґрунтується на використанні методів таксономічного аналізу  та моделі еластичності.
	Складність проведення, необхідність застосування складного математичного апарату. 
	Точність аналізу, переконливість результатів.


	Економіко-математичне моделювання
	Побудова моделі економічного розвитку території.
	Дозволяє розробити сценарії реалізації інноваційних стратегій з урахуванням наявних ресурсів. 
	Потребує використання складного математичного апарату.

	Індикаторний метод
	Оцінка проводиться за системою індикаторів (сукупність характеристик, які дозволяють у формалізованому вигляді описати стан параметрів об’єкта, що досліджується).
	Проводиться на основі фактичних, а не прогнозних даних.
	Не розглядають перспективи розвитку у майбутньому.


Продовження табл. 2.1.1

	1
	2
	3
	4

	Матричний метод
	Проводиться аналіз процесу конкуренції у його взаємозалежності та динаміці. 
	Дозволяє оцінити рівень конкурентоздатності потенціалу.


	Вимагає для аналізу інформації про стан господарської діяльності конкурентів.

	Ресурсний метод
	Розрахунок окремих елементів кошторису (бюджету) шляхом обліку витрат у поточних чи прогнозних цінах.  
	Проводиться оцінка у поточному періоді та на перспективу.
	Суб’єктивність при визначенні прогнозних цін для розрахунку.

	Ресурсно-індексний метод
	Використовуються індекси вартості – відношення поточних (прогнозних) вартісних характеристик об’єкту до базових аналогів-ресурсів. 
	Проводиться оцінка у поточному періоді та на перспективу.
	Необхідність використання складних розрахункових процедур для встановлення адекватних поправок проти аналога, що не завжди можливо.

	Базисно-індексний метод 
	Передбачає перерахунок витрат.
	Відносно простий, не потребує значної кількості вхідної інформації.
	Враховує не всі елементи потенціалу.


Продовження табл. 2.1.1

	1
	2
	3
	4

	Базисно-компенсаційний
	Базується на обліку окремих елементів кошторису (бюджету) і визначенні додаткових витрат на компенсацію їх змін  під впливом цінових факторів. 
	Враховує динаміку зміни  фактору витрат.
	Потребує чіткого контролю змін запланованих витрат.

	Імітаційне моделювання
	Діагностика потенціалу на основі спеціального програмного забезпечення.
	Швидкість оцінки. 

Не має необхідності залучення значної кількості людських ресурсів.
	Необхідність придбання спеціалізованого програмного забезпечення.


Проаналізувавши усі методи оцінки економічного потенціалу, представлені у науковій періодиці, що присвячена розвитку макроекономічних показників, були визначені їх переваги та недоліки. Провівши оцінку потенціалу для його реалізації пропонується наступний алгоритм дій.
Перший крок для визначення конкурентних переваг ОТГ є повний ретроспективний аналіз соціально-економічного розвитку території. Далі проведення системного SWOT-аналізу. SWOT-аналіз є важливим аналітичним інструментом для вибору найбільш підходящої стратегії та прийняття ефективних управлінських рішень, які забезпечать міцну та надійну позицію для ОТГ, а також конкурентні переваги. SWOT-аналіз повинен стати основою для формування стратегії соціально-економічного розвитку ОТГ з урахуванням впливу зовнішніх та внутрішніх факторів навколишнього середовища. Він дозволяє виявити як негативні, так і позитивні фактори, що впливають на розвиток ОТГ, як зовні, так і з середини, допомагає визначити перспективи  для громади в майбутньому. Результатом SWOT-аналізу є алгоритм, розроблений на основі альтернативи розвитку  шляхом аналізу сильних, слабких сторін, можливостей та загроз. Слід зазначити, що SWOT-аналіз має деякі недоліки, які рекомендується враховувати в процесі оцінювання, тобто [22]:

- необхідність збору та обробки великої кількості інформації; 
- ризик нехтувати привабливими можливостями; 

- необхідність підбору якісних критерії оцінки; 
- певний рівень суб'єктивізму експертизи; 
- короткочасне використання результатів аналізу внаслідок зовнішньої мінливості навколишнього середовища. 

У загальному вигляді алгоритм реалізації проведення SWOT-аналізу можна представити у вигляді наступної схеми – рис. 2.1.1
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Рис. 2.1.1 – Алгоритм реалізації SWOT-аналізу. Загальний вигляд

Однак, незважаючи на деякі недоліки, SWOT-аналіз дає можливість визначити конкурентні переваги території, а також загрози, які необхідно враховувати при розробці стратегії розвитку конкретної об’єднаної територіальної громади. Тому SWOT-аналіз можна визначити як метод експертної оцінки сильних, слабких сторін, можливостей функціонування регіону та зовнішніх загроз для покращення  соціально-економічного розвитку ОТГ [22]. Приклад проведення SWOT-аналізу представлений у додатку А.
Відповідно до статті 3 затверджених Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства (Міністерством розвитку громад та територій України) «Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації прогнозних та програмних документів соціально-економічного розвитку об'єднаної територіальної громади» система прогнозних та програмних документів соціально-економічного розвитку об'єднаної територіальної громади включає [25]:
- стратегію розвитку об'єднаної територіальної громади;

- план (програму) соціально-економічного розвитку об'єднаної територіальної громади;

- інші довгострокові, середньострокові та короткострокові прогнозні і програмні документи, в яких відповідно до соціально-економічних та суспільно-політичних процесів, що відбуваються в державі та відповідному регіоні, з урахуванням впливу зовнішніх та внутрішніх факторів і очікуваних тенденцій визначаються цілі і пріоритети соціально-економічного розвитку об'єднаної територіальної громади та заходи, які необхідно здійснити для їх досягнення» [25].

Відповідно до методичних рекомендацій «план (програма) соціально-економічного розвитку об'єднаної територіальної громади  - є документом, що визначає стратегічні цілі та пріоритети розвитку об'єднаної територіальної громади на коротко- та середньостроковий період (3 - 5 років), конкретизує завдання та заходи у рамках таких цілей та пріоритетів, відповідальних виконавців та строки виконання заходів, обсяги фінансування, джерела фінансування та індикатори (показники) оцінки результативності виконання заходів Плану» [25].
Законодавчо закріплення поняття «стратегії розвитку об'єднаної територіальної громади» - це «документ, що визначає на довгостроковий період (7 років) стратегічні та оперативні цілі, індикатори (показники) їх досягнення, пріоритети та завдання для сталого економічного і соціального розвитку об'єднаної територіальної громади та який розробляється з урахуванням положень Закону України «Про засади державної регіональної політики» і постанови Кабінету Міністрів України від 11 листопада 2015 року № 932 «Про затвердження Порядку розроблення регіональних стратегій розвитку і планів заходів з їх реалізації, а також проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації зазначених регіональних стратегій і планів заходів» [25, 26, 27].

Також, нормативне забезпечення питань соціально-економічного розвитку щодо формування планів та сртатегій для забезпечення економічного зростання територій визначене у наступних документах:

- Бюджетний Кодекс України [28],

- Закон України «Про добровільне об'єднання територіальних громад» [23],

- Закон України «Про місцеві державні адміністрації» [29],

- Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» [14],

- Закон України «Про засади державної регіональної політики» [30],

- Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» [31].
Цими нормативними документами визначається, що основою для економічного планування у системі управління об’єднаними територіальними громадами має бути план (програма) розвитку ОТГ та стратегія, які відрізняються масштабами постановки цілей та строками реалізації. 
Отже, серед методів оцінки економічного потенціалу ОТГ базовими є формування плану та стратегії розвитку на основі проведення SWOT-аналізу. 
Розробка стратегічних планів та стратегій розвитку ОТГ необхідна, в першу чергу, для залучення фінансових інвестицій та визначення перспективних напрямів розвитку. Формувати стратегічні плани та стратегії представники ОТГ можуть самостійно або із залученням компетентних фахівців, консалтингових компаній, громадських організацій тощо. Більшість ОТГ розробляє проєкти та стратегії розвитку на партнерських відносинах, тобто залучаючи мешканців громади до процесів створення та реалізації розроблених документів. Така система розробки стратегій має ряд переваг:
- висловлення думки громади,

- виявлення та аналіз більшості спірних моментів,

- обговорення ще у процесі розробки, що позитивно впливає на оцінку жителями кінцевого продукту партнерських відносин – готової стратегії соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної громади.

У цьому контексті відбір показників оцінювання соціально-економічного розвитку ОТГ варто зосередити на показниках, які відображають спрямованість технологічних результатів на забезпечення рівності можливостей та доступності не тільки в межах різних соціальних верств, але і за географічною ознакою.
У статті 10 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» [23] визначено: «Держава здійснює фінансову підтримку добровільного об’єднання територіальних громад шляхом надання коштів у вигляді субвенцій на формування відповідної інфраструктури згідно з планом соціально-економічного розвитку». Отже, одним із завдань державної регуляторної політики у галузі запровадження реформ децентралізації є визначення механізмів реалізації соціально-економічного потенціалу територій.
Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (Міністерство розвитку громад та територій України) розробило типову структуру плану соціально-економічний розвитку ОТГ для забезпечення фінансування проєктів інфраструктурного розвитку. Це загальний шаблон для подання документів та додатків, необхідний для полегшення процесу, який повинен пришвидшити процес розподілу коштів – Додаток Б – форма інформаційної картки проєкту «Формування виробничо-логістичного кластеру через запуск Логістичного Хабу «FastLogistic».

Загальна структура проєкту для подачі на розгляд конкурсної комісії з відбору проєктів регіонального розвитку, які можуть реалізовуватися за рахунок коштів державного бюджету, отриманих від Європейського Союзу, відповідно до рекомендацій Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України  (Міністерство розвитку громад та територій України) є наступною [24]:
- Назва проєкту,
- Ініціатор проєкту,

- Замовник проєкту (у разі наявності),

- Назва завдання Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, якому відповідає ідея,

- Території, що отримують вигоду (цінність) від реалізації проєкту,

- Строки,

- Загальний кошторис,

- Очікуваний обсяг фінансування (окремо зазначається обсяг із державного бюджету, окремо – обсяг інших фінансових надходжень, наприклад, сторонніх інвестицій або власних коштів),

- Цілі проєкту,
- Цільові групи та кінцеві бенефіціари,

- Очікувані результати,

- Економічна ефективність при реалізації проєкту,

- Інші економічні вигоди,

- Соціальна складова,

- Екологічна складова,

- Актуальність проєкту,

- Основні види діяльності за проєктом,

- Спроможність забезпечити сталий результат від проєкту,

- Очікувані витрати на закупівлю (окремо за національним виробником, окремо за іноземними виробниками),

- Потреби в дозвільній документації,

- Контакти.

До проєкту додається експертний звіт, що підтверджує актуальність, достовірність та правильність даних, наданих при описанні проєкту. Таким чином, Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства (Міністерство розвитку громад та територій України) виділяє фінансування у межах статей видатків державного бюджету, отриманих від коштів Європейського Союзу, спрямованих на реалізацію проєктів соціально-економічного розвитку об’єднаних територіальних громад, на найбільш значущі проєкти. Проаналізувавши запропоновані проєкти участі у конкурсі було зроблено висновок, що основними напрямками, які можуть забезпечити стратегічний розвиток територій, а відповідно стати показниками до забезпечення економічної ефективності управління об’єднаними територіальними громадами є наступні:

-  інформаційно-аналітична підтримка,

- енергоефективність,

- інноваційна діяльність,

- формування кластерного підходу до економічного розвитку території,

- забезпечення конкурентоспроможності,

- створення геоінформаційних, землевпорядних, містобудівних систем,

- комерціалізація проєктів соціально-економічного розвитку на місцях,

- створення бізнес-інкубаторів,

- автоматизація та технологізація процесів виробництва, операційних процесів, процесів публічного адміністрування,

- інноваційно-інвестиційний розвиток,

- розвиток підприємництва,

- створення інвестиційної інфраструктури,

- розвиток системи соціального забезпечення,

- підвищення ефективні  діяльності житлово-комунального господарства шляхом системних трансформацій,

- покращення транспортної інфраструктури,

- створення технологічних, наукових парків, бізнес та освітніх центрів,

- створення аналітичних центрів розвитку об’єднаних територіальних громад,

- забезпечення інформаційно-комунікативних стратегій розвитку з метою забезпечення доступності до інформації та відкритості,

- розробка екологічних аспектів розвитку.

Ці показники можуть стати КРІ для розробки стратегії соціально-економічного розвитку об’єднаних територіальних громад, адже відображають особливу специфіку розвитку територій на сьогоднішньому етапі реалізації реформи децентралізації влади. 
Розвиток державних установ та місцевих органів влади визначає ефективність здійснення трансформаційної політики децентралізації. Існуюча модель державного / громадського управління, в основі якої лежать усталені державні та громадські традиції, має бути трансформована у контексті підвищення ефективності загальнонаціональної політики соціального забезпечення та гармонійного розвитку територій, що визначена готовністю керівництва держави до делегування значної частки владних повноважень до місцевої влади. Можливість останньої ефективно розпоряджатися наданими можливостями, наявність необхідного юридичного, матеріального та організаційного забезпечення визначає ефективність процесів децентралізації. 
Експерти Світового банку та Міжнародного валютного фонду  визначають кількісний показник децентралізації – індекс децентралізації,  який є частиною Інтегрального індексу наближеності уряду до населення (Government Closeness Index, GCI) [69, с. 19]. Цей індекс враховує важливі компоненти потенціалу децентралізації.  Потенціал децентралізації включає кількісні та якісні показники, механізми вимірювання та порівняння національних результатів децентралізаційних процесів та ставлення міжнародної спільноти до трансформаційних процесів, використання громадського простору та державних установ у процесі планування, реалізації та впровадження завдань стратегічного розвитку територій. 
Отже, основними методами оцінки економічного потенціалу та його подальшого впровадження є пошук потенційних можливостей та ресурсів для розвитку відповідно до пріоритетних напрямів. Визначення таких напрямів, а також пошук шляхів реалізації ресурсів може бути проведено за допомогою використання методу стратегічного планування – SWOT-аналізу, який часто використовується на практиці в об’єднаних територіальних громадах, адже є відносно недорогим, комплексним та дозволяє згрупувати думки багатьох експертів для отримання більш точного результату. Проте, серед недоліків такого методу можна визначити і суб’єктивність думки експертів, а також короткостроковість його застосування через суттєві зміни у зовнішньому середовищі, яке аналізується у ходу реалізації механізмі стратегічного планування. За результатами аналізу формуються плани розвитку (програми), стратегії розвитку, що базуються на конкретних проектах, під які відбувається пошук фінансування. Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства (Міністерство розвитку громад та територій України) визначено шаблони для подачі заявок на спів фінансування проєктів розвитку ОТГ. Аналіз таких заявок, що вже були сформовані та подані для участі у конкурсі, дозволив виявити основні пріоритетні напрями, що можуть стати КРІ для формування стратегій соціально-економічного розвитку об’єднаних територіальних громад.
2.2. Шляхи використання економічного потенціалу ОТГ в умовах сучасних викликів
Дослідження окремих питань розвитку економічного потенціалу територій має особливе значення у контексті розвитку регіонів, і є необхідною умовою забезпечення ефективності реалізації соціально-економічних перетворень  та інтеграційних процесів у всіх сферах суспільного життя, а також виступає як певна можливість забезпечення конкурентних переваг регіону на національному та міжнародному рівнях. Важливим моментом тут є зосередження уваги на регіональних підходах до оцінки розвитку та використання економічного потенціалу окремих територій [32].

У більшості випадків економічний потенціал розглядається як загальна здатність економіки та її галузей, суб’єктів господарювання брати участь у виробничій та господарській діяльності, виробляти продукцію, товари та послуги, задовольняти потреби населення, соціальні потреби та забезпечувати сталий розвиток, забезпечуючи виробничі та споживчі потреби підприємств та населення. Виходячи з цього визначення, економічний потенціал територій залежить від природних ресурсів, рівня розвитку міжнародних відносин, засобів виробництва, праці та науково-технічного потенціалу, накопиченого запасу національних багатств. Таким чином, під поняттям економічний потенціал території слід розуміти складну концепцію, що включає певні потенційні підсистеми території, залежно від особливостей її розвитку та механізмів, та часу їх реалізації [32; 33]. 
Економічний потенціал територій доцільно розглядати як системну категорію. Економічна складова може бути охарактеризована рядом критеріїв, що визначають не тільки результативність економічного, але й соціального розвитку території, як невід’ємного показника життєдіяльності населення регіону. Отже, економічний потенціал слід розглядати як комплексне поняття з урахуванням взаємозв’язків його структурних елементів.

Об’єднані територіальні громади, формуючи підходи до оцінки та реалізації економічного потенціалу мають дотримуватися наступного алгоритму дій:

- проведення аудиту, інвентаризації та землевпорядних робіт для визначення ресурсів, які є у наявності у громади (населення, фінансові ресурси, матеріально-технічні ресурси, природні ресурси, земельні ресурси із відповідною оцінкою функціонального призначення земель тощо),
- визначення інвестиційної привабливості території – перспектив до залучення інвестицій для реалізації та впровадження проєктів інфраструктурного та соціально-економічного розвитку;

- оцінка інноваційної складової розробки та реалізації проєктів розвитку об’єднаної територіальної громади,

- пошук прихованих можливостей для забезпечення розвитку територіальної громади – тих ресурсів, які до цього моменту не використосвувалися та не проводилася їх оцінка і визначення можливостей щодо їх подальшого використання,

- визначення альтернативних можливостей до використання наявних та прихованих ресурсів для забезпечення економічного розвитку, оцінка економічної ефективності визначених альтернатив та вибір найбільш вигідного для соціально-економічного розвитку варіанту використання ресурсів об’єднаної територіальної громади.

Отже, управління конкурентними перевагами території можна поділити на визначення наступних ключових елементів потенціалу: 
- ресурсний потенціал – сукупність наявних та прихованих матеріально-технічних та природних ресурсів (можливостей їх реалізації),
- фінансовий потенціал – сукупність фінансових ресурсів у у грошовій та іншій матеріальній формі, 

- інвестиційний потенціал - перспективи до залучення інвестиційних ресурсів,

- інноваційний потенціал – складова технологічного розвитку та автоматизації процесів забезпечення соціально-економічного розвитку території,

- якість життя населення – сукупність показників, що визначають індекс людського розвитку як загальноприйнятий показник визначення благополуччя населення у світовій практиці, який використовується Організацією Об’єднаних Націй при проведенні оцінок сталого розвитку територій,

- потенціал робочої сили – можливості працездатного населення до вироблення суспільних цінностей, матеріальних благ,

- екологічний потенціал – можливості щодо збереження оточуючого природного середовища та підтримки показників екологічного розвитку при забезпеченні такого ж рівня соціально-економічного розвитку території шляхом застосування інноваційних технологій,

- організаційний потенціал – сукупність управлінсько-організаційних складових розвитку територій, що полягає у побудові системи управління та забезпечення ефективності процесів розвитку об’єднаної територіальної громади,

- потенціал співпраці – можливості до залучення до співпраці стейкхолдерів та максимізації економічного ефекту від цієї співпраці для забезпечення сталого розвитку об’єднаних територіальних громад.
Отже, економічний потенціал охоплює у широкому розумінні ефективне використання наявної ресурсної бази, людський капітал, продуктивність природних ресурсів, засобів виробництва, а також здатність задовольняти суспільні потреби регіону з використанням своїх позицій щодо центрів політичного та економічного впливу та очікувань ринків товарів і послуг. 
Під потенціалом робочої сили території розуміють, як правило, поточні та передбачувані майбутні можливості використання робочої сили працездатного населення, що характеризуються  демографічною ситуацією, рівнем професійно-технічної та спеціалізованої освіти та іншими якісними характеристиками [34; 35]. 
Ресурсний потенціал також включає такий компонент, як основний капітал. До основних фондів належать будівлі, споруди, машини та обладнання (робочі, енергетичні машини та обладнання, вимірювальні, регулюючі пристрої, апарати, лабораторне обладнання) тощо [34; 35].

Фінансовий потенціал включає фінансовий сектор, банківську та страхову інфраструктуру, бюджетування та інвестиційне середовище [36]. Бюджет кожного рівня відповідно до законодавства є органічною складовою єдиної системи державного бюджетування (в тому числі, бюджети об’єднаних територіальних громад). Інвестиційний клімат у регіоні безпосередньо пов'язаний з національним інвестиційним кліматом. Регіональний інвестиційний клімат - це система правових та економічних умов,  спрямована на розвиток та розширення інвестиційної діяльності. Невід’ємною частиною інвестиційного клімату регіону є привабливість території, яка визнається сукупністю об’єктивних можливостей та обмежень, що визначають інвестиційну активність у регіоні - інтенсивність інвестицій (другий компонент інвестиційного середовища). Інвестиційна діяльність є результатом реалізації привабливості та потенціалу території [36].
Інвестиційний потенціал - це кількісна ознака, яка охоплює макроекономічні  характеристики об'єктивних умов залучення інвестицій в економіку, що є однією з основних завдань сталого розвитку території. Сталий розвиток може бути забезпечений за рахунок збільшення інвестицій. 

Інноваційний потенціал території - інтелектуальний, матеріальний, фінансовий, інформаційний тощо, необхідний для забезпечення інноваційного процесу на кожному етапі розвитку території. Сума всіх доступних ресурсів у регіоні, включаючи сприйняття та впровадження інновацій, від виробництва нових знань до розповсюдження та продажу інноваційної продукції є складовими інноваційного потенціалу. Тільки такий потенціал може збільшити конкурентні переваги виробників. Однак питання вимірювання інноваційного потенціалу території шляхом застосування різних методів є складним процесом, адже складно підібрати групу показників для забезпечення інформативності процесів інноваційності та складно поєднати абсолютні та відносні показники у групі інноваційного потенціалу. Відповідно до пріоритетів державної політики (Закону України «Про інноваційну діяльність»), в Україні також встановлюється інноваційна інфраструктура: інноваційні бізнес-інкубатори, інноваційні центри, науково-дослідні та консалтингові фірми та небанківські фінансові установи, що займаються впровадженням інновацій у сфері матеріального виробництва, перетворюючи джерела введення бізнесу в інноваційні послуги та продукти. Вхідними джерелами для оцінки інноваційного потенціалу є: інтелектуальні ресурси, інвестиції, земля, будівлі, обладнання, інфраструктура тощо. Результати аналізу використовуються у якості матеріалів для інформації, комунікацій, маркетингу, навчання, консалтингу, лізингу, фінансових та дослідницьких послуг з метою вироблення інноваційного продукту. Інноваційний потенціал охоплює: наукові дослідження, промисловість, інновації, кредитно-фінансові відносини, торгівлю та консалтинг, а також утворює основу для розвитку інформаційно-комунікаційної структури забезпечення сталого розвитку об’єднаних територіальних громад.
Іншим показником економічного потенціалу території є потенціал якості життя населення ОТГ, який представляє собою сукупність соціально-економічних показників, які широко характеризують соціально-економічні вигоди та цінності для населення. Важливою соціально-економічною категорією, що визначає добробут населення, є рівень життя - стан, в якому населення забезпечує матеріальні та моральні блага для потреб країни та економічного розвитку. Згідно з концепцією  ООН рівень життя визначається системою показників, яка характеризує здоров'я, споживання, зайнятість, освіту, житло та соціальне забезпечення. Індекс людського розвитку використовується для оцінки рівня життя населення та його якості. 

Екологічний потенціал як складова економічного потенціалу регіону - це ступінь екологічної рівноваги в інтегрованій геосистемі «суспільство – природа». Інтенсивна взаємодія між суспільством та довкіллям потребує нових підходів до аналізу та економічної оцінки природних ресурсів, оцінки економічних втрат від забруднення навколишнього середовища, участі екологічних факторів в економічних механізмах забезпечення сталого розвитку та процесах прийняття управлінських рішень. Теорія еколого-економічних систем активно розробляється і покликана інтегрувати економіку та природу без згубних наслідків для соціального розвитку [37, 38]. 
Організаційний потенціал включає маркетингові інструменти та позиціонування території, ефективність реалізації управлінської функції та системи державного управління на рівні територіального розвитку. Ефективна державна та регіональна політика сприятиме розвитку позитивних тенденцій в економіці країни в цілому, поступовому зростанню та підвищенню ефективності використання економічного потенціалу, підвищенню рівня життя населення. На відновлення економічної діяльності територій певною мірою вплинула діяльність вільних економічних зон та спеціальний режим інвестиційної діяльності для пріоритетних територій розвитку. Розвиток регіональних кластерів може бути важливим елементом політики підвищення конкурентоспроможності підприємств та території  в цілому. Комерційні та наукові спільноти, регіональні органи влади, асоціації та інші зацікавлені сторони можуть відігравати важливу роль у конкурентоспроможності регіональних кластерів. Залучення регіональних органів влади до створення та розвитку таких утворень є особливо важливим на ранніх етапах їх формування та полягає у оцінці конкурентного потенціалу території, вибору найбільш перспективних з них, та сприянні формуванню регіональних кластерів. Надалі участь регіональних органів влади зменшується, і закони ринкової економіки, які сприяють розвитку найприбутковіших галузей, починають відігравати важливу роль у розвитку території, а роль регіональної влади вже полягає у підтримці співпрацю бізнесу та публічного сектору на даному етапі трансформацій. Отже, забезпечення співпраці зі стейкхолдерами шляхом налагодження ефективної системи публічно-приватного партнерства та створення регіональних кластерів для забезпечення повної реалізації економічних циклів окремих виробництв є важливим елементом реалізації економічного потенціалу об’єднаних територіальних громад.
Для оцінки економічного потенціалу об’єднаних територіальних громад доцільно визначити функцію взаємозалежності показників структурних елементів економічного потенціалу об’єднаних територіальних громад у наступному вигляді:
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де, х 1, 2, n – сума середньоарифметичних значень критеріїв для оцінки узагальнюючого показника структурного елементу економічного потенціалу об’єднаної територіальної громади першого порядку,

n – кількість структурних елементів економічного потенціалу об’єднаної територіальної громади першого порядку.
До структурних елементів економічного потенціалу об’єднаної територіальної громади першого порядку у результаті проведеного дослідження було віднесено наступні:

- ресурсний потенціал,

- фінансовий потенціал, 

- інвестиційний потенціал,

- інноваційний потенціал,

- якість життя населення,

- потенціал робочої сили,

- екологічний потенціал,

- організаційний потенціал,

- потенціал співпраці.
Критеріями для визначення сукупного значення кожного із показників першого порядку можуть бути показники соціально-економічного розвитку, які доцільно визначити та згрупувати відповідно до наявних ресурсів та можливостей для їх реалізації кожною окремою об’єднаною територіальною громадою.
Кінцевий показник ЕР доцільно визначати у квартальному та річному проміжках часу, аналізуючи тренди даного показника із визначенням причинно-наслідкових зв’язків відхилень від планових показників для визначення необхідності у проведенні корегуючи управлінських впливів на систему соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної громади з метою забезпечення її сталого розвитку.

Отже, економічний потенціал - це складне системне  поняття. Основні завдання вдосконалення управління розвитком та використанням економічного потенціалу як основи механізму управління конкурентними перевагами обєднаних територіальних громад полягають у наступному:

- оцінити та визначити основні елементи та сфери реалізації економічного потенціалу, 

- внести трансформації до цих елементів з метою підвищення ефективності їх використання,

- модернізувати системні підходи до використання наявних ресурсів та визначити можливості щодо залучення прихованих ресурсів.

Реалізація економічного потенціалу територій залежить від багатьох зовнішніх факторів (зовнішнє середовище, рівень національного економічного потенціалу) та внутрішніх факторів, що характеризують здатність реалізувати цей потенціал. Щоб отримати конкурентну перевагу, ОТГ повинні мати засоби для належної оцінки свого економічного потенціалу.

Рекомендується оцінювати потенціал території на основі методології експертної оцінки, оскільки ринкові умови діяльності  ОТГ характеризуються високою невизначеністю та відсутністю надійної статистичної бази для таких досліджень. Деякі показники, що визначають складові економічного потенціалу території, як правило, оцінюються з якісного боку. Тому, в таких випадках найефективніший метод базується на узагальненні досвіду, знань, спостережень експертів. Ця методологія дозволяє систематизувати оцінки, визначаючи моделі, тобто метод експертної оцінки перетворює накопичений досвід, спостереження та знання експертів з досліджуваних предметів у системні  оцінки.

Перевагою методу експертних оцінок є можливість використовувати їх у ситуаціях невизначеності. У випадках, коли неможливо надати емпіричні дані про майбутній стан території, рекомендується використовувати прогнозні оцінки [38]. Організація експертного оцінювання передбачає підготовку та відбір експертів відповідно до методології формування представницької групи експертів, проведення експертизи, обробки результатів методами математичного моделювання та статистичними методами. Експертиза проводиться за такими напрямками [37-39]: 

1. Створення експертної комісії. Для отримання повної та адекватної оцінки мети експертизи необхідно забезпечити можливість ефективної взаємодії експертів. Важливо, що у експертних процедурах, спрямованих на розробку альтернативних рішень, у складних ситуаціях, необхідний обмін інформацією між експертами. 

2. Організація та проведення експертизи. Наявність аналітичної групи професіоналів у галузі регулювання та виконання технологій, методів отримання та аналізу інформації для проведення експертизи має вирішальне значення незалежно від методу (метод Дельфі, метод аналогій, «мозковий штурм» тощо). 

3. Отримати достовірні експертні дані. Алгоритм роботи експертів такий: встановлення завдання; характеристика думки кожного експерта; переважна думка; крайні рішення; формулювання принципових відмінностей між експертними думками; дослідження причин розбіжностей у думках; аналіз загального результату кожного експерта; виявлення переважної думки;  аналіз отриманих експертних оцінок. 

4. Правильна обробка та аналіз результатів експертної роботи. 

5. Розробка комп'ютерних програм для підтримки експертної оцінки. 

Компетенцію експертів можна оцінити наступними способами: шляхом самооцінки; оцінювання результатів минулого прогностичного дослідження фахівця; шляхом конкретного запиту (тестування). Досвід показує, що найефективніша оцінка компетентності експерта здійснюється шляхом регульованої самооцінки [39]. 

Виходячи з власного досвіду, знань та інтуїції, експерти повинні оцінити вплив певного компонента економічного потенціалу території на формування конкурентної переваги регіону. Вивчення евристичних оцінок дає змогу виявити міцні зв’язки у загальних результатах досліджень та чинники, що формують конкурентну перевагу території. Сформована матриця синергії є підходящим інструментом для внесення певних змін до елементу економічного потенціалу та прийняття рішення щодо реагування на трансформації інших елементів економічного потенціалу в цілому. 

Отже, методика, розроблена для оцінки економічного потенціалу територій, є ефективним сучасним методом управління, який дозволяє вибирати елементи, що складають конкурентну перевагу, та проаналізувати їх шляхом методів економіко-математичного моделювання або методів експертних оцінок (у разі показників, які мають якісні, а не кількісні характеристики). Такий метод дозволяє  визначити внутрішньо групові зв’язки та сформувати матрицю синергій, що становлять економічний потенціал території. Оцінка взаємозв'язку між потенційними компонентами економічного потенціалу території забезпечує ефективність системи управління, створюючи високий рівень адаптації та конкурентні переваги для сталого розвитку об’єднаних територіальних громад.
2.3. Стейкхолдерноорієнтовна модель розвитку економіки ОТГ
Розробка теорії стейкхолдерно-орієнтованого управління об’єднаними територіальними громадами є інноваційним підходом до забезпечення сталого розвитку територій. Концепція стейкхолдерно-орієнтовного підходу в управлінні територіями  визначає необхідність систематичних заходів для взаємодії з групами зацікавлених сторін, які сприяють збільшенню довгострокових конкурентних переваг та забезпеченню стійкого розвитку об’єднаної територіальної громади. Ефективна модель управління відносинами із зацікавленими сторонами має базуватися на інструментах співпраці, заснованих на взаємному використанні ресурсного потенціалу та можливостей щодо його реалізації, враховуючи спільні підходи до розвитку та взаємні інтереси партнерів. Розробка моделі стейкхолдерно-орієнтовного управління ОТГ повинна мати стратегічні цільові орієнтири, спрямовані на встановлення взаємовигідних відносин із групами зацікавлених сторін та відображати набір умов, принципів, механізмів та інструментів їх реалізації. Основна мета ефективного управління зацікавленими сторонами - сприяти інтеграції інтересів зацікавлених сторін у систему корпоративного управління, встановлювати та реалізовувати потенціал відносин та досягати сталого розвитку території шляхом створення довгострокової конкурентної переваги. Розвиток підходу щодо відносин управління зацікавленими сторонами спрямований на збільшення конкурентоспроможності територій як нової економічної категорії – «потенціал взаємовідносин», можливість отримувати користь від ефективного використання  стейкхолдерів на основі взаємовідносин між представниками територіальної громади та групами зацікавлених сторін. Застосування концептуального підходу до ефективного управління зацікавленими сторонами забезпечить стратегію розвитку території відповідно   до реалізації інтересів ключових груп зацікавлених сторін та ефективного досягнення визначених стратегічних цілей.
Зацікавлені сторони компанії - це всі особи або групи людей, які мають інтереси або можуть мати інтереси у розвитку певної території, з урахуванням локального та глобального розташування, тобто це особи  або група осіб (організації, владні структури тощо), які здійснюють або можуть здійснювати свій вплив на територію [39, с. 142].

Можна навести наступний приклад партнерських відносин між стейкхолдерами. Зацікавленими сторонами можуть бути особи або групи осіб, які здійснюють інвестиційну діяльність у рамках певної території, наприклад інвестуючи у інфраструктурні проєкти. Місцеві громади, як стейкхолдер для інвесторів,  - це група людей, що проживають в одній місцевості. До них належать наступні цільові групи: місцеві жителі; місцева влада, підприємства, що здійснюють свою діяльність на території громади; некомерційні організації, що формують громадську думку; ЗМІ, що впливають на місцеве населення. Тобто, ці групи стейкхолдерів можуть виступати у партнерських відносинах у рамках реалізації інвестиційних проєктів на певній території. Інвестори можуть вкладати кошти у певний проєкт, який є для них цікавим. При цьому, з одного боку їм необхідно погодити реалізацію даного проєкту із місцевою владою та місцевим населення з точки зору відповідності законодавства, норм та стандартів у певній галузі, екологічної безпеки, соціальних гарантій для населення тощо. З іншого боку інвестиції можуть бути спрямовані на забезпечення соціальних гарантій для місцевого населення, наприклад при інвестуванні у будівництво об’єктів соціального призначення або шляхом створення нових робочих місць чи зон відпочинку. Таким чином, у рамках даного прикладу спостерігається багатофункціональна система взаємовідносин між різними групами стейкхолдерів.
Зацікавлені сторони можуть бути класифіковані на підгрупи: внутрішні та зовнішні стейкхолдери. При цьому, ряд стейкхолдерів можна буде відносити до різних груп у залежності від масштабів аналізу. Наприклад, аналізуючи діяльність одного окремого суб’єкта господарської діяльності у рамках соціально-економічного розвитку території внутрішніми стейкхолдерами будуть його працівники, а місцеве населення виступатиме як зовнішні стейкхолдери. Розширюючи межі аналізу до території власне об’єднаної територіальної громади уже все місцеве населення буде виступати як внутрішні стейкхолдери, а, наприклад, населення сусідньої ОТГ можна буде розглядати як зовнішніх. Можна навести приклад розмежування внутрішніх та зовнішніх стейкхолдерів, наприклад, у залежності від управлінських підходів. Для аналізу економічної складової ОТГ суб’єкти господарської діяльності будуть виступати як внутрішні стейкхолдери. При розробці проєктів інфраструктурного розвитку чи побудови соціальних об’єктів суб’єкти господарської діяльності вже можуть бути розглянути як зовнішні суб’єкти для залучення інвестицій.
Також доцільно розподілити зацікавлені сторони відповідно до таких якостей, як сфера впливу, наприклад: соціальна сфера, державна сфера, економічна сфера, промислова, наукова сфера тощо.
Наприклад, промислова сфера включатиме представників суб’єктів господарської діяльності, які представлені в ОТГ або можуть бути представлені шляхом залучення інвестицій у відкриття нового чи розвиток бізнесу, який вже здійснює свою діяльність на території ОТГ.

Соціальна сфера може бути представлена місцевим населенням, яке можна розглядати як персонал, споживачі, конкуренти для виробників товарів і послуг тощо. Для публічної сфери - регіональні громади, урядові установи, громадські організації (асоціації), місцеві громади. Також, необхідно враховувати вплив засобів масової інформації на ділову діяльність та розвиток ОТГ. До економічної сфери можна віднести інвесторів, бізнес-середовище, включаючи власників, акціонерів компаній, її дочірніх підприємств та філії, постачальників та ділових партнерів, страхові компанії, приватних підприємців. 

Промислова сфера може бути представлена підприємствами відповідного спрямування, що з одного боку надають робочі місця та можуть виступати у якості інвесторів для проєктів соціально-економічного розвитку об’єднаних територіальних громад, з іншого боку можуть підлягати громадському контролю з точки зору дотримання соціальних та екологічних норм та стандартів виробництва та соціальної корпоративної відповідальності.
Система управління взаємодією зацікавлених сторін - це система управління, заснована на принципі постійного вдосконалення, планування, виконання та регулярного аналізу ефективності діяльності представників громади.

Відповідно до ISO 26000 важливими елементами налагодження плідної взаємодії зі стейкхолдерами можуть бути наступні фактори:

- врахування інтересів зацікавлених сторін у прийнятті управлінських рішень та залучення до організаційних заходах різного характеру,

- розуміння інтересів та потреб зацікавлених сторін та реагування на їхні потреби;

- врахування здатності зацікавлених сторін підходити  до вирішення різних проблем розвитку територій та виконувати свої обов'язки як соціально відповідальний партнер;

- розглядати взаємозв'язок інтересів зацікавлених сторін з інтересами громади, ініціативами та принципами сталого розвитку [40].

Для виявлення структури зацікавлених сторін для об’єднаної територіальної громади рекомендується відповісти на наступні питання:
- Які зацікавлені сторони несуть юридичну відповідальність?
- Як діяльність  ОТГ впливає на зацікавлені сторони?
- Які соціальні партнери беруть участь у реалізації програм корпоративної соціальної відповідальності (КСВ) у рамках однієї території?
- Які програми з КСВ реалізують основні конкуренти?
- Які найважливіші соціальні проекти, які можуть бути реалізовані на правах співпраці та партнерства?
- Як розрахувати результат (економічний вплив) системи управління відносинами із зацікавленими сторонами?
У загальному вигляді, пропонується наступна схема структуризації стейкхолдерів для забезпечення стейкхолдерно-орієнтовної моделі управління соціально-економічним розвитком об’єднаних територіальних громад – рис. 2.3.1
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Рис. 2.3.1 – Структура груп стейкхолдерів об’єднаних територіальних громад
Аналізучи категорію стейкхолдерів «місцеве населення», можна розподілити цю групу за наступними показниками: гендерна приналежність, вік, працездатність, соціальна категорія, рівень освіти, рівень доходів, рівень життя тощо.

Серед представників місцевого бізнес-середовища доцільно виділити тих субєктів господарської діяльності різних форм власності, які здійснюють свою діяльність на території об’єднаної територіальної громади.

До «потенційних бізнес інвесторів» можна віднести тих субєктів господарської діяльності або осіб, які планують започаткувати свій бізнес на території ОТГ, проте зараз вони не мають приналежності до даної території.

Під «інвесторами соціального сектору» варто розуміти тих інвесторів, які готові вкладати кошти у об’єкти соціально-економічного розвитку ОТГ, наприклад об’єкти соціального призначення: школи, лікарні, будинки культури тощо, або об’єкти розвитку інфраструктури.

Стейкхолдерів «органи влади» доцільно розділити на різні рівні і з точки зору сфер впливу, функцій управління та делегування цих функцій, а також з точки зору системи бюджетування. Доцільно виділити органи державної влади, регіональної влади, місцевого самоврядування на рівні областей, міст, районів тощо та безпосередньо органи управління ОТГ, що делеговані громадою.

Серед громадських організацій доцільно виділяти як організації місцевого значення, що безпосередньо можуть здійснювати громадських нагляд та контроль за ходом соціально-економічного розвитку громади та управлінськими заходами у цьому напрямі. Так і організації регіонального, національного та міжнародного рівня, які окремі безпосередньо нагляду можуть пропонувати додаткові можливості для забезпечення сталого розвитку території. 

До засобів масової інформації як стейкхолдерів можуть бути віднесені як ЗМІ, які займаються безпосередньо просуванням та брендингом території, так і ЗМІ, спрямовані на дискредитацію переваг та потенціальних можливостей даної території, наприклад, із економічних чи політичних питань. Отже, доцільно розглядати як можливості до співпраці із засобами масової інформації, так і інструменти маркетингу, спрямовані на боротьбу із недобросовісними публікаціями у ЗМІ, «чорний PR» та інше.
Наприклад, така політика інформаційної роботи може бути використана конкурентами, які також розглядаються у аналізі як стейкхолдери об’єднаної територіальної громади. Серед таких конкурентів варто визначати території, які можуть економічно конкурувати, наприклад, з точки зору залучення інвестицій чи розвитку бізнес-середовища, території зі схожими ресурсами чи умовами функціонування. Проте, конкурентів можна розглядати і як потенційних партнерів, наприклад, при формуванні регіональних чи міжрегіональних кластерів на сонові кооперації декількох об’єднаних територіальних громад відповідно до взаємозалежності ресурсної складової. 
Отже, питання реалізації стейкхолдерно-орієнтовної концепції управління об’єднаними територіальними громадами є новим та недостатньо розробленим. В умовах відкритого соціально-економічного простору питання налагодження ефективних взаємовідносин між різними учасниками суспільного процесу є актуальним. Залучення приватного сектору для забезпечення соціально-економічного розвитку ОТГ може забезпечити ефективність проєктів стратегічних рішень та сформувати передумови для реалізації концепції сталого розвитку територій. Для цього необхідно визначити потенціальних стейкхолдерів та їх потреби і інтереси, далі, проаналізувати потенційні можливості ОТГ щодо забезпечення цих потреб та інтересів з метою налагодження подальшої співпраці та кооперації у напрямах соціально-економічного розвитку. 
Розділ 3 Розвиток об’єднаних територіальних громад:  соціальний фактор
3.1. Соціальні виклики для об’єднаних територіальних громад

Підвищення ефективності регіональної організації функціонування територій, розвитку інфраструктури життєзабезпечення населення України та  активізація процесів, пов’язаних із підвищенням ефективності роботи системи державного управління соціально-економічним розвитком є одним із актуальних завдань сучасних трансформацій публічного адміністрування та процесів децентралізації влади. Зміцнення правової, організаційної, економічної, фінансової безпеки та спроможності місцевого самоврядування до забезпечення власного сталого розвитку є одним із основних завдань трансформаційних перетворень. Виходячи з польського досвіду адміністративної реформи, що спирається на внутрішню схема регіональної організації соціальних обов'язків та повноважень по вертикалі та ієрархічній структурі влади за системою «територіальна громада - округом – регіон», шлях децентралізації має суттєво підвищити стандарти та умови життя населення, забезпечити гармонійний баланс соціально-економічного розвитку територій.

Аналізуючи польський досвід соціальних перетворень на місцях доцільно зазначити, що на першому етапі реалізації реформи районні ради, створені в межах окремих регіонів, мали право самостійно визначати стратегію соціально-економічного розвитку та вирішувати поточні проблеми соціального функціонування на місцях, а також питання забезпечення належного рівня соціальної  інфраструктури. такий підхід дав змогу суттєво підвищити ефективність процесів управління соціально-економічним розвитком польських регіонів, забезпечивши гармонійний соціальний розвиток та доступність до соціальної інфраструктури населення вне залежності від географічного розташування, транспортної доступності, віддаленості від центрів соціально-економічного зосередження тощо.

Вихідним пунктом у забезпеченні поточного процесу реалізації соціальних проблем об’єднаних громад, як на перших етапах реалізації концепції самоврядування у Польщі, так і зараз в Україні, в цілому, залишається роль розвитку відповідної інфраструктури для забезпечення належних умов життя населення, тобто забезпечення соціальних гарантій:. Передумовами для формування соціального середовища можуть бути наступні фактори:

- соціально-людські ресурси,

- менталітет та історико-культурні традиції та особливості місцевого населення,

- початкові умови розвитку людини,
- професійна орієнтація, 
- соціальна мобільність; 
- професійні навички та  умови для розвитку творчості та самовиявлення тощо.

Відповідно до концепції місцевого самоврядування в Україні та реформи регіональної організації влади, модель управління соціальною інфраструктурою  об’єднаних територіальних громад перш за все, що має важливе значення для задоволення суспільно необхідних потреб місцевого населення, базується на принципах забезпечення соціальної інфраструктури ОТГ у межах відповідного соціального комплексу регіону. Підвищення ефективності використання ресурсів для задоволення матеріальних, соціальних та культурних потреб населення (зокрема, в частині оптимізації відповідних витрат бюджету ОТГ) шляхом безпосереднього фінансування функцій соціальних підрозділів спільно з делегуванням їм управлінських повноважень соціального характеру є одним із процесів децентралізації.

Структурування чисельності населення, бюджетні стандарти, організація роботи соціальних інститутів об’єднаних територіальних громад лежить у сфері повноважень відповідних представницьких органів, делегованих громадою, для забезпечення доступності та належної якості відповідних державних (оптимальних - і приватних) послуг для населення; виконання соціальних функцій, забезпечення розвитку соціальної інфраструктури, реалізації механізмів державно-приватного партнерства в домогосподарствах та інших сферах життєдіяльності населення громади.
Посилити співпрацю об’єднаних громад у галузі створення спільного органу з управління соціальним під комплексом, а також реалізувати спільні програми та проекти щодо розвитку інфраструктури, людських ресурсів, надання послуг соціального комплексу є одним із провідних завдань соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної громади.

Крім того, громадськість має усвідомити статус рівноправного партнера шляхом у реалізації концепцій соціального забезпечення: саме громада має вирішувати які соціальні проблеми необхідно проробити в першу чергу, та на які соціальні потреби спрямувати фінансові ресурси ОТГ [41, 42].

Світовий досвід показав, що населення території щонайменше 9000 осіб має найбільший потенціал для створення ефективної соціальної інфраструктури з точки зору її доступності [43]. На першому етапі свого функціонування окремі елементи соціальної інфраструктури території можуть замінюватися або підтримуватися соціальною інфраструктурою об'єднаних громад регіону:. На наступних етапах доцільним є залучення фінансових коштів для забезпечення територіальної громади власною соціальною інфраструктурою  через залучення ресурсів територіальних громад, державних та регіональних фондів регіонального розвитку, коштів державного бюджету (особливо спеціальних субсидій), цільових витрат обласних бюджетів, грантових коштів.
Серед найбільш перспективних джерел фінансування соціальної інфраструктури ОТГ доцільно визначити наступні:

- податки та збори, що передані у відання об’єднаної територіальної громади,

- кошти Фонду регіонального розвитку (Постанова Кабінету Міністрів України  № 1956 від 18.03.2015); 

- фонди міжнародної технічної допомоги для реалізації проектів розвитку та модернізації інфраструктури (зокрема, Світового банку реконструкції та розвитку тощо); 

- кошти державного бюджету на соціально-економічний розвиток регіонів від кредитних установ та міжнародних донорів; 

- субсидії на освіту та медичну допомогу, а також субсидій з державного бюджету на розвиток інфраструктури ОТГ [44].

- залучення інвестицій на реалізацію профільних проекти: реконструкції, термомодернізації об’єктів соціального призначення.

основними напрямками розвитку соціального середовища у об’єднаних територіальних громадах є наступні:

- розробка презентаційно-інформаційних матеріалів соціального призначення,
- удосконаленню організаційно-економічного механізму становлення та розвитку соціальної інфраструктури ОТГ,

- створення базових мереж соціальних та соціокультурних організацій, 

- забезпечення організаційної підтримки та ефективного управління соціальним середовищем території,

- підтримка та розвиток об'єктів соціального призначення,

 - відбір, підготовка та організаційне забезпечення роботи персоналу соціального спрямування,

-  визначення завантаженості штатних нормативів та підтримки  працівників та їхніх відділень соціального призначення,

- розробка механізмів надання соціальних послуг у межах кластерів матеріального, соціального та культурного секторів обслуговування,

- розвиток багатофункціональної мережі соціальних об'єктів для довідок в ОТГ,
- розробка та  встановлення державними соціальними стандартами та нормами практики представництва соціальних інтересів територій на рівні регіону, національному та міжнародному рівнях шляхом співпраці із профільними громадськими організаціями,

- розробка та затвердження стандартів та норм соціального забезпечення (відповідно до правових гарантій забезпечення соціальних потреб населення територіальних громад відповідно до місцевої автономії у межах делегованих повноважень,

- щорічне коригування вартості соціальних послуг з урахуванням динаміки цін, параметрів та критеріїв, що використовуються для підвищення рівня життя територіальної громади; 

- стандартизація та підготовка процедур виконання бюджету у сфері соціального забезпечення населення ОТГ,

- вирішення проблем правового статусу підтримки соціальних установ з метою встановлення ефективного механізму фінансування та субсидіювання соціальної роботи із фондів  регіонального розвитку тощо. 

- налагодження державної системи надання грантів для соціокультурних проектів, які будуть витрачені на матеріально-технічний розвиток основної мережі загальних об'єктів та допоміжних об'єктів соціального призначення,
У рамках профільної співпраці при реалізації  інвестиційних проектів Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства передбачене фінансування проєктів декількох ОТГ у рамках кластерної організації соціального забезпечення населення. Тобто, фінансування проектів, спрямованих на доповнення чи удосконалення система соціального забезпечення для населення декількох територій, що можуть бути обєднані у один кластер за географічним та економіко-соціальними параметрами.

З точки зору фінансового та організаційного забезпечення соціального розвитку території є відповідні проблемні аспекти для різних груп стейкхолдерів. Зокрема, для представників місцевої влади можна виділити наступні проблемні аспекти, які потребують законодавчого врегулювання та розробки дієвих практичних механізмів їх уникнення, а саме:
- соціальний дисбаланс при  формуванні інтегрованих територіальних громад (нерівномірність соціального розвитку територій, які об’єдналися в одну громаду),

- неоднорідний розподіл соціально-демографічних груп, які потребують соціальних послуг,

- недостатня кількість та кваліфікація фахівців управління соціальних служб,

- обмежений доступ до інформації про діяльність соціальних служб ОТГ,

- неефективний обмін інформацією та взаємодія з іншими місцевими органами влади,

- невизначеність системи державної підтримки соціального розвитку об’єднаних територіальних громад,

- дисбаланс бюджетного законодавства, регулювання місцевих податків та місцевих податкових надходжень на забезпечення соціального розвитку.

Для місцевого населення та громадських організацій можна виділити наступні проблемні аспекти, які потребують законодавчого врегулювання та розробки дієвих практичних механізмів їх уникнення, а саме:

- обмежений доступ до необхідної публічної інформації щодо соціального забезпечення,
- обмежена участь у визначенні потреб та пріоритетів соціальних послуг на місцевому рівні (петиції, консультації, консультативні органи тощо),
- незацікавленість місцевих органів влади у скороченні бюджетних трансфертів постачальникам соціальних послуг,
- низька ефективність роботи соціальних служб та компетенції працівників цих служб особливо у віддалених районах,

- нестабільне фінансування з державного та місцевих бюджетів програм соціального розвитку,
- високі ризики корупції при наданні соціальних послуг

Отже, для забезпечення ефективності роботи соціальних інституцій об’єднаних територіальних громад з метою реалізації стратегій соціально-економічного розвитку території доцільно вирішити наступні питання:
- підтримка трудового потенціалу та розробка програм зайнятості місцевого населення ;

- забезпечення дотримання трудових прав працівників під час проведення реформ, оптимізації та ліквідації підприємств, установ та організацій;

- передбачення працевлаштування звільнених працівників на новостворених підприємствах;

- забезпечення коштів на перепідготовку чи придбання нової професії для тих, хто звільнився у працездатному віці;

- відсутність системи збалансування трудових ресурсів відповідних територій за участю місцевих органів влади, профспілок та роботодавців;

- створення безпечних умов праці, створення інспекцій праці та фінансування персоналу в програмах та бюджетах соціального розвитку;

- забезпечення стабільного фінансування проєктів соціального розвитку;
- пошук інвестицій для реконструкції, оновлення та модернізації об’єктів соціальної інфраструктури;

- забезпечення гармонійного балансу соціального середовища (доступності, якості надання соціальних послуг);

- розробка проектів та програм кластерного забезпечення соціальною інфраструктурою територій з метою підвищення її якості,

- реалізація організаційно-економічних механізмів забезпечення соціального розвитку об’єднаної територіальної громади.

Законодавчо необхідно забезпечити систему  регулювання соціальних гарантій для об’єднаних територіальних громад, включаючи:

-  забезпечення доступності населення об’єднаних територіальних громад до соціальних об’єктів (шкіл, закладів культури, первинної медицини) у зв’язку зі змінами бюджетного законодавства щодо фінансування бюджетних установ соціальної сфери;

-  фінансова підтримка делегованих повноважень об’єднаним територіальним громадам;

- забезпечення персоналу експертними знаннями щодо  соціальних установ, управління міжбюджетними відносинами для забезпечення фінансування соціальної сфери об’єднаної територіальної громади.

Отже, соціальна складова розвитку об’єднаних територіальних громад є однією із найбільш важливих, оскільки визначає можливості для подальшого розвитку, в першу чергу, забезпечуючи цей розвиток підтримкою трудових ресурсів. Проблеми соціального розвитку, в першу чергу, пов’язані із територіальними диспропорціями соціального забезпечення навіть у рамках однієї обєднаної територіальної громади. Також, проблемним аспектом є забезпечення фінансування реалізації соціальних гарантій, що повинно бути чітко прописане у законодавстві з питань забезпечення розвитку територій.
3.2. Громадська активність в ОТГ: передумови формування
Важливим елементом ефективного соціально-економічного розвитку об’єднаних територіальних громад є забезпечення громадської активності її мешканців. В умовах процесів децентралізації влади провідні функції контролю, нагляду та моніторингу за ходом реалізації стратегічних напрямів розвитку та витрат бюджетних коштів на його забезпечення розділяють між собою як спеціалізовані установи органів влади різних рівнів, так і представники громадськості. Отже, успіх децентралізаційних процесів напряму залежить від бажання та спроможності місцевого населення брати участь в управлінні власною громадою та територією, на які ця громада розташовується.

На сьогодні спостерігається висока активність громадського сектору щодо забезпечення організаційно-економічних основ функціонування об’єднаних територіальних громад. Проте, варто зазначити, що більшість громадських організацій, які зараз працюють у громадському секторі ОТГ представляють організації, що отримали гранти від світових донорів або осередки міжнародних громадських організацій, що представлені розгалуженою мережею на території України та, паралельно із іншими напрямами роботи (соціальне підприємництво, доброчесність, корпоративна соціальна відповідальність тощо), обрали як один із напрямів соціально-економічний розвиток об’єднаних територіальних громад. При цьому спостерігається низька активність місцевого населення щодо формування громадських об’єднань безпосередньо на території ОТГ для об’єднання сил у напрямі розвитку власної громади.
Спектр напрямів, цікавих для розробки та впровадження інноваційних проєктів громадськими організаціями дуже різниться. В першу чергу, він залежить від тих напрямів та стратегічних програм, які характерні для світових організацій-донорів, що пропонують гранти для освоєння коштів у певних напрямках розвитку ОТГ.

Прикладом такої співпраці об’єднаних територіальних громад та громадських організацій є партнерство із ГО, що працюють за грантової підтримки USAID – це Агентство Сполучених Штатів Америки з міжнародного розвитку. Основою метою його діяльності є невійськова допомога країнам, що розвиваються, та країнам з перехідною економікою. Організація незалежна від федерального уряду США і координується Сенатом та Державним Секретаріатом Сполучених Штатів Америки.
Діяльність даної організації з точки зору надання консультаційних, інформаційних, консалтингових послуг та донорської допомоги  для розвитку ОТГ, можна представити у вигляді інфографіки – рис. 3.2.1.
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Рис. 3.2.1 – Інфографіка діяльності Агентства Сполучених Штатів Америки з міжнародного розвитку у напрямі соціально-економічного розвитку об’єднаних територіальних громад

Агентством з міжнародного розвитку USAID було затверджено «Стратегію співпраці з Україною з питань розвитку у 2019-2024 роках» [45]. Реалізація даної стратегії передбачає співпрацю у наступних напрямках соціально-економічного співробітництва:
- антикорупційна діяльність, програми доброчесності,

- сприяння соціально-економічному розвитку,

- розвиток аграрного сектору громад,

- протидія військовій агресії на Сході України,

- забезпечення енергоефективності,

- зміцнення та розвиток демократії,

- удосконалення механізмів забезпечення охорони здоров’я, доступу до якісної освіти,

- вдосконалення системи місцевого самоврядування та сприяння розвиткові реформи децентралізації,

- поліпшення якості надання соціальних та адміністративних послуг,

- удосконалення системи публічного адміністрування,

- розширення можливостей для участі місцевого населення у розвитку громади тощо.

USAID розробляє ряд проєктів, спрямованих на забезпечення реалізації стратегічних завдань співпраці з Україною. Серед таких програм доцільно виділити програму «Місцевого системного розвитку», що розвивається у рамках співпраці із Фондом Східної Європи, громадською організацією «ДЕСПРО» у рамках проєкту «Підтримка аграрного і сільського розвитку» [46]. До партнерства, в першу чергу, було залучено представників від об’єднаних територіальних громад Луганської, Донецької, Харківської, Дніпропетровської, Запорізької та Херсонської областей. Перелік об’єднаних територіальних громад, що вже долучилися до реалізації проєктів та співпраці із USAID представлений у Додатку В.
За статистичними даними, на сьогодні до програм USAID вже долучилося 75 об’єднаних територіальних громад, співпраця яких з фондом тісно пов’язана із питаннями забезпечення громадської активності та підвищення ефективності системи надання послуг місцевому населенню. USAID працює над удосконаленням нормативно-правової бази діяльності об’єднаних територіальних громад. Завдяки співробітникам організації було розроблено понад 60 законопроєктів, спрямованих на забезпечення ефективності та розвиток місцевого самоврядування в Україні, збільшення можливостей та повноважень об’єднаних територіальних громад для реалізації власних стратегічних планів. Завдяки цим законодавчим змінам були створені умови, що сприяли формуванню 292 об’єднаних територіальних громад по всій Україні [45]. 

Одним із пріоритетних напрямів допомоги USAID місцевим громадам є ефективне бюджетування. Саме завдяки розробці ефективних механізмів фіскальної децентралізації громади змогли отримати додатково майже 9 млрд. доларів США, що становить 7% загального бюджету об’єднаних територіальних громад. Це дозволило залучити додаткові кошти для реалізації проєктів та програм у рамках виконання стратегій соціально-економічного розвитку ОТГ. Також, це сприяло зростанню Індексу спроможності місцевої влади, що розроблений та визначається завдяки співпраці із представниками даної громадської організації. Розрахунок такого Індексу та визначення потенційних можливостей для розвитку ОТГ, дозволи громадам підвищити результативність власної роботи шляхом раціоналізації використання ресурсів та підвищенню ефективності надання послуг [46]. 

Перелік напрямів роботи у рамках співпраці об’єднаних територіальних громад із USAID за проєктом «Ефективна децентралізація» представлений у Додатку Г.
Зокрема, проєкт «Ефективна децентралізація», що розроблений та впроваджується за підтримки USAID в Україні передбачає наступні напрями співпраці [44, 45]:

1. Землеуправління та землевпорядні роботи:
1.1. Підготовка фахівців та підвищення кваліфікації вже наявних фахівців-землевпорядників для забезпечення можливості використання сучасних методів управління земельними ресурсами.
1.2. Створення та використання автоматизованих баз даних для обліку земельних ресурсів, формування карт місцевості та прив’язка стратегічних завдань до місцевості через визначення можливостей потенційно цікавих для стратегічного напрямку ресурсу.

2. Економічний розвиток громад:
2.1. Підготовка фахівців та підвищення кваліфікації вже наявних фахівців-економістів для розробки планів економічного розвитку, економічного планування та прогнозування з метою забезпечення ефективного управління потенціалом об’єднаної територіальної громади.

2.2. Формування та реалізація Стратегії та стратегічних планів розвитку об’єднаної територіальної громади.

3. Організаційне забезпечення розвитку громади

3.1. Розробка та впровадження ефективних організаційно-управлінських механізмів реалізації тактичних та стратегічних планів соціально-економічного розвитку громади, навчання та підготовка фахівців зі стратегічного управління та місцевого самоврядування. 
Важливим етапом реалізації концепцій соціально-економічного розвитку є розробка інтерактивних карт об’єднаних територіальних громад, до яких підкріпляють бази даних із визначення ресурсів громади та можливостями до використання її потенціалу. Прикладом результативної співпраці є, наприклад, розроблені карти Нововодолазької об’єднаної територіальної громади у Харківській області – рис. 3.2.2 – 3.2.3 [47].
На рис. 3.2.2 представлена карта-схема сучасного використання земель Нововодолазької селищної об’єднаної територіальної громади. На цій карті зображено географічне положення, природні ресурси та ландшафти ОТГ відповідно до функціонального призначення земель та їх викориатння на даний момент часу. Карта містить межі самої ОТГ, межі місцевих рад та населених пунктів, що входять до структури громади, межі земельних ділянок , що можуть бути використані із різним функціональним призначення. Отже, першим етапом, стало землевпорядкування меж території та визначення ресурсів для забезпечення інформаційної підтримки управлінських рішень щодо подальшого використання території ОТГ.
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Рис. 3.2.2 – Карта сучасного використання земель Нововодолазької ОТГ [47].
Рис. 3.2.3 – Карта  перспективного використання земель 

Нововодолазької ОТГ [47]
На рисунку 3.2.2 визначено перспективні можливості щодо підвищення ефективності та реалізації потенціалу використання земель відповідно до проведеного аудиту земельних ресурсів територіальної громади. Зокрема, усі перспективні плани можна розподілити за наступними напрямками соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної громади – таблиця 3.2.1
Таблиця 3.2.1

Перспективні плани використання ресурсів Нововодолазької селищної об’єднаної територіальної громади за результатами проведення землевпорядних робіт на основі співпраці ОТГ з громадськими організаціями [47].
	Напрям реалізації
	Заходи

	1
	2

	Розвиток спорту та здорового способу життя
	Реконструкція стадіону, будівництво льодової арени, будівництво фізкультурно-оздоровчого соціального комплексу, будівництво спортивних майданчиків, будівництво басейну 

	Охорона здоров’я
	Будівництво сільських амбулаторій

	Освіта
	Будівництво дитячих садочків, реконструкція ліцею ат загальноосвітніх шкіл

	Розвиток підприємництва
	Відкриття центру підприємницьких ініціатив

	Вирішення проблем ВПО та учасників АТО
	Відкриття центру підприємницьких ініціатив для ВПО та учасників АТО

	Культура
	Реконструкція будівників культури, створення філій публічної бібліотеки

	Розвиток інвестиційної привабливості
	Виробництво гранульованих кормів для худоби, будівництво ангару для сільськогосподарської техніки, ферма з вирощування равликів, розвиток енергоефективності, створення сільськогосподарського кооперативу для покращення умов логістики, реконструкція птахокомплексу, створення центру реабілітації інклюзивних дітей на базі конеферми, створення пункту прийому вторинної сировини, розведення баранів, будівництво пекарні


Продовження табл. 3.2.1

	1
	2

	Рекреація
	Облаштування зон відпочинку біля водоймищ

	Зв'язок 
	Налагодження якісного мобільного зв’язку окремих сіл та селищ


За результатами аналізу карти-схеми перспективного використання потенціалу Нововодолазької селищної об’єднаної територіальної громади, доцільно визначити, що робота громадських організацій за проєктом «Ефективна громада» по творенню інтерактивних карт та прив’язки до них стратегічних завдань соціально-економічного розвитку ОТГ, дозволило визначити потенційні можливості для підвищення ефективності соціальних послуг, забезпечення соціальних гарантій та рівного доступу мешканців об’єднаної територіальної громади до системи совіти, охорони здоров’я, культури, рекреації. На картах-схемах представлене територіальне розміщення даних об’єктів та визначення необхідність у їх ремонті, реконструкції, модернізації чи зведенні нових об’єктів. Також, визначено перспективні напрями розвитку інфраструктури ОТГ. Для забезпечення фінансових інвестицій для реалізації даних проєктів соціального значення громадські організації пропонують представникам об’єднаної територіальної громади шляхи залучення інвестицій через створення потенційно інвестиційно привабливих бізнес умов на осевої аналізу потенціалу розвитку об’єднаної територіальної громади. Також, на основі співпраці із громадськими активістами, у об’єднані територіальні громади було розроблено карти-схеми обмежень у використанні земель, запланованих заходів щодо їх раціонального використання партисипативну схему планування території Нововодолазької селищної об’єднаної територіальної громади – Додаток Д.
Як окремий напрям громадської активності об’єднаних територіальних громад доцільно визначити роботу молодіжних центрів, що формуються при ОТГ. Незважаючи на низький рівень активності місцевого населення, що значно відрізняється від прояву активності від зовнішніх для громади громадських організацій, формування молодіжних громадських інституцій є дуже актуальним питанням залучення молоді до управління громадою як найбільш мобільної категорії населення. Для реалізації молодіжної політики громадських активістів залучають до формування молодіжних центрів ОТГ. У рамках проєкту «Школа молодіжних лідерів громад» зараз проходить розробка Довідника для розвитку молодіжної активності у об’єднаних територіальних громадах, спрямована на залучення молоді до системи спільного управління територіями з місцевим населенням, формування «soft skills» у громадських активістів для забезпечення ефективного соціально-економічного розвитку громади та раціональної молодіжної політики.
Отже, питання громадської активності в умовах процесів децентралізації є одним із найважливіших, адже, безпосередньо реформа децентралізації передбачає активну участь місцевого населення у прийнятті життєво важливих управлінських рішень для забезпечення соціально-економічного розвитку ОТГ. На сьогодні, активність місцевого населення та громадських інституцій громад є незначною. Проте, активно працюють у напрямі забезпечення ефективного функціонування територій міжнародні фонди та громадські організації, діяльність яких спрямована на розвиток демократії, місцевого самоврядування та формування умов для реалізації можливостей, які надала територіям реформа децентралізації. Участь громад у реалізації різних проєктів громадських інституцій допомагає створити стратегічні плани розвитку та визначити шляхи залучення інвестицій для впровадження цих планів на практиці.

3.3. Розвиток соціально орієнтованої ОТГ: бізнес-влада-громада
Реформа децентралізації в Україні триває і одним із її завдань є підвищення ролі та значення місцевого самоврядування у розвитку соціальної сфери. Сучасна адміністративно-фінансова та галузева децентралізація означає реорганізацію форм власності та фінансово-економічних відносин у соціальній сфері для покращення доступності та якості послуг, що надаються інститутами соціальної інфраструктури. На сьогодні найбільш актуальними проблемами розвитку соціального простору територіальних громад регіону є наступні: 

- недосконала система  територіального позиціонування об’єктів соціальної інфраструктури; 

- неправильне використання та управління активами соціальної інфраструктури; 

- відсутність бюджетних ресурсів для ефективного функціонування інститутів соціальної інфраструктури; 

- недостатній рівень кваліфікації та професіоналізму персоналу для забезпечення ефективної роботи соціальних установ; 

- недостатня якість послуг, що надаються населенню соціальними об'єктами. 

Навчальні, медичні, культурні та громадські заклади загального призначення, спеціальні установи та організації, спрямовані на надання соціальної допомоги по догляду за соціальними категоріями населення потребують реконструкції та реформування. 

Нинішня реформа децентралізації в Україні має вертикальний характер через перерозподіл фінансових та правових повноважень між центральною та місцевою владою. Світова практика показує, що децентралізація влади раніше розглядалася як особливість систем федерального уряду, а в останні десятиліття в унітарних державах активно реалізуються процеси децентралізації для підвищення ефективності державного управління.

У європейській практиці сутність децентралізації виявляється у трьох основних процесах [48]: 

- делегування на регіональному рівні (делегування адміністративних функцій регіональним підрозділам центральних органів влади), 

- делегування на місцевому рівні (делегування місцевих органів влади для реалізації певних повноважень центрального уряду, зберігаючи право анулювати місцеві рішення владних повноважень) 

- передача та санкціонування лише власних рішень: органи місцевого самоврядування мають повноваження вирішувати проблеми місцевого значення, але роблять це під свою відповідальність.

Вдосконалення організаційної системи соціальної сфери територіальних громад в умовах адміністративної та фінансової децентралізації в Україні супроводжується скороченням впливу адміністративної системи (державного управління), що свідчить про децентралізацій ні процеси через створення місцевої системи соціального забезпечення.

Натомість під демократичною децентралізацією розуміються систему органів самоврядування на місцевому рівні - ради на відповідному рівні, що представляють інтереси жителів певної території з метою підвищення ефективності соціального забезпечення. Першим кроком у сучасних реформах в Україні була адміністративно-регіональна реформа та відповідно створення ОТГ. На наступному етапі очікується оптимізація мережі адміністративних одиниць у регіонах. Наступним кроком є скасування рівня району та переходу до безпосереднього делегування владних повноважень представникам громад. Вважається, що децентралізація влади, яка супроводжує адміністративно-регіональну реформу, сприятиме підвищенню ефективності та гнучкості організаційних механізмів, посиленню децентралізації державного управління, захисту бюджетних ресурсів та забезпеченню збалансованого соціально-економічного розвитку територій.

Для здійснення цієї реформи є дві передумови: передача повноважень на регіональний та/або місцевий рівень та перерозподіл ресурсів для їх здійснення. Тому закономірно, що фінансова (бюджетна) децентралізація буде здійснюватися паралельно з адміністративною децентралізацією в Україні, що має на меті забезпечити ресурсну базу для розвитку об’єднаних громад та розширити можливості для фінансового забезпечення соціальних гарантій та пошуку ресурсів для розвитку громад. Створення комфортного середовища для людей у кожній громаді - це не лише кінцева мета адміністративної та фінансової децентралізації, а й загальнонаціональна мета, яка сьогодні активно практикується в Україні. 

Соціальне забезпечення розвитку громади охоплює наступні основні сектори – рис. 3.3.1. [49]

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 3.3.1 – Елементи концепції забезпечення соціального розвитку ОТГ 
Значення галузевих реформ для розвитку регіональних та інших територіальних систем було затверджено Державною стратегією регіонального розвитку до 2020 року з пріоритетами галузевої політики, яка на сьогодні вимагає узгодження регіональної політики, цілей та заходів  щодо організації взаємодії різних секторів економіки для забезпечення соціального розвитку в  Україні. Наприклад, реформа децентралізації передбачає створення умов для забезпечення освіта, незалежно від місця проживання, створення прозорої системи її фінансування, забезпечення гарантованих ресурсів у фінансуванні освітніх послуг та доступність та якість освітніх послуг. Галузева децентралізація в культурній сфері орієнтована на створення матеріальних, фінансових та організаційних умов для розвитку мережі установ культури, одночасно підтримуючи її потенціал та забезпечуючи гарантований обсяг надання послуг культурно-просвітницьких також вне залежності від місця проживання людини, транспортної доступності тощо.
Галузева децентралізація соціального захисту спрямована на наступне: 

- реалізація повноважень самоврядування населення громади на захист та представництво соціальних прав та інтересів; 

- поліпшення рівня управління та організації надання соціальних послуг (державні стандарти соціальних послуг, вартість соціальних послуг, моніторинг та оцінка якості соціальних послуг, диверсифікація постачальників соціальних послуг, врахування місцевої специфіки надання соціальних послуг,  організаційно-управлінський механізм забезпечення системи соціальних гарантій, пошук шляхів уникнення можливих ризиків, делегування повноважень району до громади, консолідації ресурсів для забезпечення соціального розвитку.
Отже, відповідне правове, інституційне та методологічне забезпечення вимагає використання фінансових ресурсів об’єднаних територіальних громад, а також високої якості освіти, охорони здоров'я та інших соціальних послуг для населення. Оскільки це стало головним пріоритетом урядової та неурядової політики, усунення суперечностей щодо налагодження ієрархічної системи управління та системи самоврядування у соціальному середовищі приймають актуальне значення. Основну координаційну роль у здійсненні галузевої децентралізації відіграє Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України.  Інфраструктурне забезпечення реалізації проєктів соціального захисту в умовах секторального розвитку децентралізацій них процесів представлене у додатку Е.

Відповідно до стратегічних цілей реформи, встановленої Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства  однією із провідних цілей визначено створення ефективної системи управління, умов для динамічного, збалансованого розвитку України та її регіонів, забезпечення якості та доступних соціальних послуг. 

Концептуальна модель розвитку соціальних сфер об’єднаних територіальних громад була сформована з урахуванням їх особливостей та специфіки механізмів реалізації на основі розподілу влади, тобто з урахуванням делегування повноважень територіальним громадам та передачі інструментів фінансової підтримки. Концептуальні засади розвитку соціальних сфер об’єднаних територіальних громад в умовах адміністративно-фінансової децентралізації, політика розвитку соціальних сфер громад повинна базуються на таких основних соціальних принципах [50]: 

- справедливість (соціальна підтримка лише для тих, хто її справді потребує); 

- орієнтація на людину (заснована на індивідуальному підході); 

-  делегування (механізм соціального управління повинен бути встановлений знизу вгору: усі питання, які можна ефективно вирішувати на місцевому рівні, повинні бути в компетенції місцевих органів влади). 

Вищенаведений перелік вимог повинен підтримуватися основними принципами галузевої децентралізації в соціальній сфері, а саме доступністю, тобто максимальним наближенням послуг до споживача та забезпеченням якості послуг. Важливою складовою галузевих реформ стане вдосконалення соціальних стандартів у сфері охорони здоров’я, освіти, культурного та соціального захисту На сьогоднішній день розроблено низку нових стандартів застосування, які сприяють покращенню якості обслуговування. 

Система стандартизації в Україні лежить у віданні центральних органів виконавчої влади. Наприклад, згідно із Законом України «Про освіту», передбачено три рівні освіти, формальна та неформальна форми навчання, обов'язкові дошкільні навчальні заклади, стандарти щодо забезпечення інклюзивності  тощо. Нова українська школа, як реформа, що передбачає надання освітніх послуг нового рівня якості базується на  принципах участі усіх учасників освітнього процесу. Сучасні державні стандарти у сфері надання соціальних послуг визначають вимоги до системи медичної допомоги в громаді. Контролювати результати впровадження реформ щодо надання соціальних гарантій доцільно шляхом розробки системи показників для моніторингу змін якості надання медичних, освітніх та інших послуг на рівні громади.

Тому, підсумовуючи сказане, можна говорити про ефективність реформи децентралізації у аспектів забезпечення соціальних стандартів, підвищення рівня якості життя населення. Однак прогресивні зрушення можливі лише за умов реального економічного зростання, політичної стабільності та послідовності прийняття управлінських рішень щодо забезпечення соціально-економічного розвитку громади за рахунок застосування практики застосування збалансованих механізмів фінансового управління та забезпечення фінансової безпеки інвесторів.

Шляхом до підвищення ефективності надання соціальних послуг та модернізації об’єктів соціальної інфраструктури є саме створення сприятливого інвестиційного клімату в об’єднаній територіальній громаді. Саме такі дії сприятимуть залученню інвестицій для соціально-економічного забезпечення діяльності громади, паралельно із залученням коштів бюджетів різних рівнів. Отже, соціальні гарантії можуть бути забезпечені для населення ОТГ лише у системі «бізнес-влада-громада». Розглянувши питання співпраці влади та громади в умовах реформи адміністративної децентралізації та секторальної децентралізації доцільно визначити можливості залучення приватних інвестицій для розвитку соціального сектору.

Одним із дієвих механізмів розвитку територій та забезпечення соціальних гарантій населення у рамках співпраці влади, громадськості та бізнесу є проєкти публічно-приватного партнерства (або державно-приватного партнерства – ППП. 

ППП – це засноване на договорі із представниками приватного сектору  надання державою (державними установами та комунальними підприємствами) державних (громадських) та суспільних послуг (державний сектор) у співпраці із приватним сектором або передача приватному сектору прав на надання цих послуг на взаємовигідних умовах [51].
Відповідно до чинного законодавства України (Закону України «Про державно-приватне партнерство») [52] визначено наступний перелік послуг, який може бути предметом договору на умовах співпраці ППП [52]:
«- пошук, розвідка родовищ корисних копалин та їх видобування, крім таких, що здійснюються на умовах угод про розподіл продукції [52]; 

- виробництво, транспортування і постачання тепла та розподіл і постачання природного газу [52]; 

- будівництво та(або) експлуатація автострад, доріг, залізниць, злітно-посадкових смуг на аеродромах, мостів, шляхових естакад, тунелів і метрополітенів, морських і річкових портів та їх інфраструктури [52]; 

- машинобудування [52]; 

- збір, очищення та розподілення води [52]; 

- охорона здоров'я [52]; 

- туризм, відпочинок, рекреація, культура та спорт [52]; 

- забезпечення функціонування зрошувальних і осушувальних систем [52]; 

- поводження з відходами, крім збирання та перевезення [52]; 

- виробництво, розподілення та постачання електричної енергії [52]; 

- управління нерухомістю [52]; 

- надання соціальних послуг, управління соціальною установою, закладом; - виробництво та впровадження енергозберігаючих технологій, будівництво та капітальний ремонт житлових будинків, повністю чи частково зруйнованих внаслідок бойових дій на території проведення антитерористичної операції; - встановлення модульних будинків та будівництво тимчасового житла для внутрішньо переміщених осіб [52]; 

- надання освітніх послуг та послуг у сфері охорони здоров'я [52]; 

- управління пам'ятками архітектури та культурної спадщини» [52].
Основними перевагами ППП є фінансові вигоди для органів державної влади та місцевих органів влади, відповідно така практика може бути вигідна і для об’єднаних територіальних громад.

Отже, серед основних переваг ППП для об’єднаної територіальної громади можна виділити наступні:

- соціально-економічні вигоди для місцевої громади, а також політичні вигоди,

- деякі прибуткові проекти ППП можуть стати новим джерелом фінансового доходу,

- додаткові ресурси шляхом розподілу прибутку між приватним оператором (партнером) та владою,

-  проект можна реалізувати, не створюючи навантаження на бюджет, 

- вивільнені бюджетні ресурси можуть бути спрямовані на інші цілі, такі як охорона здоров'я та освіта, та інші соціальні проекти.

- просування нових послуг або поліпшення якості існуючих послуг,

- інвестиції та економічний розвиток регіону.

- скорочення витрат при покращенні якості державних послуг, включи витрати на людські ресурси для надання цих послуг.
Реалізація спільних проєктів між об’єднаною територіальною громадою та приватним сектором може проводитися на умовах концесійних договорів, спільних або змішаних договір публічно-приватного партнерства, що визначені у національному законодавстві. Чинне законодавство встановлюють чітку процедуру та умови вибору концесіонера. Належне обґрунтування концесійних відносин забезпечує  можливість реалізації  концесійних проєктів на практиці.

Багато проектів ППП щороку реалізуються в країнах ЄС. Загальна сума,  залучених інвестицій на реалізацію проєктів у рамках ППП партнерства склала за рік понад 12 мільярдів євро. Більшість проектів ППП в ЄС реалізуються у таких напрямках – рис. 3.3.2.
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Рис. 3.3.2. Структура інвестицій приватних партнерів у розвиток соціально значущих галузей у рамках проєктів публічно-приватного партнерства у країнах ЄС, у відсотках, 2018 рік

Найуспішнішими проєктами ППП у світовій практиці є наступні:

- водопостачання та каналізація (Чилі, Вірменія), 
- поводження з твердими відходами (Канада), 
- вуличне освітлення (Англія).

Найуспішнішими в Україні на сьогодні ППП є проєкти, пов’язані із енергоефективністю.

Для розробки проєктів ППП в об’єднаних територіальних громадах доцільно забезпечити наступні вимоги: 
- проєкт повинен мати позитивний соціально-економічний вплив на місцеву громаду:

- проєкт має зменшити фінансовий вплив на місцевий бюджет;

- проєкт може містити незначне співфінансування з боку місцевих представників;

- проєкт повинен мати комерційний компонент і повинен бути привабливим для потенційних інвесторів:

- проект повинен мати  розраховані фінансово-економічні показники ефективності (IRR, NPV);

- необхідно розробити техніко-економічного обґрунтування проєкту;

- проєкт повинен характеризуватися постійним попитом на товари / робочі місця / послуги, що надаються приватним партнером;

- відсутність значних перешкод для входу приватного партнера у проєкт (численні ліцензії, дозволи тощо);

- термін реалізації проєкту не повинен перевищувати 2-3 років,
- проєкт має містити джерело повернення інвестицій для приватного партнера.
Отже, використовуючи сучасні форми управління у рамках децентралізації влади, що супроводжується адміністративною реформою та секторальною децентралізацією виникають нові можливості для залучення інвестицій для реалізації концепцій соціально-економічного розвитку територій. Такі можливості можуть бути використані шляхом децентралізацій них процесів у системі бюджетування та фіскальної політики, пошуку приватних інвесторів шляхом реалізації проєктів співпраці влади та бізнесу з урахуванням цілей соціального розвитку місцевого населення. 
Розділ 4 Розвиток об’єднаних територіальних громад:  політичний аспект

4.1. Розвиток ОТГ: добровільність та адміністративний вплив
В останнє десятиліття розвиток як провідних країн світу, так і країн, що розвиваються, супроводжувався децентралізованим прийняттям рішень та розширенням можливостей регіонів. В Україні після здобуття незалежності це було закріплено на конституційному рівні в 1991 році. В Україні діяла центральна модель регіону, успадкована від СРСР, проста, але малоефективна в умовах відкритого ринку. Неодноразові спроби реалізації процесів децентралізації не мали високої ефективності [53, с. 190].

Зрештою, в умовах політичної нестабільності в Україні органи центральної влади визначили пріоритетним завданням реалізацію децентралізацій них процесів, зіткнувшись із новими викликами, включаючи відцентрові тенденції та загрозу сепаратизму, що без масштабного реформування системи центральної влади та всієї системи регіонального управління були б невирішеними. Важливий елемент, який робить ефективним систему влади на національному та регіональному рівнях, це ефективне місцеве самоврядування; самодостатні та фінансово відповідальні громади. Цей процес розпочато в Україні шляхом добровільного об'єднання територіальних громад.

Підвищення рівня місцевого самоврядування і, як наслідок, розширення ролі територіальних громад відбулося в багатьох європейських унітарних державах, включаючи деякі постсоціалістичні країни Центральної та Східної Європи. Водночас європейський досвід показує, що країни, які проводять такі реформи, визначають об’єднання територій як обов’язкове, а не добровільне. 
У Данії добровільне об’єднання територій проходило з 1958 по 1973 рр. У 2007 році було проведено реформу, внаслідок якої центральні органи влади затвердили поділ території на нові зони. Змінено територіальні межі 98 муніципалітетів із існуючих 271. Було скасовано 13 провінцій Данії та створено 5 адміністративних округів [54].

У Латвії з 1998 по 2008 рік держава виділяла кошти на добровільне об’єднання громад, але в період добровільної співпраці було створено лише до 20 об’єднаних самоврядувань. Потім Міністерство розробило карту, виходячи з поточної політичної ситуації. Латвія має 9 важливих для країни міст та 110 регіонів з адміністративними одиницями [55].

В Естонії ще з радянських часів існувало понад 200 громад. Населення деяких з них навіть не могли досягти кількості 1000 людей. Більше половини муніципалітетів були меншими за 2000 жителів. У 2004 році уряд Естонії розпочав регіонально-адміністративну реформу, яка обіцяла, що об’єднання буде повністю добровільним. За 10 років одна десята частина естонських громад  була об’єднана шляхом виділення додаткового фінансування на їх розвиток. Зрештою, наприкінці 2015 року уряд оголосив, що перейшов громади обов'язково мають об’єднатися. Зараз  в Естонії залишилось 79 муніципалітетів. Середня кількість жителів майже 8000  [56].

Греція провела масштабну реформу децентралізації у 2011 році. Кількість муніципалітетів в результаті реформи було утворено 13 периферійних зон. Новостворені муніципалітети набрали більших повноважень і розширили свої можливості щодо соціально-економічного розвитку [57, с. 35].

Відбулося значне скорочення муніципалітетів в результаті реформ у Фінляндії, починаючи з 2006 по 2013 рр. Їх кількість зменшилася з 431 до 320, а міжмуніципальна співпраця посилилась. Регіональні громади працюють добровільно відповідно до принципів демократії та місцевого самоврядування, але стимулювання цього процесу відбувається на загальнодержавному рівні, і, в першу чергу, стосується надання додаткових фінансових ресурсів та повноважень тим громадам, які вже об’єдналися та налагодили співпрацю [58].

Цікавий приклад - Македонія. Оскільки країни Західної та Північної Європи працювали над об'єднанням громад, вони вирішили  поширити свій досвід на цю країну. Натомість у Македонії діяло 34 муніципалітети, 123 громади, що майже вдвічі  більше середньо статичної кількості громад у підрахунку на кількість населення за середньо статичними європейським показниками. Проте, після реформи 2002 року тут залишилось 80 муніципалітетів [59].

Отже, об'єднання найнижчих регіональних одиниць є загальною рисою для європейського територіального устрою. Реформи в європейських країнах, що проводилися для реалізації концепції децентралізації влади показали, що адміністративна складова є важливим елементом для забезпечення організаційної підтримки адміністративних реформ. Теоретична можливість чисто добровільного об'єднання громад є малоефективною. Як показала практика більшості європейських країн для забезпечення об’єднання громад необхідно створення адміністративних, законодавчих та економічних умов, що прямо пропорційно визначають вигоди громад від такого об’єднання, розширення їх повноважень та делегування управлінських функцій на місця.

На сьогоднішній день в Україні створено 705 об’єднаних територіальних громад, в які входять 3372 села та сільські ради [60]. Тобто приблизно 30% громад брали участь у процесі злиття. Фінансова допомога залишається головним фактором добровільного об'єднання громад. Таким чином, згідно зі ст. 64 Закону України «Про державний бюджет України», 60% податку на доходи фізичних осіб передаються у розпорядження об’єднаних територіальних громад. Неінтегровані сільські громади не  мають можливості отримання такого доходу [60, с. 102].

Процес об’єднання територіальних громад в Україні, дотримуючись принципу «добровільності», набув незворотного характеру. Однак добровільне об'єднання не може тривати нескінченно. Місцеві вибори 2020 року мають бути проведені вже в нових громадах, що діють на основі єдиного закону. Тому досвід європейських держав свідчить, що необхідно визначити не лише межі повноважень та фінансування новостворених ОТГ, але й адміністративні методи щодо забезпечення організації життєдіяльності громад з метою забезпечення їх стратегічного розвитку.
4.2. Взаємозв’язки державної, регіональної, місцевої влади та ОТГ

Актуальним питанням в системі управління на національному, регіональному та місцевому рівнях є підвищення успішності впровадження реформи місцевого самоврядування та децентралізації влади, реформування регіональних громад як важливих елементів регіонального управління, створення системної реформи адміністративно-регіональної структури. Завершення процесів інтеграційного об’єднання територіальних громад, що планується реалізувати до місцевих виборів 2020 року, створення нової системи адміністративних та регіональних (територіальних) структур, формування регіональної системи влади на субрегіональному рівні повинні  забезпечити синхронізацію започаткованих освітніх, медичних та інших галузевих реформ на місцевому рівні. Критерії, яким повинні відповідати адміністративно-регіональні одиниці всіх рівнів на основі затвердження законодавства про нову систему регіонально-територіальної організації та прискорення об'єднання  територіальних громад відповідно до вимог  щодо реалізації їх потенціалу. Зрозуміло, що не можна говорити про повну децентралізацію влади без нормативної підтримки реформи та змін до Конституції України. 

У 2014 році у Верховній Раді України було представлено проєкт Закону України щодо внесення поправок до Конституції України щодо реформування системи адміністративно-територіального устрою. Однак після попереднього затвердження 31 серпня 2015 року процес розгляду законопроекту парламентом зупинився. Варто згадати, що законопроект розроблений у складних політичних умовах (зовнішні умови – ведення Мінських переговорів та загроза сепаратизму) та внутрішні (більшість суспільства не підтримувала Мінських домовленостей), що призводило до існування фракцій та груп окремих депутатів, що гальмували прийняття конституційних поправок (для внесення змін у Конституцію України необхідно голосування конституційної більшості у Верховній Раді -  мінімум 300 голосів). 

У законопроекті  вказувалося, що система децентралізації визначається окремим законом про місцеві практики автономного самоврядування в певних регіонах, зокрема Донецької та Луганської областей і запроваджує Інститут об’єднаних територіальних громад [61].
Незважаючи на рішення Конституційного Суду України № 1-rp / 2016 від 15 березня 2016 року, варто зазначити, що Законопроєкт вже потребував на той час уточнення, адже деякі норми втратили свою актуальність у період після попереднього затвердження, отже законопроект щодо децентралізації влади потребує на сьогоднішній день доопрацювання [62]. 
Доцільно вказати не лише на законодавчі проблеми щодо розподілу повноважень між різними органами влади при впровадженні реформи децентралізації, але й зазначити наступне [63, 64]:
 - Проблема поділу міст залишається невирішеною, що має вирішальну роль для управління великими громадами. Якщо законопроект буде затверджений, розділ 5 статті 140 чинної Конституції України буде скасований, а внутрішня структура міст у Конституції взагалі не відображатиметься. З одного боку, той факт, що райони міст не включаються до категорії одиниць, що складають структуру адміністративно-регіональної системи держави має розширити повноваження органів місцевого самоврядування у визначенні структури міських громад. Однак таку ситуацію можна трактувати навпаки, що міста не мають формальної основи для захисту адміністративного поділу. 
- Конфлікти у визначенні прав членів територіальної громади. Відповідно до частини другої статті 140 проекту змін до Конституції України, регіональна громада складається з мешканців, що проживають на території громади без обмежень громадянства. Згідно з тією ж статтею, громада застосовує систему управління місцевим самоврядуванням безпосередньо через органи місцевого самоврядування, шляхом проведення місцевих референдумів та у інші форми, визначені законом. У той же час, лише члени територіальної громади, які є громадянами України, мають право брати участь у виборах органів місцевого самоврядування, референдумах тощо. Отже, особи, що проживають на території громади та не мають громадянства чи прописки на цій території не можуть у повному обсязі скористатися на своє право брати участь в управлінні громадою.

- Збережено необмежене право на проведення виборів до місцевого самоврядування (пункт 30 частини першої статті 85), Верховної Ради України. Традиційно ця норма використовується українськими законодавцями для дострокового припинення повноважень місцевих органів влади або для перенесення дострокових виборів, виходячи з інтересів певних депутатських груп-лобістів. Однак найбільш суперечливими є пункти щодо встановлення у Конституції України особливих правил щодо організації виборчого процесу для окремих регіонів Донецької та Луганської областей, визначаються це окремим законом. Виникає логічне питання: такі зміни у Конституції України це загроза українській державі чи необхідний крок для відбудови країни в умовах проведення антитерористичної операції та окупації частини території України. 
Враховуючи зазначені політичні умови та конституційну процедуру прийняття законопроектів про внесення змін до Конституції України з урахуванням закону про децентралізацію повноважень має визначити проблемні аспекти запровадження реформи децентралізації, що були перелічені вище.
Аналіз важливого для процесів децентралізації законопроекту «Про засади адміністративно-територіального устрою» № 8051 свідчить, що відповідно до Концепції реформи місцевого самоврядування та регіональної влади в Україні та плану заходів щодо впровадження нового етапу реформи місцевого самоврядування та регіональної влади на 2019-2021 роки, затверджені наказом КМУ від 23 січня 2019 року роль даного нормативного акту має велике значення в умовах реформи децентралізації. У цій Концепції завданням реформи децентралізації є: встановлення нової регіональної основи діяльності органів влади на рівні громад, яка бере участь у реалізації плану стратегічного розвитку на основі територіального потенціалу та  діяльності органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади щодо забезпечення доступності та належної якості державних послуг на місцях [65].

Законопроєкт щодо нового адміністративно-територіального устрою України як основного завдання реформи децентралізації, визначає принципи адміністративно-регіональної структури України, порядок утворення-ліквідації, встановлення та зміни меж адміністративно-регіональних одиниць. Проте, через відсутність консолідованої позиції Народних Депутатів щодо умов формування територіального устрою та адміністративної системи об’єднаних територіальних громад законопроект досі не прийнятий, що гальмує утворення нових та розвиток вже існуючих адміністративно-територіальних одиниць, сформованих в умовах децентралізацій них процесів.
Встановити критерії для адміністративно-регіональних одиниць  нової структури управління на національному, регіональному та місцевому рівнях доцільно на основі наступних позицій:

- структура адміністративного округу складається з трьох рівнів:

основні: адміністративні районні одиниці - районні громади;

округ: адміністративні районні одиниці - райони;

регіональні: адміністративні районні одиниці - Автономна Республіка Крим, Київ, Севастополь;

- територія  структурних одиниць громади  не може бути відокремлена (виключення окремих сіл, селищ, територій тощо допускається);

- в межах адміністративної окружної одиниці не може бути інших адміністративних районних одиниць такого ж рівня;

- адміністративний центр  територіальної одиниці, як правило, повинен бути максимально наближений до його географічного центру;

- центр адміністративно-регіональної одиниці визначається виходячи з наявності екстрених медичних служб у разі надзвичайних ситуацій, а надання пожежної допомоги не повинна перевищувати 20 хвилин.

Функціонування відповідних органів влади на всіх рівнях адміністративної та регіональної структури:

- базовий рівень - сільські, селищні, міські ради та виконавчі органи, представницькі органи;

- районний рівень - районні ради та органи виконавчої влади, обласні державні адміністрації, обласні органи (центральні органи виконавчої влади);

- регіональний рівень - Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Рада Міністрів Автономної Республіки Крим, обласні ради та органи виконавчої влади, обласні державні адміністрації, Київська та Севастопольська міські ради, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації, центральні органи виконавчої влади.

Створення достатніх фінансових та організаційних умов для забезпечення виконання місцевими органами влади своїх повноважень та делегування повноважень від центральних органів влади є однією із умов реформи децентралізації.
Юридичні повноваження щодо здійснення повноважень представництва прав та інтересів населення об’єднаної територіальної громади переходить до  місцевого самоврядування та  повинні бути забезпечені достатніми ресурсами.

Розмір субсидії з державного бюджету для забезпечення балансу розвитку територій  розраховується на основі комбінованих стандартів надання адміністративних та соціальних послуг. Результатом завершення адміністративно-територіальної реформи є інтеграція адміністративно-територіальних одиниць та внесення відповідних змін нормативно-правової бази щодо автономного регулювання їх життєдіяльності, внесення змін до бюджетів різних рівнів щодо розширених можливостей бюджетування новостворених адміністративно-територіальних одиниць, що законодавчо закріплено Законом України «Про Державний бюджет України».
Фінансовою основою  реалізації місцевої влади є податки та збори, переплетені до території відповідної адміністративної та регіональної одиниці. Право органів місцевого самоврядування визначати податкову базу та регулювати ставки податку в умовах децентралізації було значно розширено. Зниження податків, які зменшують доходи місцевих бюджетів, не допускаються.

Місцеві органи влади мають отримувати доступ до інвестиційного кредиту шляхом спрощення процедур узгодження та забезпечення гарантій місцевою владою з державним контролем, спрямованим на захист прав власності муніципальних органів влади від банкрутства.

Матеріальною основою місцевого самоврядування повинні бути суб'єкти економічної діяльності, а також збори та податки, які є загальною власністю сіл селищ, а також інших земель, що належать селам (комунальна власність). Територіальні громади повинні мати право самостійно вирішувати питання функціонального призначення та використання земель.

Об’єднані територіальні громади повинні мати повноваження співпрацювати з іншими громади, спільно використовувати чи обмінюватися ресурсами для реалізації спільних програм, надання більшої кількості адміністративних та соціальних послуг населенню не лише своєї, але і сусідніх громад.
Отже, в умовах децентралізацій них процесів важливим аспектом є формування чіткої системи адміністративно-територіального устрою, яка б забезпечувала прозорість та розуміння системи управління окремо на національному, регіональному та місцевому рівнях. На сьогодні розробка такої системи ще триває. Проте, завдяки децентралізацій ним процесам органи місцевого самоврядування отримали більше повноважень та можливостей для забезпечення соціально-економічного розвитку власної громади.
4.3. Вплив розвитку ОТГ на політичну ситуацію в Україні

Децентралізація влади як частина державної політики щодо регіонального розвитку є однією з ключових визначальних реформ в Україні. Вона заклала основу для інституційних змін, покращення якості життя громадян та продовження галузевих реформ. Встановлюючи нову систему розподілу повноважень між центральною та місцевою владою в Україні, встановлюється нова система відносин між різними гілками влади та новий баланс контролю. На перший погляд, перерозподіл повноважень та об'єднання національних ресурсів та ресурсів територій у країні, в якій проходить антитерористична операцій ( а по суті військові дії), яка потребує сильної центральної влади, можна сприймати як суперечливий крок. Однак реформа децентралізації влади сама по собі не розвиває тенденцію від центрування в країні і не створює напруги у відносинах між центром та регіонами. В останні роки система управління в Україні розвивалася у напрямі посилення контролю над вертикаллю влади на регіональному рівні, що було пов’язано, в першу чергу, із політичними мотивами контролю електорату регіонів та безпосередньо соціально-політичної ситуації на місцях. Однак це не підвищило ефективність управління та не могло захистити регіони від «феодалізації». Центральний уряд також не створив умов для подолання сепаратистських настроїв у певних районах серед населення та місцевих еліт. Зокрема, ці ідеї були використані Російською Федерацією на початку війни проти України, використовуючи слабкі позиції місцевих органів влади, які не змогли чинити опір, а деякі місцеві органи влади перейшли безпосередньо на сторону противника. Тому система, яка має суверенний центральний контролюючий орган і залежні фінансово та організаційно зони, не сприяла вирішенню жодної з існуючих проблем в Україні. На виборах до місцевого самоврядування 2018 року було зрозуміло, що децентралізація не призводить до самостійності місцевих еліт. Негативні відцентрові фактори пов'язані не з реформою децентралізації, а з повноваженнями та позиціями політичних партій та центральної влади в парламенті. У гібридній війні проти України сьогодні Росія використовує неузгоджений характер українського політичного простору та значні регіональні відмінності. Забезпечення інтеграції має бути головним завданням внутрішньої політики держави і відповідно регіональної політики. На думку А. Умленда, децентралізацію слід розглядати як процес, який зміцнює країну, протистоїть федералізації та сепаратистським тенденціям [66]. Як показує світовий досвід, успішна реалізація проєктів регіонального розвитку, що реалізуються громадами регіону, має значний вплив на розвиток регіональної економіки та синергетичний економічний ефект для країни в цілому. Посилення спроможності громади ефективно впливати на основні характеристики якості життя людини дає основу для сталого розвитку громади, заснованого на інклюзивності. Значення реформи децентралізації - це вирішення питання витоків ресурсів та створення загального балансу ресурсної бази, незважаючи на тимчасову окупацію території країни та погіршення економічної сфери, «зупинку» реформ в інших сферах, макроекономічний дисбаланс та слабкі тенденції економічного зростання, реформування рівнів місцевого самоврядування  для покращення соціально-економічного становища громад створюють позитивний ефект. Децентралізація створює нову якість комунікації між регіонами внаслідок включення нових підрозділів до адміністративно-регіональної системи організації влади - інтегрованих регіональних громад.
Враховуючи необхідність зміцнення позицій держави у регіонах, децентралізацію влади, якість життя населення, регіональне розширення прав і можливостей, участь держави у процесі формування та осмислення місцевої ідентичності територіальних громад слід оцінювати за рядом критеріїв. Зараз реформа децентралізації вважається однією з найуспішніших реформ в Україні з 2014 року, після п’яти років активного її впровадження. Успіх ґрунтувався на ясності намірів, оголошених владою, та зацікавленості громад отримати більше повноважень, ресурсів та здатності реалізовувати ініціативи саморозвитку. Зміни в регіональній системі управління, децентралізація в галузі медицини, освіти, надання послуг показують реальні позитивні зрушення, які відбуваються прискореними темпами. Такий розвиток подій відіграє важливу системну роль для консолідації суспільства. В епоху прагматизму, оскільки люди, як правило, покладаються на власну оцінку ситуації, якість надання їм основних державних послуг буде головним критерієм оцінки якості місцевого самоврядування, а, отже, і якості життя в країні в цілому. Якісні державні послуги посилюють легітимність державної політики і тому становлять основу системних реформ, у тому числі «непопулярних». Зараз настає принципово новий етап реформи децентралізації. Створення об'єднаних громад має закінчитися навесні 2020 року. Реформу децентралізації потрібно різко прискорити, враховуючи, що 64% громади залишаються необ’єднаними. Реформа децентралізації може сприяти розвитку регіонів та країни в цілому за допомогою цих об’єднань та створення синергетичного економічного ефекту. Реформа також включає вплив на різні аспекти суспільно-політичного та соціально-економічного життя, що створює додаткові труднощі в ході її реалізації. 
Отже, які аспекти реформи децентралізації можуть бути перетворені на критерії для оцінки її ефективності в Україні. Пропонуємо наступну модель критеріальної оцінки [67]. 

Керівні принципи (критерії): зміна якості регіонального управління, поліпшення якості життя членів громади, внесок децентралізації у зміцнення та єдність країни, зміна сприйняття України світовою спільнотою, вплив на реформи в інших сферах [67].
Критерії довіри: задоволення очікувань від реформи; швидкість прийняття управлінських рішень; раціоналізація бюджетних витрат; основи сукупного позитивного впливу та змін в інших сферах; наблизити уряд до громадян та підвищити довіру до уряду [67]. 

На сучасному етапі зрозуміло, що децентралізація від добровільного процесу неминуче переходить до рутинного прийняття адміністративних рішень, і це абсолютно необхідно, оскільки лише адміністративно-регіональна реорганізація дозволить повноцінно здійснити якісні зміни. Перетворити  трансформації на довгоочікувані якісні зміни у вигляді систематичного покращення якості життя громадян та повноцінного використання ресурсного потенціалу є однією із основних задач реформи децентралізації. Для успішного впровадження цього процесу потрібна керованість, яку потребує політика децентралізації, щоб повністю подолати виклики, з якими вона стикається. Однак слід зазначити, що реалізація примусової децентралізації на основі використання адміністративних ресурсів не буде успішною – успішність реформи може бути досягнута лише шляхом економічно ефективного інклюзивного процесу, заснованого виключно на мотивованій участі громад та безпосередньо населення цих громад, і особливо ділового середовища. 
Регулювання адміністративної та регіональної системи та вдосконалення системи урядових організацій є важливою частиною всебічної реформи децентралізації. Процес делегування повноважень на рівні громади не може обмежуватися управлінням лише соціальними системами: медициною, освітою та адміністративними послугами, він буде ефективним лише за умови фінансової підтримки. Успіх реформи слід посилити шляхом поглиблення галузевої децентралізації та посилення участі громад: у сферах соціального захисту, енергетики, транспорту, участі в забезпеченні безпеці, правоохоронних органах тощо. Модель адміністративної співпраці між рівнями влади не є оптимальною, проте децентралізаційна модель зі збільшенням повноважень органів місцевого самоврядування найкраще відповідає вимогам сучасного суспільства. Збільшення мобільності ресурсів, капіталу, товарів та послуг послабило значення географічного положення та регіональних факторів близькості до наявних природних ресурсів. Наявність природних, трудових та енергетичних ресурсів, характер накопиченого матеріального капіталу є лише основою формування передумов для забезпечення соціально-економічного розвитку території. Посилення спроможності регіональних громад ефективно вирішувати значну частину питань регіонального розвитку підвищує  рівень можливостей для місцевих економік (почуття співучасті та відповідальності за створення та отримання результатів усіма членами громади). Це посилює згуртованість громади та формує консолідовані територіальні інтереси. Тому концепція розширення можливостей громади, сформованої у стандартних адміністративних процедурах, повинна бути розвинена настільки, наскільки суспільство може досягти стратегічного розвитку шляхом участі всіх існуючих (центральних та децентралізованих) державних та приватних ресурсів [68]. 
Емпіричні дослідження, опубліковані експертами реформи децентралізації, продемонстрували позитивний вплив політичної децентралізації на ефективність управління шляхом оптимізації умов отримання суспільних благ та послуг у  розвинених країнах. Основними джерелами ризику при реалізації децентралізацій них моделей є ускладнення макроекономічної політики, зокрема фінансової координації, проблема інституційної досконалості децентралізованих підрозділів, що отримують делеговані повноваження. Протистояння цим ризикам має лежати в основі підтримки політики децентралізації в Україні. Територіальна громада має усвідомлювати свої права та інтереси та демонструвати здатність конструктивно вирішувати проблеми власного розвитку, вирішувати конфлікти, керувати економічною, соціальною та культурною сферами життя громади та реалізовувати власні стратегії розвитку. Формування територіальних громад призводить до формування нового виду локальної ідентичності громади та її мешканців. На думку експертів, локальна ідентичність забезпечує формування у членів громади почуття довіри, єдності, солідарності, поваги, взаєморозуміння під впливом загального та індивідуального досвіду та взаємодії.
Отже, соціальна сфера громади є фундаментом для побудови єдиної конструктивної системи забезпечення діяльності місцевих громад. Виходячи з цього соціального аспекту, регіональний та місцевий розвиток фундаментально реструктурує сферу застосування державної політики та сприяє впровадженню сучасних європейських стандартів та  інструментів соціальної політики на місцях, що розвиває  суспільство цілому, виводячи соціальні стандарти на якісно новий рівень. Основна ідея  децентралізацій них процесів - сприяти створенню ефективних інструментів регіональної консолідації через зміцнення української держави та забезпечити ефективне впровадження реформи децентралізації. Аналізуючи та систематизуючи реформу децентралізації, пріоритет надавався виявленню впливу на загальнодержавну та місцеву ідентичність, розширення можливостей громади та адміністративну ефективність органів місцевого самоврядування.

4.4. Розвиток ОТГ та реалізація механізмів державного управління
Хартія основних прав Європейського Союзу, оприлюднена в грудні 2000 року, окремою статтею передбачає право на належне управління, що визначає характер людських відносин з установами та органами Європейського Союзу (стаття 41) [70, с. 18]. 

Відповідно західні дослідники виділяють три основні (публічні) функції управління: 
- забезпечення безпеки; 
- ефективне надання основних державних послуг; 
- забезпечення участі населення у реалізації функції контролю та нагляду за  органами державного управління та участі політичному житті. 
Підкреслюється, що децентралізація - це засіб трансформації архітектури управління (інструмент для її перебудови), а також розподілу влади та обов'язків у політичній, фінансовій та адміністративній сферах між центром та місцевими представниками громад. Увага зосереджена на внутрішній складності явища децентралізації, що об'єднує стратегічні цілі розвитку території. На думку Ф. Фукуями, реалізація можливостей розвитку територій  «складається з двох компонентів, зокрема: ресурсів та ступеня професіоналізму управлінського персоналу для їх реалізації». Автономія управління територією  визначається обсягом повноважень, наданих політичним керівництвом  на місця [71, с. 10, 16] 
Реалізація стратегії передачі ряду повноважень від центру на місця визначає необхідність підвищення продуктивності використання місцевих ресурсів, забезпечення рівності, підвищення ефективності управління територіями, забезпечення політичної стабільності та зменшення бідності [72, с. 1-20]. Науковці Гарвардського університету (США), висловлюють широке переконання в  тому, що структурні зміни, які були проведені в США після реформи децентралізації 1980-х років, стали важливим способом досягнення  раціоналізації процесів державного управління [73]. Здатність місцевої влади та місцевих лідерів (еліт) до децентралізації визначається низкою факторів, серед яких наступні [73]: 
- наскільки ефективно органи місцевого самоврядування можуть розпоряджатися делегованими повноваженнями та місцевими ресурсами;
- розглядається динаміка політичної конкуренції як елемент місцевого самоврядування, здатність місцевих лідерів (спроможність лідерів) мобілізувати ресурси для забезпечення змін та  модернізації державного управління; 
- як децентралізація впливає на демократичні принципи  управління. 
Особливий інтерес викликають погляди та висновки зарубіжних дослідників щодо ходу реалізації реформи децентралізації в Україні, які  прослідковуюють прямий зв’язок радянської моделі авторитарного управління територіями та ті проблеми, з якими зараз стикаються об’єднані територіальні громади при переході до децентралізованої моделі. Так, наприклад, естонська дослідниця Тіна Рандма-Ліїв, яка узагальнила різні аспекти модернізації системи державного управління в контексті західного досвіду публічного адміністрування, визначає, що «дерегуляція, децентралізація та гнучкість політики управління територіями вимагають більш високого рівня компетенції та етичних стандартів окремих керівників, що є проблемою для забезпечення кадрами системи регіонального управління у Центральній та Східній Європі. Авторка зазначає, що нові механізми державного управління зосереджуються на активізації та підтримці підприємництва, відкритій конкуренції та управлінні через недержавні суб'єкти. Проте, така система може серйозно підірвати легітимність держави в очах представників громад та зменшити довіру до державних інституцій, якщо вони будуть гальмувати  створення нової демократичної децентралізованої системи [74]. Справжньою проблемою є принципова різниця щодо створення демократичних та авторитарних систем управління, між країнами, які зазнали радикальної трансформації політичної системи, та іншими країнами, які впровадили державне управління в межах трансформацій колишньої системи управління [74]. Зокрема, такі відмінності та процеси, що їх супроводжують, можна порівняти із процесами революційного або еволюційного розвитку. Адже, у випадку радикальних трансформацій управлінським системам часто бракувало публічної підтримки та політичної волі для початку та розвитку децентралізацій них реформ.
Система державного управління в Центральній та Східній Європі, що зазначає істотного реформування після трансформації авторитарних підходів до реалізації державницьких функцій, трансформувалася несистематично і непослідовно, ініціативи щодо реформування існуючих систем проходили з обмеженим успіхом. Реформа державного управління в посткомуністичних країнах супроводжується відсутністю системних підходів та інструментів (сукупність адміністративних рішень та механізмів), що можуть реально забезпечити територіальний розвиток. В даний час стратегічні орієнтири не є вирішальними для забезпечення розвитку територій, вони підміняються   операційними та технічними підходами до реформ державного управління, що суттєво гальмує доведення трансформацій до кінцевого результату – забезпечення соціально-економічного розвитку територій. За цих обставин  важливим концептуальним елементом розуміння трансформаційних процесів є  визначення ролі держави та місцевого самоврядування для успішного розвитку  територіальних громад [73, с. 79]. 
П. Данвері та колективу його співавторів, професорів Талліннського університету технологій, вбачають головну проблему реформи децентралізації влади у відсутності компетентних кваліфікованих чиновників,здатних забезпечити перехід від авторитарної до децентралізованої системи управління із відповідною передачею повноважень та втрати частини контролю за регіональними елітами. Це автори визначають як основну проблему трансформації системи державного управління у країнах Центральної та Східної Європи, тобто небажання центральних органів влади втрати контролю на регіонами та передати частину своїх повноважень, в тому числи у сфері контролю за реалізацією функцій державного управління до громадських установ. Концепція доброчесності публічного управління напряму пов’язана із пришвидшенням реалізації процесів реформи адміністративно-територіального устрою [75, с. 98]. 
А. Береза, наголошував, що діюча модель місцевих реформ орієнтована на децентралізацію та реформування державного управління, регіональну політику та забезпечення автономності місцевого управління, проте впровадження реформи має зосереджуватися головним чином на оптимізації існуючої системи соціально-економічного забезпечення розвитку територій, а не просто трансформації державної служби [76]. 
Н. Гринчук визначає, що сьогодні в Україні у рамках реформи децентралізації відбувається зміна провідної ролі в управлінні державною  системою (децентралізація державного управління, приватизація державних підприємств, активізація державно-приватного партнерства) [77]. 
К. Іщейкін пропонує модернізацію державного управління розглядати як формування нового інституціонального «дизайну», що виражається у  зміцненні організації громадянського суспільства [78, с. 17-18].

Академік Б. Данилишин зазначає, що не варто чекати від впровадження реформ місцевого самоврядування швидких результатів у покращенні якості управління місцевим розвитком. Такі реформи в країнах з перехідною економікою продемонстрували важливість інституціоналізації економічної сфери держави; таким чином, децентралізація може мати позитивний вплив на економічний розвиток у середньо- та довгостроковій перспективі [79, с. 9]. 
Визначаючи суть процесів децентралізації, слід зазначити, що провідні українські та зарубіжні науковці підкреслюють, що існує багато інтерпретацій концепції децентралізації та немає чітко визначення ефективності тієї чи іншої концепції для різних соціально-економічних особливостей тієї чи іншої держави. Отже, глобальна концепція чи  універсальна модель децентралізації влади в державі відсутня. Тому в сучасній західній літературі авторами пропонується враховувати різні аспекти впливу на процеси децентралізації, а саме [80]:

- децентралізацію повноважень (делегування ряду управлінських повноважень від центру на місця)

- локалізація системи надання державних послуг;
- локалізація органів управління на державному рівні; 
- локалізація процесів розробки соціально-економічної політики розвитку; 

- локалізація системи управління територіями;
- децентралізація інститутів державного управління

- локалізація повноважень виконавчих органів влади; 
- децентралізація відповідальності; 
- локалізація прийняття управлінських  рішень, локалізація служб управління (локалізація надання послуг); 
- відповідальність керівництва тощо. 
Паралельно із національними нормативними актами та науковими дослідженнями у процесі реалізації децентралізацій них процесів в Україні, використовуються такі поняття: 
- локалізація влади; (
- ієрархічна система місцевого самоврядування;

- локалізація державного управління;

- загальна локалізація функцій органів державної влади;

- децентралізація державних органів та повноважень органів державного управління [80]; 
Згідно з дослідженнями, найпоширенішим поняттям в англійській науковій та періодичній літературі є поняття «публічного адміністрування», що може бути перекладено в контексті «децентралізації влади як система надання адміністративних послуг, локалізована на місцях. Аналізуючи систему підходів до понять «державного управління» (що більш характерне для системи національної управління) та «публічного адміністрування (яке прийшло в національну системи із західноєвропейської практики) можна визначити наступне. Переклад термінів «управління» та «адміністрування» не є ідентичним, відповідно різниться  суть даних понять. У першому випадку йдеться про повноваження інститутів влади, друге поняття визначає більш загальний рівень організації державного управління, розділений на три окремі гілки відповідно до розподілу повноважень. Навіть в українських перекладах англійських офіційних текстів обидва терміни іноді використовуються паралельно [81]. 
Отже, у рамках реформи децентралізації важливо аналізувати не лише системи державного управління (яка визначається лише делегуванням управлінських повноважень на місця та реформуванням адміністративно-територіального устрою), але і системи публічного адміністрування (яка безпосередньо і визначає механізми соціально-економічного розвитку територій).
З прийняттям Концепції адміністративної реформи в Україні 22 липня 1998 р. та появою перших профільних наукових досліджень питань децентралізації як засобу відцентрування влади та повноважень, децентралізацію  визначали як форму організації державного управління [82, с. 54, 112]. У 2002 р. В. Литвин, голова Верховної Ради України, метафорично назвав децентралізацію державного управління вимогою часу [83, с. 4]. 
Децентралізація державного управління, в літературі описана так: 
- один із методів застосування державного управління, заснований на поєднанні ринкових і державних механізмів регулювання соціально-економічних процесів [84, с. 18]; 
- один із напрямків застосування концепції управління, у партнерстві з бізнес-структурами, участі громадськості у наданні недержавних послуг, участь громадян у розробці та здійсненні політики партнерства [85, c. 24-25]; 
- зміна керівної ролі управління координацією процесів соціально-економічного розвитку [86, с. 17-18]; 
- делегувати повноважень та відповідальність центральних державних установ місцевому рівню влади та організаціям громадського суспільства, які органічно поєднують риси як державного управління, так і недержавного управління у розумінні сучасної практики європейських країн [87, с. 36]. 
Конституція України розглядає децентралізацію на основі розподілу законодавчої, виконавчої та судової  влади лише в контексті застосування державної влади [88]. 
У наукових публікаціях про державне управління не існує суттєвих суперечностей: децентралізація чітко чи опосередковано трактується як система державного управління у трансформації її інституціонально-правових форм. 

У західноєвропейських країнах державна влада визначається у вузькому розумінні - юридично визначена система, що здійснює керування або контроль певних сфер суспільного життя, тобто передбачає всі рівні адміністративної влади (держави, провінції, муніципалітети тощо). Відповідно, децентралізація має відбуватися у двох основних сферах: класична передача ресурсів та повноважень нижчим рівням адміністративної влади (вертикальна децентралізація); та передача важливих державних повноважень неурядовим (приватним та недержавним) установам (горизонтальна децентралізація). 
У Франції реформування системи державної влади  в умовах децентралізаційних процесів передбачало створення системи владних відносин між державою та організаціями громадянського суспільства. Відповідно до цієї схеми, децентралізація державного управління є способом залучення населення до безпосереднього управління та контролю за реалізацією управлінських механізмів, спрямованих на забезпечення розвитку місцевих громад. У вузькому розумінні це означає перехід на низжчий рівень влади ряду повноважень всередині виконавчої системи (місцеві відділення або спеціальні гілки місцевих органів виконавчої влади). У більш широкому розумінні децентралізація державного управління в умовах конституційної реформи призводить до надання повноважень та необхідних ресурсів органам місцевого самоврядування, що за Конституцією України є окремою формою здійснення управлінських повноважень та представництва прав та інтересів населення. Тобто децентралізація знаходиться поза формальними межами традиційної системи державного управління і органічно призводить до формування системи публічної влади без якісної різниці між державою та місцевими автономними органами. 
Наступним кроком у децентралізації влади є передача необхідних  повноважень громадянському суспільству, із забезпеченням співпраці із бізнесом та державним інститутам, про що йшлося вище, шляхом визначення меж державних повноважень. Тому, послідовна децентралізація державного управління призводить до логічної трансформації державного управління в систему публічного управління. Серед інших факторів відіграє ключову роль у такій трансформації не тільки перерозподіл влади вертикально, але й горизонтальний розподіл між різними юридичними та організаційними формами представлення державних органів влади. 
На наш погляд, теоретично і практично модернізація державного управління в напрямку  публічного адміністрування в Україні потребує послідовної, систематичної та якісної децентралізації. І навпаки, децентралізація неминуче тягне за собою трансформації державного управління та врешті-решт встановлення публічного адміністрування.

Децентралізація розглядається експертами як головний інструмент підвищення ефективності державного управління у провідних розвинених країнах світу. Наприклад, Аліса Ривлін, називає децентралізацією повноважень механізмом перенесення відповідальності серед інституційних утворень та громадськості для підвищення  продуктивності роботи владних структур на нижчому рівні, тобто муніципалітетів [89]. Інші сфери децентралізації окрім безпосередньо управлінських повноважень включають: 
- перегляд державних витрат та доходів відповідно до зобов'язань перед громадою; 
- скорочення державних послуг шляхом одночасної  раціоналізації державної діяльності; 
- аналіз менш затратних шляхів надання послуг державним сектором, таких як укладання договорів публічно-приватного партнерства, встановлення механізмів ринкового типу, підвищення відповідальності користувачів; 
- зосередженість на споживачах, вдосконалення стандартів якості надання державних послуг; 
- бенчмаркінг та оцінка ефективності; 
- реформи, спрямовані на спрощення регуляторних процедур та зниження витрат. 
Професор Л. Джекобсон описує такі елементи реформування державного управління  у рамках децентралізацій них процесів [90]: 
- координація управління; 
- політичні та адміністративні відносини; 
- ефективність та підзвітність; 
- політична та адміністративна ефективність; 
- зниження бюрократії; 
- етика публічної служби. 
За його словами, координація управління може здійснюватися у двох напрямках: вертикальному (розподіл компетенцій у межах юрисдикції регіональних або місцевих адміністрацій) та горизонтальному (координація державної та недержавної діяльності) суб'єктів управління, державних служб, що засновані на мережевому підході [90]. 
Перехід до електронного урядування передбачає трансформацію старої моделі управління (центральної, бюрократичної, паперової, неперсоніфікованої, та офіційно організованої) в іншу модель, яку можна назвати «розумник урядуванням». Серед характеристик системи «розумного публічного адміністрування» можна виділити наступні: цифровий інформаційний потік, персоналізація, орієнтація на споживача, взаємозалежність, нові форми організації системи управління та системи надання послуг [90, с. 126]. 
Нарешті, світова практика визначає  основні принципи доброчесного місцевого самоврядування, заснованого на принципах децентралізації:  представницька демократія чи демократія участі, прозорість, підзвітність тощо. [91, с. 5]. 
Отже, серед дослідників вітчизняної системи децентралізації існують два основні погляди на роль децентралізації у вдосконаленні системи державного управління.

Перший, розглядає процеси децентралізації  у чотирьох основних напрямках [92-94]: 
- вдосконалення організаційної структури державного управління (інституційне покращення соціального розвитку регіонів). 
- визначення та диференціація функцій та повноважень усіх аспектів управлінської діяльності (функціональний напрям); 
- модернізація сфери соціальних послуг (інфраструктурний напрямок); 
- удосконалення фінансових механізмів у виконанні завдань соціального розвитку регіонів (фінансове управління). 
Друга модель виділяє так звані лідерські позиції. Нова парадигма державного управління, що виходить за рамки традиційного державного управління характеризується елементами, притаманними для вже проаналізованої вище, традиційної для загальноєвропейської практики системи «публічного адміністрування». Вона характеризується як систематизований новий набір поглядів на управління соціально-економічними системами в умовах ринкової трансформації, надаючи короткий опис основних концепцій, положень та принципів, що лежать в основі перебудови структури та функцій управління системою місцевого розвитку у поєднанні ринкових, державних і недержавних механізмів регулювання соціально-економічних процесів [95-98].
 Перехід до багатоцентрового публічного адміністрування, управління та прийняття рішень через делегування повноважень управління державними підприємствами та установами на основі поєднання адміністративних та економічних методів впливу та ринкові механізми; самоуправління організаційними підрозділами сектора громадянського суспільства, що мають  працювати як відкриті, соціально орієнтовані системи, взаємодіючи із зовнішнім середовищем; формування організаційної культури ринково-підприємницького партнерства, організація інноваційного управління соціально-економічними об'єктами та процесами [95-98]. 
Отже, у результаті проведеного дослідження визначено, що реформу децентралізації влади доцільно розглядати не лишу у системі державного управління, а, в першу чергу, у системі публічного адміністрування. Адже, реформа децентралізації, як реформування державної влади, передбачає лише делегування ряд управлінських повноважень на місця та реалізацію трансформацій адміністративно-територіального устрою. У контексті забезпечення соціально-економічного розвитку, партнерства у системі «влада-бізнес-громада», реалізації системи «розумного адміністрування» необхідно виділити  окремі аспекти трансформації публічного адміністрування відповідно до специфіки та особливих умов розвитку регіонів та територій в Україні. 
Розділ 5 Розвиток об’єднаних територіальних громад:  екологічний аспект
5.1. Екологія як ключовий компонент сталого розвитку

Забезпечення гармонійного розвитку сучасного людства із навколишнім середовищем, визначення таких форм життєдіяльності, які б не шкодили природі – одне із глобальних завдань людства. В умовах катастрофічної ситуації із забезпеченням екологічної безпеки проблеми забруднення оточуючого середовища загрожують подальшому існуванню людства у тих умовах, до яких звикло сучасне покоління. Організація Об’єднаних Націй, розробляючи концепції вирішення глобальних проблем людства з метою забезпечення його сталого розвитку.
Сталий розвиток суспільства передбачає підвищення якісних показників життя людини без зміни  впливу на навколишнє середовище в межах  можливостей використання біосфери. Завдяки сталому розвитку реалізація потреб людини відбувається буз шкоди для існування  майбутніх поколінь. Концепція сталого розвитку є передумовою розвитку суспільства. Концепція сталого розвитку стосується також розвитку регіону, адже через самоорганізацію населення щодо забезпечення гармонійного співіснування з природою, мінімізуються  можливості незворотної деградації довкілля [99].

Загальновизнано, що сталий розвиток є пріоритетом для будь-якої країни. Сталий розвиток: довіра, партнерство, солідарність, примирення, етичні цінності, безпечне середовище, взаємоприйнята система управління, спрямована на створення системи зв’язків з громадськістю на основі національних, духовних ресурсів - це система економічних, соціальних та екологічних заходів. Сталий розвиток базується на правах людини та всебічному розвитку в гармонії із природою [99]. Існує три складові сталого економічного розвитку: економічний, екологічний та соціальний. Економічна складова визначає рівень розвитку ресурсозберігаючих технологій для створення раціонального використання дефіцитних ресурсів та загального потоку доходу для розвитку капіталу (фізичного, природного чи людського), з якого складається цей загальний дохід. Що стосується екологічних складових, головне завдання сталого розвитку - забезпечення цілісності екосистем та підтримка їх існування. Соціальний компонент орієнтований насамперед на розвиток людини, підтримує стабільність соціальної та культурної систем та зменшує кількість конфліктів у суспільстві. 

У рамках концепції сталого розвитку екологічна безпека є пріоритетом для всіх країн світу. Екологічна безпека - це одна із складових національної безпеки, сукупність природних, соціальних, технічних та інших умов, що забезпечує якість життя та безпеку населення, яке проживає у певній місцевості, та забезпечує його життєдіяльність населення у певній екосистемі [100].
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Аналіз показав, що екологічна безпека безпосередньо визначається екологічною складовою та опосередковано впливає на соціальні та економічні компоненти сталого розвитку (рис. 5.1.1).
Рис. 5.1.1. Взаємодія структурних елементів сталого розвитку для забезпечення екологічної безпеки

На рисунку 5.1.1 чітко видно, що взаємозв'язок між екологічною безпекою та стійким економічним розвитком визначається екологічним компонентом, який впливає на економічні та соціальні компоненти. Зокрема, взаємозв'язок соціальних та екологічних складових призводить до необхідності захисту рівних прав нинішніх та майбутніх поколінь на використання природних ресурсів. Поєднання екологічних та економічних компонентів вимагає дорогої оцінки впливу техногенних впливів на навколишнє середовище та підвищення цінності природних умов та ресурсів та підвищення ролі природного капіталу. Взаємодія соціальних та економічних компонентів вимагає забезпечення справедливості для розподілу матеріальних цінностей між людьми.

Виходячи з викладеного, слід зазначити, що можна надати визначення екологічної безпеки, яке визначає її зв’язок із сталим економічним розвитком, розроблене М.Ф. Реймерсом, що включає позиції [101]:

1) забезпечити гарантію запобігання екологічним катастрофам та аваріям, спричиненим діями, ситуаціями та процесами, які прямо чи опосередковано не спричиняють цих подій;

2) ступінь адаптації поточних або очікуваних умов навколишнього середовища до реалізації завдань охорони здоров’я населення та забезпечення довгострокового та стабільного соціально-економічного розвитку;

3) комплекс станів, явищ та дій на рівні людства, який готується фізично, економічно, технологічно та політично, досягаючи екологічної рівноваги у світі та в будь-якому з його регіонів.

Слід зазначити, що, наприклад, між екологічною стійкістю та атмосферними викидами існує прямий взаємозв'язок, оскільки екологічна складова визначається станом навколишнього середовища. Розглянемо Український індекс екологічної стабільності  та викиди забруднюючих речовин та вуглекислого газу, що потрапляють в атмосферу за період 2014-2018 років (табл. 5.1.1). [102-104]
Таблиця 5.1.1

Статистика трендів Українського індексу екологічної стабільності  та викидів забруднюючих речовин та вуглекислого газу, що потрапляють в атмосферу 2014-2018 роки [102-104]
	Роки
	Значення ІЕС
	Рейтинг
	Викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря, тис. т.

	1
	2
	3
	4

	2014
	48,39
	96
	6678,0


Продовження табл. 5.1.1

	1
	2
	3
	4

	2015
	48,7
	96
	6821,1

	2016
	48,47
	97
	6719,8

	2017
	49,01
	95
	5346,2

	2018
	79,69
	44
	4521,3


Аналіз даних, наведених у таблиці 5.1.1, показує, наскільки високий показник індексу екологічної стабільності та загальний рейтинг країни, оскільки кількість викидів забруднюючих речовин та вуглекислого газу, що потрапляють в атмосферу, зменшується. У 2018 році Україна збільшила свої позиції у рейтингу у 2 рази, що призвело до найнижчого рівня викидів - 4521,3 тис. т. Тобто, показники розвитку навколишнього середовища є пріоритетним для визначення Індексу екологічної стійкості.

На наш погляд, нам слід розглядати Міжнародний індекс екологічної ефективності як показник рівня екологічної безпеки, як наслідок, і його вплив  на показник рівня економічного розвитку країни - ВВП на душу населення. Для визначення залежності індексу екологічної стабільності (ІЕС) та ВВП на душу населення був розрахований коефіцієнт гнучкості, що показує, наскільки зміниться ІЕС, коли ВВП на душу населення зміниться на 1%. Розрахунки показують, що між врахованими показниками існує зворотна залежність, тобто, коли ВВП збільшується, індекс екологічної стабільності зменшується. Розрахунок взаємозалежності економічної та екологічної складових показаний у таблиці 5.1.2. [102-104]
Таблиця 5.1.2
Залежність ІЕС та  ВВП на душу населення [102-104]
	Роки
	Значення EPI
	Рейтинг
	ВВП, дол. США
	Коефіцієнт еластичності

	1
	2
	3
	4
	5

	2014
	48,39
	96
	3569,8
	-

	2015
	48,7
	96
	3855,4
	0,08


Продовження табл. 5.1.2

	1
	2
	3
	4
	5

	2016
	48,47
	97
	4029,7
	-0,10

	2017
	49,01
	95
	3104,7
	-0,05

	2018
	79,69
	44
	2124,7
	-1,98


Наприклад, у 2018 році Україна вдвічі підвищила свій рейтинг ІЕС; Коефіцієнт еластичності показує, що ВВП на душу населення зменшився на 1%, а індекс екологічної стійкості збільшився на 198%. Тобто ВВП досягається без урахування стійкого розвитку та раціонального використання наявних ресурсів, але за рахунок експлуатації наявних ресурсів. Це показує, що надбання екологічної безпеки в Україні розглядається в межах загальної безпеки держави і не враховує взаємозв'язок між екологічною безпекою та розвитком в рамках принципів сталого розвитку.

Тому сталий розвиток - це не лише систематична єдність економічних, соціальних та екологічних аспектів діяльності, але й природний зв’язок між розвитком та безпекою. Безпека - це певна інваріантність існування та розвитку, яка характерна для будь-якої моделі цивілізаційного суспільства. Навіть у рамках моделі сталого розвитку слід забезпечити певний рівень стабільності та безпеки для забезпечення переходу до стратегії сталого розвитку. Генеральний секретар Організації Об'єднаних Націй, у своєму щорічному звіті за наголосив, що «справедливий та стійкий розвиток – не лише одна з необхідних умов безпеки, але й один з мінімальних її стандартів» [105, с. 24].

Економічна безпека та стійкий економічний розвиток настільки пов'язані між собою, що неможливо забезпечити екологічну безпеку як один із національних пріоритетів без переходу до сталого розвитку. З іншого боку, досягти сталого економічного розвитку, тобто захистити людську цивілізацію, культуру та біосферу, неможливо без забезпечення належної екологічної безпеки.

На основі проведеного дослідження можна зробити висновок, що екологічна безпека є показником основи та складової структури сталого економічного розвитку. На цьому етапі соціально-економічний розвиток країни визначається екологічною ситуацією, що включає раціональне використанням наявного природно-ресурсного потенціалу. Тому, забезпечення екологічної безпеки на засадах сталого розвитку є основним способом вирішення екологічних та соціально-економічних проблем, які гарантують належний рівень розвитку та умов життя суспільства, створюючи нові можливості.
Термін сталий розвиток представлений як законодавстві України, так і у Міжнародних документах, ратифікованих Україною. Прийнято та затверджено в Україні Стратегію сталого розвитку  до 2020. Однак екологічна складова Стратегії Сталого розвитку в Україні розглянута слабо. В документі зазначається, що особливу увагу слід приділяти безпеці життя та здоров’я людини, особливо в безпечному середовищі з якісною питною водою неможлива, сталому розвитку екосистем суші та моря, зменшення забруднення повітря та роботою над проектами енергоефективності, що віднесено до пріоритетів розвитку України.

Велика увага  у Стратегії приділяється економічній складовій сталого розвитку та соціальним напрямкам: освіті, науці, техніці та технологіям, охороні здоров’я. Проте, якість життя людей стосується не лише розміру їхньої зарплати та обсягу товарів та послуг, які вона можете придбати. За даними опитування Європейської комісії, 77% європейців вважають навколишнє середовище дуже важливим фактором впливу на якість життя та 76% - вважають, що на них безпосередньо впливають екологічні проблеми у повсякденному житті. В Україні опитування у регіонах демонструють схожу тенденцію: 87% респондентів вважають, що екологічні проблеми безпосередньо їх зачіпають у повсякденному житті. До того ж, як видно із проведеного дослідження та статистичних даних, приведених вище, економічний розвиток неможливий без забезпечення екологічних аспектів сталого розвитку. 

В Україні достатня кількість  екологічних проблем. Зокрема, серед основних є наступні. Водойми не відповідають вимогам якості та санітарним нормам, що впливають на якість питної води. Викиди в атмосферне повітря в кілька разів перевищують допустимі  європейські норми. Це завдає великої шкоди здоров’ю людини. 7% території країни зайнято сміттєзвалищами, які вдвічі перевищують природні заповідники. Природне середовище України має бути не лише захищеним, необхідно  інвестувати  у його відновлення та розвиток. Цей фактор повинен розглядатися як пріоритетний для державних програм розвитку та розвитку територій. Суспільству також потрібно переосмислити підхід до оцінки вичерпності природних ресурси. Сприяння екологічній освіті населення має здійснюватися у рамках соціального розвитку  держави, реклами, що пояснює наслідки безвідповідального поводження з природними ресурсами, впровадження відповідних тем на всіх освітніх рівнях.

Найголовніше - зрозуміти, що сталий розвиток - це не просто проблема. Екологія та стан довкілля  визначають якість життєдіяльності, на яку  можуть розраховувати наступні покоління після нашого раціонального чи недбайливого поводження з природою.
Забезпечити глобальний екологічний розвиток можна лише за умови екологізації локальної, тобто забезпечення гармонійної взаємодії людини та природи на окремих територіях із врахуванням відповідної специфіки цих територій. Таким чином, забезпечення сталого розвитку у глобальному розумінні для України є завданням не лише державного, а і місцевого рівня. Отже доцільно розглянути можливості об’єднаних територіальних громад щодо забезпечення належного рівня екологічної безпеки на окремо взятих територіях з урахуванням факторів економічного та соціального розвитку.
5.2. «Зелені» ОТГ: методи та механізми реалізації

Сучасні  соціально-політичні процеси в країні потребують децентралізації процесів участі держави та громад у прийнятті рішень щодо соціально-економічного розвитку. Процеси розвитку  місцевого самоврядування  формують громади, що мають збільшену кількість можливостей та владних повноважень, але, і підвищену відповідальність за прийняття власних рішень. З одного боку, вони мають можливості вирішувати екологічні проблеми та піклуватися про навколишнє середовище. З іншого боку, управлінські рішення, які зазвичай наповнюють бюджет громади, дуже часто не сприяють поліпшенню екологічної ситуації території. Розташування тваринницьких комплексів, управління кар'єрами, будівництво гідроелектростанцій, вирубка лісів – ці та інші спірні питання вимагають пошуку балансу між управлінням соціально-економічним розвитком та  довкіллям в об’єднаних територіальних громадах.

Зокрема, нагальні питання потребують активного вирішення як місцевою владою, так і громадою протягом. На сьогодні основними екологічними проблемами територій є нераціональне поводження з твердими побутовими відходами (роздільне збирання відходів та небезпечних відходів), старі очисні споруди та технології очищення води, які є характерними для всіх громад України, окремі громади мають специфічні екологічні проблеми відповідно до особливостей їх економічного розвитку.
Зараз ми бачимо, що майже всі поверхневі води та підземні води в Україні не відповідають гігієнічним нормам якості питної води. Це результат недостатньої обробки природних вод для подальшого споживання. В основному за рахунок старих очисних споруд та технологій очищення води склалася така катастрофічна ситуація. Основними забруднювачами поверхневих водних територій громад  є підприємства енергетичної галузі, металургії, хімії та нафтохімії, підприємства сільського господарства. В даний час понад 75 відсотків населення України споживає воду з поверхневих джерел, і забезпечити надання якісної питної води населенню все складніше. За даними Всесвітньої організації охорони здоров’я, близько 80% захворювань людей пов'язані з якістю питної води.

Звернемося до другої екологічної проблеми територій – забруднення сміттям. Україна виробляє понад понад 11 мільйонів тонн сміття щороку. Воно зберігаються на офіційних чи неофіційних сміттєзвалищах, площа яких дорівнює території Чернівецької області, або 5% загальної території України. Україна посідає останнє місце серед європейських країн з ефективності поводження з відходами. Згідно законодавства, з 1 січня 2018 року українці зобов’язані відокремлювати відходи відповідно до типу матеріалу та утилізувати їх у безпечному порядку. На практиці, однак, цей закон застосовується лише у великих містах. Хоча закон передбачає механізм переробки та сортування відходів, фактичні умови для цього ще не встановлені. За даними Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, на даний момент є лише 22 лінії по сортуванню відходів, сміттєспалювальна установка «Енергія» в Києві та три сміттєспалювальні заводи. З огляду на європейський досвід та практичні потреби, кожен населений пункт повинен створити відповідну інфраструктуру для переробки та зберігання, а також для захоронення сміття [106].
У 2017 році українці виробили 9,93 млн. тонн відходів; до сміттєзвалищ було направлено 9,2 млн. тонн, тобто 93,3% загальної кількості відходів. В Україні 29 938 населених пунктів, і лише 3% з них мають власні місця для зберігання сміття. Нераціональне поводження з відходами є не лише екологічною, але й економічною проблемою. Сміття - цінна сировина. Наприклад, органічні харчові відходи переробляються на біогаз, що при правильній організації дозволить економити паливо, підвищивши можливості країни до забезпечення енергетичної незалежності. Наприклад, саме сміття використовують основне як паливо у Швеції. За даними шведської асоціації з поводження з відходами 99% побутових відходів у Швеції  переробляються. Приблизно 48% переробленого сміття направляється для отримання електроенергії. Щорічно шведи спалюють близько 2 мільйонів тонн сміття. Більше того, цей процес виявися настільки економічно вигідним, що на сьогодні Швеція завозить відходи з інших країн ЄС. У 2015 році Швеція імпортувала понад 1,3 млн. тон іноземних відходів. Шведський досвід показав, що шкоду, спричинену спаленням відходів, можна мінімізувати. Позитивний ефект утилізації відходів на навколишнє середовище очевидний.

Звичайно, не всі громади мають достатній потенціал для вирішення проблем в галузі екології. Особливо це стосується громад з недостатньо розвиненою інфраструктурою. Проте підвищити рівень забезпечення громади інфраструктурою можна шляхом співпраці громад, залученням як внутрішніх, так і зовнішніх інвестицій, а головне, можна  забезпечити результат завдяки активній позиції мешканців громади, які бажають покращення екологічної ситуації навколишнього середовища.

Для місцевих громад створено умови, в яких вони можуть активно та ефективно вирішувати місцеві екологічні проблеми. Однак, громада сама має навчитися вирішувати екологічних питання на місцях ефективніше, ніж на центральному рівні, оскільки місцеві громади краще усвідомлюють пріоритетність своїх проблем і бачать конкретну користь від вирішення екологічної проблеми. Децентралізація надасть громадам більше повноважень, що, за словами експертів, змушує їх піклуватися про навколишнє середовище.

1 квітня 2014 року Кабінет Міністрів України затвердив Концепцію реформування органів місцевого самоврядування та регіональної влади в Україні, яка ініціювала процеси децентралізації. Реформа передбачає передачу повноважень та відповідних фінансових ресурсів найнижчим рівням місцевого самоврядування. Натомість держава контролює діяльність цих органів.

На думку аналітиків ресурсно-аналітичного центру «Суспільство та довкілля», децентралізація влади в Україні також характеризується децентралізацією в галузі екології. 

Відповідно до Концепції реформування системи державного нагляду у галузі охорони навколишнього природного середовища, затвердженої у травні 2017 року, місцеві громади матимуть право контролювати використання зелених зон, визначити функціональне призначення використання земель, надавати дозволи на полювання, захищати місцевий природоохоронний фонд. Крім того, на новій основі планується організувати діяльність громадських організацій, що забезпечуватимуть екологічний контроль та  аудит.

Зокрема, найактуальнішими проблемами громади є забезпечення ефективного контролю вирубки лісів, забруднення стічних вод та водосховищ. Надання додаткових повноважень щодо охорони навколишнього природного середовища має особливе значення в контексті управління земельними ресурсами в межах делегування повноважень об'єднаним територіальним громадам.

На думку експертів та активістів, процеси децентралізації розширює права громад та посилює їх відповідальність за забезпечення екологічної стабільності територій. Зокрема, громади мають можливості та ресурси для вирішення екологічних проблем, які роками не вирішувалися. З іншого боку, рішення ОТГ можуть суперечити екологічній складовій сталого розвитку, з метою реалізації економічної складової: наповнення місцевого бюджету. Зокрема, такими прикладами є розташування тваринницьких комплексів, розробка кар’єрів, будівництво ГЕС, забруднення ґрунту пестицидами сільськогосподарського призначення та вирубка лісів. Пошук балансу між наповненням бюджету та екологічною безпекою стане предметом обговорення для представників ОТГ у найближчі роки.

Розширення повноважень може також супроводжуватися ризиком того, що місцеві громади ігноруватимуть екологічні проблеми. Зараз ми спостерігаємо подібні ситуації. У більшості міст і сіл очисні споруди не працюють належним чином, і місцева влада  відмовляється реставрувати та реконструювати їх, а також забезпечувати належний рівень експлуатації, оскільки ОТГ вважають, що проблему має вирішити держава, адже ціна питання є занадто великою для бюджету громади. Громади вирішують економити витрати на очищення стічних вод, при цьому забруднюючи річки та водні ресурси. Існує багато прикладів бездіяльності громад у вирішенні екологічних проблем: будівництво та знищення зелених зон, економічне використання водоохоронних зон, нераціональна утилізація твердих побутових відходів (відсутність роздільного збирання та відсутність умов для зберігання небезпечних відходів). Отже, доцільно  нарощувати потенціал органів місцевого самоврядування, надавати можливості для забезпечення належного рівня екологічної освіти, обміну досвідом, проведення інформаційних досліджень, створення економічних стимулів для екологічної мотивації розвитку об’єднаних територіальних громад.
Проте, вже сьогодні для місцевих громад створені умови, в яких вони можуть активно та ефективно вирішувати місцеві екологічні проблеми. Однак ми бачимо, що люди не використовують ці можливості. Тому, доцільно розширити повноваження  Міністерства природних ресурсів щодо реалізації координаційних процесів та забезпечення інституційної підтримки  місцевих екологічних програм, заохочення місцевих органів влади до вирішення екологічних проблем територій. 
З одного боку, децентралізація надає більше можливостей для управління ресурсами та зростання місцевих бюджетів та екологічних фондів, що призведе до  підвищення ефективності вирішення екологічних проблем, підвищить інтерес до природи, використання відновлюваних джерел енергії та енергоефективності. З іншого боку, сьогодні ми маємо слабкий контроль над місцевою владою та слабкі механізми забезпечення її відповідальності, що дає можливість продовжувати ігнорувати екологічне законодавство, а місцевим органам влади не вистачає суворих стимулів та мотивації для забезпечення піклування про навколишнє середовище. 
Процес децентралізації дає можливість громаді визначати власні пріоритети. Якими вони будуть - екологічні, соціальні чи інфраструктурні - повністю залежить від вибору місцевих жителів. У розбудові громади важливо планувати вирішення стратегічних проблем територій у довгостроковій перспективі. Наприклад, в останні роки рівень поверхневих вод значно зменшився через зміни клімату, це спричинило проблему зникнення води в колодязях. Десять років тому ніхто не міг уявити собі цю проблему, і сьогодні багатьом громадам доводиться витрачати значні суми грошей на будівництво об’єктів водопостачання. 

Ці проблеми є аутентичними для більшості об’єднаних територіальних громад: поводження з твердими побутовими відходами, забезпечення питною водою, енергоефективність. Наведемо декілька прикладів. Головною проблемою більшості сіл, які об’єдналися в ОТГ, (про це, зокрема, зазначено у звіті Шевченківської та Бойківської об’єднаних територіальних громад) , відсутність каналізаційних систем, як наслідок, відкачування та подальша переробка продуктів життєдіяльності людини. Бізнес структури, не маючи договорів про водовідведення, забруднюють навколишню сільську місцевість та передмістя, тим самим завдаючи непоправної шкоди навколишньому середовищу.  На Поділлі громади регіону активно працюють над вирішенням проблем зі зберігання та утилізації сміття. У громадах відсутні механізми сортування та утилізації відходів. В Новій Ушиці (селище на Поділлі, що було об’єднано у ОТГ) було розпочато роботу щодо закупівлі контейнерів для роздільного збору сміття та його подальшої утилізації. У селі Лосятин  громадою було прийняте рішення формувати паливні брикети із хмизу, що залишався від вирощування малини. Полтавської ОТГ на Закарпатті, де кілька місяців тому відбувся великий еко-форум, вирішила розширити фінансові можливості для вирішення проблеми будівництва очисних споруд, а також фінансової підтримки ефективного  збору та очищення твердих побутових відходів, шляхом участі у програмі «Горизонт 2020», у рамках якої громада отримала грантове фінансування. 
Отже, є десятки прикладів, коли органи місцевого самоврядування інвестують у майбутнє, забезпечуючи вирішення екологічних проблем. Громада повинна навчитися перетворювати проблеми на можливості. Можливості, що знаходяться під нашими ногами, слід помітити і використовувати. На сьогодні для ОТГ доступні широкі можливості щодо участі у програмах та грантах, спрямованих на заохочення громад до вирішення екологічних проблем.

На сьогодні, перелік запланованих реформ та програм розвитку держави міститься у відомому документі - Стратегії сталого розвитку України 2020, що описує завдання для досягнення сталого економічного зростання в екологічно стійкому та безпечному середовищі. Ефективність досягнення екологічно збалансованих цілей сталого розвитку України безпосередньо залежить від ефективності досягнення сталого розвитку територіальними  громадами. Успіх цих процесів визначається, у свою чергу,  практичною системою реалізації Стратегії сталого розвитку, ефективною правовою базою, яка регулює та регламентує екологічний менеджмент та реалізацію екологічної політики на різних рівнях регіонального розвитку, втому числі на рівні окремих громад.

У цьому контексті надзвичайно важливим є аналітичний огляд діючих нормативних документів, що стосуються компетенції виконавчих  та місцевих органів влади, для забезпечення дотримання екологічних норм та здійснення раціональної екологічної політики, що стосується компетенції місцевих громад. Значна частина законодавчої бази управління екологічним розвитком територій в умовах децентралізації є застарілою та потребує вдосконалення. Алгоритм проведення такого наукового аудиту полягає у  розробці та обґрунтуванні альтернативних аналітичних кроків щодо забезпечення екологічного сталого розвитку територій. В якості першого кроку доцільно проаналізувати місцеві органи влади та регіональну структуру на предмет використання та охорони навколишнього середовища, визначивши критичні кроки громад у питаннях екологічної безпеки, що не відповідають положенням діючих нормативних документів. Проведення екологічного аудиту полягає також  у виявленні невідповідностей або недоліків положень, проаналізованих юридичних документів, що стосуються децентралізації влади. Останній третій полягає у розробці пропозицій щодо вдосконалення екологічного законодавства в умовах децентралізацій них процесів. Аналітичний огляд законодавства з точки зору визначення повноважень органів місцевого самоврядування та виконавчої влади всіх рівнів в галузі управління навколишнім середовищем та екологічної політики дозволив визначити чотири основні юридичні документи:
- Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» [107], 
- Закон України «Про місцеві державні адміністрації» [108],  
- Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оптимізації повноважень органів виконавчої влади у сфері екології та природних ресурсів, у тому числі на місцевому рівні» [109],

- Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні [110]. 
Узагальнення нормативно-правових вимог чотирьох основних законодавчих документів про децентралізацію влади виявило широке коло правових повноважень органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади з питань управління навколишнім середовищем та регулювання навколишнього середовища на всіх рівнях адміністративної та регіональної структури. Ретельний аналіз реалізації законодавчо визначених повноважень та компетенцій органів місцевого самоврядування та виконавчої влади всіх адміністративних та регіональних структур у галузі управління навколишнім середовищем та екологічної політики дозволив виявити та розкрити внутрішні невідповідності, суперечності щодо реалізації концепції децентралізації  влади та делегування повноважень реалізації екологічної політики на місцях. 
Досліджуючи законодавчо визначені  повноваження виконавчої влади та  органів місцевого самоврядування, слід, перш за все, зазначити, що деякі реалії та юридичні невідповідності виникають при  визначенні права власності на природні ресурси та майно. Таким чином, відповідно до Конституції України  природні ресурси та земля належать українському народу, і від імені українського народу право власності передаються для організації процесів використання органам державної влади та органам місцевого самоврядування. Матеріальною основою місцевого самоврядування є територія громад, сіл, селищ, міст, районних громад у містах, а також об’єкти спільної власності, якими керують  сільські, селищні, міські та  обласні ради, місцеві громади мають повноваження володіти, користуватися та розпоряджатися об'єктами спільної власності. Важливість цього законодавчо закріпленого регуляторного положення полягає в тому, що територія країни є основою для  раціонального природокористування та використання об'єктів природних ресурсів для реалізації екологічних  ініціатив. Відповідні фінансові, економічні та організаційні умови, забезпечення персоналом для реалізації органами місцевого самоврядування делегованих повноважень були закладені в концепції місцевого самоврядування та положеннях реформи децентралізації. Це такі принципи як визначення матеріальної основи (майна) місцевого самоврядування, зокрема, земель територіальних громад, що належать населеним пунктам (спільна власність), та матеріально-технічної бази, що є основою системи місцевого оподаткування, тобто надходжень до місцевого бюджету громади [110-111].
Однак у статті 60, пункт 4 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»: міські та обласні ради від імені сіл, селищ, міст та їх громад можуть використовувати землі та ресурси, у тих напрямах, які відповідають загальним потребам громади [111]. Відповідно до цього пункту, органи місцевого самоврядування,  як і органи виконавчої влади на  місцевому рівні не мають повноважень, привласнювати загальні майнові права на природні ресурси; по-друге. Тому зрозуміло, що існують суперечливості основних правових положень  законодавства про місцеве самоврядування та децентралізацію влади в Україні, щодо визначення повноважень громад щодо володіння та використання земель, природних ресурсів, матеріально-технічної бази тощо. 
Розвиток  місцевого самоуправління в галузі природокористування повинен сприяти раціональному природокористуванню, впровадженню екологічних принципів охорони навколишнього природного середовища та спільного управління, тим самим  забезпечуючи сталий екологічний розвиток громад, стійке стале зростання економіки України. У дослідженні, насамперед, виявлені суперечності, упущення щодо повноти та відповідності основних положень діючих законодавчих документів щодо локалізації влади та регулювання певних повноважені місцевої влади у правовідносинах у галузі довкілля. Використання та охорона земель, природних ресурсів має відноситися до компетенції місцевих (у тому числі регіональних) органів влади, що працюють у галузі охорони навколишнього природного середовища. Саме на  місцевому рівні місцеві органи влади отримують бюджетні кошти на покращення навколишнього середовища та довкілля відповідно до статей 64, 66 та 69 Закону України «Про місцеве самоврядування» [111]. На практиці, вони лише дотримуються державної екологічної політики, яка не передбачена положеннями реформи місцевого самоврядування та концепцією децентралізації в Україні. відсутність чітких екологічних пріоритетів на місцевому рівні суперечить положенням Закону про місцевий бюджет. Яскравий приклад такої роботи - визначення розміру компенсації, яку виплачують установи, та організації, у незалежно від форми власності за забруднення навколишнього середовища та інші екологічні збитки, що повинні визначати виконавчі органи  відповідних рад. З іншого боку, визначення розміру шкоди або збитків, заподіяних екології та природним ресурсам України, розраховується уповноваженими особами, які здійснюють державний контроль за забрудненням навколишнього середовища та дотриманням екологічного законодавства [112, 113]. 

Отже, суперечливі правові положення, в кінцевому рахунку, обмежують ефективність національної екологічної політики і, таким чином, знижують ефективність якості життєдіяльності місцевих громад. Узагальнити результати аналітичного аудиту нормативно-правового забезпечення компетенцій органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади на всіх рівнях адміністративної та регіональної структури України щодо використання та реалізації екологічного менеджменту з точки зору пошуку та виявлення невідповідностей екологічної політики, можна визначивши наступні проблеми:
- суперечності між нормативними положеннями діючих законодавчих інструментів щодо децентралізації влади, що регулюють компетенцію та повноваження органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади всіх рівнів адміністративної та регіональної структури України у сфері управління навколишнім середовищем; 
- суперечності між положеннями діючих правових інструментів локалізації влади та нормативними актами, що регулюють повноваження та юридичних осіб у галузі охорони навколишнього природного середовища; 
- недосконалість законодавчих положень, що стосуються прав власності на природні об'єкти та ефективної реалізації повноважень щодо розпорядження природними об'єктами.
Отже, раціоналізація системи законодавчого забезпечення розмежування повноважень та можливостей щодо реалізації екологічної політики на державному та місцевому рівнях сприятиме підвищенню ефективності охорони навколишнього природного середовища на рівні громад та забезпечить сталий екологічний розвиток.

5.3. Екологічні виклики для об’єднаних територіальних громад

Проблеми формування та реалізації державної екологічної політики на рівні місцевих громад мають вирішальне значення для здійснення реформи децентралізації, що відбувається в умовах економічної кризи, що здійснює свій вплив на екологічний аспект розвитку громад. Система місцевого самоврядування в Україні не відповідає загальновизнаним європейським принципам, викладеним у Європейській хартії місцевого самоврядування. Недотримання цього документа та зобов'язань, що виникають у ньому, є важливою перешкодою для інтеграції до Європейського співтовариства. Українській державі необхідно провести масштабні реформи місцевих органів влади на засадах регіональної політики сталого розвитку. Зміст цих реформ полягає у забезпеченні стійкого розвитку  місцевих громад на основі економічного, екологічного та соціального балансу. Крім того, у процесі реформ місцевого самоврядування надзвичайно важливим є забезпечення матеріальної та фінансової автономії  місцевих громад за умови застосування конституційного принципу місцевого бюджетування. Сьогодні це пов'язано з економічною неефективністю використання земельних ресурсів громад в Україні, особливостями національної бюджетної системи, тобто обмеженою базою доходів місцевих бюджетів. Європейська хартія місцевого самоврядування  зазначає, що місцеві бюджети повинні наповнюватися за рахунок місцевих податків і зборів, встановлених місцевою владою незалежно від їх юрисдикції. Тому в перспективі виникає нагальна потреба у визначенні місцевих джерел доходів місцевих бюджетів та збільшення обсягу фінансових ресурсів, доступних місцевим органам влади для забезпечення формування фінансово життєздатних громад. Це допоможе встановити основи сталого розвитку громади шляхом збалансування економічних, екологічних та соціальних інтересів місцевого рівня та формування механізмів екологічної політики в децентралізованих умовах в Україні на рівні місцевого  управління [114]. Відповідно до «Стратегії сталого розвитку Україна-2020», метою політики децентралізації є відхід від моделі центрального уряду в країні, забезпечення потенціалу місцевого самоврядування та створення регіональної системи організації  влади в Україні.
Принципи субсидіювання та матеріальної самодостатності місцевого самоврядування через реалізацію положень Європейської хартії місцевого самоврядування пов’язані зі створенням ефективної  системи об’єднаних  територіальних громад. Необхідність реалізації місцевої політики сталого розвитку керується розумінням того, що її слід ініціювати і підтримувати на низовому рівні, і, відповідно, розвиток повинен здійснюватися від конкретної громади до національного та глобального рівня. На місцевому рівні ідея сталого розвитку в певному населеному пункті чи громаді (стійких громадах) - місті, селищі, адміністративному районі, промисловому комплексі тощо стала популярною у багатьох країнах світу з середини 1990-х років. Забезпечення сталого розвитку місцевої громади включає: 
- оцінку економічної спроможності та екологічного антропогенного впливу на регіон, де проживає  місцеве населення; 
- визначення пріоритетів місцевих потреб та їх доступність для забезпечення  через використання економічних, людських та природних ресурсів; 
- розробка стратегії сталого розвитку місцевої громади; 
- удосконалення системи місцевого самоврядування та впровадження принципів сталого розвитку. 
Таким чином, поняття «стійкі громади» можуть трактуватися як громади, що забезпечують свій стратегічний розвиток шляхом реалізації балансу економічних, соціальних та екологічних факторів. Слід зазначити, що існують стійкі громади, які є реалізують різні форми економічного, екологічного та соціального добробуту на місцевому рівні. 
Ця концепція є сучасною, оскільки передбачає складне комплексне прийняття рішень, не обмежується частковими підходами, що відповідають одній із цілей сталого розвитку за рахунок інших. Як результат, громада управляє своїми людськими, природними та фінансовими ресурсами, підтримує довкілля, покращує якість життя мешканців та створює умови для задоволення подібних потреб майбутніх поколінь для вирішення поточних викликів. Загалом діяльність стійких громад спрямована на [115]: 
- забезпечення якості життя їх населення, не загрожуючи  руйнуванням для інших громад; 
- ефективне утримання екосистеми; 
- забезпечення ефективної державної підтримки діяльності громади; 
- створення умов для економічної безпеки. 

Реалізація концепції стійких громад має забезпечувати баланс місцевих утворень. Кожна з цих трьох складових сталого розвитку має свої завдання. Слід підкреслити, що концепція сталого соціально-економічного розвитку на місцевому рівні, включаючи концепцію сталого суспільства, є унікальним методом довгострокового планування місцевого розвитку. В умовах реформування організації територіальної влади в Україні цей досвід є надзвичайно важливим. Враховуючи принципи концепції стійких громад, стратегія сталого розвитку громади в регіоні може включати наступні положення [116]:
 - подолання негативних тенденцій економічного розвитку суспільства та довкілля на рівні місцевої громади; 
- створення економічної бази для її розвитку; 
- фінансовий добробут мешканців громади та соціальне комфортне життєве середовище у регіоні; 
- модернізація техногенного середовища; 
- мінімізація витрат корисних копалин у господарській діяльності за рахунок ефективного використання та заміни  природних ресурсів відновлюваними ресурсами;
 - розширення повноваження щодо контролю за раціональним використанням місцевих природних ресурсів. 
1 квітня 2014 року уряд України схвалив концепцію реформи місцевого самоврядування та регіональної влади в Україні та затвердив План дій щодо здійснення реформи децентралізації. Щодо завдань забезпечення сталого розвитку регіональних громад, важливо, щоб процеси децентралізації органів управління відповідали концепції реформи місцевого самоврядування та регіональної організації влади в Україні, тобто: 
- простота організації місцевого самоврядування; 
- підзвітність та контроль місцевої громади, органів та посадових осіб місцевого самоврядування; 
- правові, організаційні та фінансові можливості місцевого самоврядування; 
- державна підтримка місцевого самоврядування; 
- сталий розвиток регіонів. 
Крім того, відповідно до Плану заходів щодо реалізації Концепції було внесено зміни до бюджету та Податкового кодексу України, щодо здійснення першого етапу управління бюджетом - місцевого. Так, поправки до Закону про бюджет є основою для заохочення об'єднаних громад до об'єднання та нарощування свого потенціалу через перехідні механізми для спрямування своїх бюджетів на реалізацію концепції сталого розвитку та взаємодію у міжбюджетних відносинах [117]. 

Інтеграція регіональних громад є запорукою переходу на цілком новий рівень місцевого самоврядування. Парламент затвердив закони України «Про засади державної регіональної політики» та «Про добровільне об’єднання територіальних громад» та Урядом було розроблено Методику забезпечення реалізації даних законодавчих ініціатив. Створення ефективних територіальних  громад включає алгоритми, які визначають, як громади повинні об’єднуватися для забезпечення сталого розвитку. Однак найбільш суперечливим питанням у процесі об’єднання громад є принцип економічної ефективності. Якщо зараз існують правові процедури злиття, враховуючи соціально-економічну основу, екологічні обмеження та інші чинники, необхідність в методологічному забезпеченні для створення найбільш ефективних територіальних громад, які можуть розвиватися у напрямку стійкого розвитку, є актуальною та досі нереалізованою проблемою. 
Тому для розмежування завдань методологічного забезпечення науково обґрунтованої оптимальної інтеграції територіальних громад на основі сталого розвитку місцевих територій необхідно [118]: 
- врахування природних та ресурсних факторів, що належать до території об’єднаної громади; 
- аналіз соціально-економічного забезпечення функціонування сталого суспільства; 
- аналіз інституціональної підтримки територіального об’єднання громад;
- розширення зв'язків з громадськістю для подолання обмежень для громад. 
Однак головною рушійною силою формування сталих об’єднаних територіальних громад є фінансова підтримка їх діяльності, тобто фінансова основа для виконання своїх повноважень. Відповідно до методології, така громада має бути здатна  забезпечити місцеве управління бюджетом, інфраструктурою та людськими ресурсами з достатнім рівним місцевої автономії органів управління для вирішення проблем місцевого значення, як того вимагає законодавство. Тому метою реформи місцевого самоврядування є, перш за все, надання суспільству можливості самостійно вирішувати місцеві проблеми за рахунок власних ресурсів, в тому числі щодо реалізації екологічної політики та балансу соціального, економічного та екологічного векторів. Йдеться про надання можливості  місцевим громадам залучати більше ресурсів та мобілізувати їх внутрішні резерви. 

З цією метою 1 січня 2015 року в Законі України «Про державний бюджет»  було визначено напрямки зміцнення та підвищення фінансового потенціалу громад шляхом встановлення механізму спрямування міжбюджетних відносин з державним бюджетом. Найважливішим питанням сприяння та реалізації об'єднання територіальних  громад є фінансування з Державного фонду регіонального розвитку та фінансування у вигляді державних субсидій на проекти добровільного об’єднання громад регіонів. Мова йде про формування бюджету на створення інфраструктури відповідно до стратегічних програм регіонального розвитку та планів соціально-економічного розвитку. Основним джерелом фінансування освіти та охорони здоров’я у громадах є також субсидія Державного бюджету. 
Об’єднані територіальні громади отримують фінансові ресурси, що становить  приблизно 60% податку на доходи фізичних осіб (ст. 64 Бюджетного кодексу України). Економічна структура цього податку є формою оплати за державні послуги, що надаються органами місцевого самоврядування, на території, де проживає платник податків. У більшості бюджетів місцевого самоврядування рівень податку на доходи фізичних осіб у базовій частині завжди складає найбільшу частку власних доходів, що значно перевищує інші джерела доходу. Практика створення бюджетів місцевого самоврядування за рахунок податку на доходи фізичних осіб характерна для багатьох європейських країн. Таким чином місцеві громади зацікавлені у розвитку підприємницької діяльності на своїй території. Крім цього основного податку, згідно статей 69-1 та 71 Закону, 25% екологічного податку, 5 % - акцизного податку, 100% єдиного податку, податку на прибуток підприємств та фінансових установ сплачуються до  бюджетів громад. Крім того, податкові надходження об’єднаних територіальних громад включають 100% податок на нерухомість (нерухомість, землю, транспорт). Крім того, до місцевих бюджетів громад встановлюються такі збори та інші платежі [117]: 
- адміністративні збори, адміністративні штрафи; 
- плата за паркування автомобіля; 
- туристичний збір; 
- оплата ліцензій та сертифікатів на певні види господарської діяльності; 
- дохід від оренди, що стосується використання майнових комплексів; 
- використання природних ресурсів (включаючи видобуток вугілля), спеціальне використання води та водних об'єктів, лісових ресурсів; 
- оренда водойм; 
- тимчасове розміщення коштів місцевого бюджету  на депозитах (банківські депозити); 
- концесійна плата за спільне майно; 
- 75% відшкодування збитків у сільськогосподарському та лісовому виробництві; 
- 50% штрафних санкцій у зв'язку з порушенням екологічного законодавства внаслідок господарської та іншої діяльності; 
- 10% витрат на воду підприємств, що впроваджують регіональні системи водопостачання, з відхиленням від відповідних стандартів; 
- 1,5% використання (продажу) частини виробленої продукції залишається у державній власності відповідно до форм власності на продукт та / або коштів на території громад, в яких знаходиться відповідні надра (газ, нафта); 
- 55% доходу від продажу земель несільськогосподарського призначення тощо.

Серед інших доходів об’єднаних громад законодавство пропонує цільові та добровільні внески підприємств, установ, організацій та громадян до місцевих екологічних фондів та інших цільових фондів. Слід зазначити, що громади повинні мати можливість керувати власними бюджетами, включаючи кошти, отримані без оплати використання природних ресурсів, для забезпечення їх фінансової спроможності. 
У цьому контексті важливими є такі завдання фінансового забезпечення сталого розвитку громад:

- визначення бази оподаткування, яка дозволить громадам регіону здійснювати свою компетенцію, враховуючи об’єктивні критерії субсидування державою; 
- сприяти використанню природних ресурсів громад регіону (земля, вода, корисні копалини), а також встановлювати економічно обґрунтовані ставки орендної плати;
- розробити механізми реалізації екологічної політики на місцевому рівні для забезпечення сталого розвитку регіональних громад. 
Для реалізації даних заходів з початку 2015 року в Україні запроваджено нову модель бюджету для забезпечення децентралізації з метою збільшення обсягу фінансових ресурсів для розпорядження місцевою владою та створення фінансово ефективних територіальних громад. Однак більшість бюджетів місцевого самоврядування надходить лише з податкових надходжень, механізм підвищення ефективності фінансової діяльності громад не працює належним чином. Це стосується насамперед податку на нерухомість, на землю, акцизного податку з продажу товарів народного споживання (особливо для сільських бюджетів) та екологічного податку. Відповідно, сільські ради не можуть повністю покладатися на існуючі джерела доходу, оскільки процедура управління відповідними податковими формами не визначена належним чином, їх фінансові можливості складно оцінити. У той же час, як показує практика, рівень адміністрування місцевих послуг є дуже низьким через недостатню зацікавленість у належному управлінні фінансовими послугами (на відміну від податків) [119]. 
Щодо екологічного податку, він постійно збирається територіями, де знаходяться великі промислові підприємства. Однак не всі об’єднані територіальні громади мають на своїй території такі підприємства, тому зростання цих податків не може призвести до підвищення фінансової спроможності громад. 
Податок на нерухомість також цікавий тим, що вартість адміністрування в ньому надзвичайно висока. Так, для ефективного управління нерухомістю громаді необхідно створити реєстр майбутніх платників із точним та повним переліком майна. Слід зазначити, що цей вид податку збирається насамперед у сільській місцевості, де населення не звикло платити такого роду  податки, по-друге, є велика кількість  нерухомості, яку теоретично можна було б віднести до нежитлової власності [119]. 

В умовах сучасної фіскальної політики на місцях може бути доцільним впровадити екологічну політику, спрямовану на ефективне використання територій об’єднаних громад, накопичення екологічних податкових фондів. Крім того,  це буде формувати стимули для створення спільних екологічних програм у рамках проектів співпраці між територіальними громадами та регіональною владою. Нераціональна структура формування місцевих бюджетів визначає не лише низький фінансовий потенціал громади, але й створює екологічні ризики. Наприклад, у випадку видобутку газу та нафти у  на території громади частка коштів, що підлягають сплаті до бюджетів громади (1,5%), є дуже низькою, а екологічні ризики дуже високими. Отже, децентралізація повинна не лише забезпечити нові джерела доходу до місцевих бюджетів, але й забезпечити інструменти впливу місцевих громад на економічне зростання доходів та забезпечення при цьому екологічного балансу. 
В процесі аналізу реалізації місцевої екологічної політики при реалізації процесів інтеграції територіальних громад було виявлено низку інституційних, організаційних та економічних проблем:

- нераціональність існуючих податків за використання природних ресурсів. Наприклад, сільські ради зараз отримують лише частину податку на використання лісових ресурсів в умовах їх неконтрольованої вирубки.

- відшкодування шкоди, заподіяної нераціональним природокористуванням. На нашу думку, рекомендується, щоб частина податку за землекористування відходила до бюджету територіальної громади, з урахуванням екологічних втрат, спричинених процесом землекористування. 
- екологічне оподаткування малого бізнесу, оскільки екологічний податок планується направляти до бюджету об’єднаної територіальної громади, але це стосується лише великих підприємств. Однак у багатьох регіонах левову частку прибуткових галузей становлять малі підприємства (наприклад, пилорамі або кам'яно-переробні компанії), які не оподатковуються, але забруднюють навколишнє середовище. Крім того, управління податком є дуже складним і вимагає додаткових зусиль для роботи з ним на рівні місцевого бюджету. Місцевий екологічний податок повинен поширюватися на малі підприємства, які завдають шкоди навколишньому середовищу. Важливим є питання і поводження з твердими побутовими відходами. Наразі, процес упорядкування сміттєзвалищ ускладнюється процедурою розподілу земель під ними. Це призводить до створення  звалищ в безпосередній близькості від житлової зони, придатній для інших цілей. Якщо ці процедури не будуть удосконалені для громади, проблема поводження з відходами на місцевому рівні не буде вирішена.

Наступна екологічна проблема, знищення сільськогосподарських угідь за межами сільських поселень. Проблема поділу управлінських функцій та повноважень на різних рівнях регіонального управління є надзвичайно гострою в контексті взаємозв'язків між Державним агентством земельних ресурсів та місцевими громадами у питаннях функціонального призначення земель. Перш за все, це стосується механізмів управління сільськогосподарськими землями, якими зараз керує Державне агентство. Всі землі мають бути передані під юрисдикцію територіальної громади, що допоможе зміцнити матеріальну основу діяльності громад та значно збільшити дохід місцевих бюджетів від використання земель шляхом забезпечення більшої прозорості та ефективності цього процесу. 
В умовах бюджетних обмежень на національному рівні важливим завданням є залучення додаткових коштів до місцевих бюджетів, для забезпечення сталого розвитку громад шляхом балансу економічного, екологічного та соціального факторів. Отже, потребують вирішення  такі завдання: 
- створити єдиний облік (інвентаризацію) матеріальних і природних ресурсів, об'єктів та активів  територій громад для визначення потенціально фінансово привабливих об’єктів чи ресурсів; 
- забезпечити оподаткування додаткових юридичних осіб (у межах чинного законодавства) для потреб місцевих бюджетів, які сплачують основні податки за межами, де вони  зареєстровані, але працюють на цій території;
- поступове оподаткування існуючих земельних ділянок, якщо земля не використовується за призначенням; 
- ввести додатковий податок на потреби місцевих бюджетів за використання місцевих природних ресурсів;

-  раціоналізувати процеси використання лісових та водних ресурсів, видобуток місцевих корисних копалин (пісок, гравій, родючі ґрунти, торфи тощо), а також  процеси їх експортування за межі ОТГ; 
- вводити додатковий податок на потреби діючих місцевих бюджетів в громаді, за утилізацію чи зберігання відходів; 
- ввести додатковий податок на потреби місцевих бюджетів для підприємств, які займаються зберіганням та захороненням відходів.
Отже, організаційні та інституційні засади екологічної політики України в контексті місцевого самоврядування є ключовими питаннями у формуванні та здійсненні охорони навколишнього середовища. Ефективність такого положення головним чином випливає з готовності відповідних інституцій прийняти екологічну політику, інтегрувати її в даній місцевості та забезпечити її послідовність на всіх рівнях управління: місцевого, регіонального, державного. Ефективне використання природних ресурсів та запобігання забрудненню навколишнього середовища визначаються в ряді офіційних документів України. Однак акцент на соціально-економічній реформі в країні призвів до ослаблення екологічної політики та екологічних інституцій, ефективності контролю за дотриманням екологічних вимог та уповільнення необхідних змін у законодавстві. Ці фактори суттєво вплинули на організаційну та інституційну екологічну політику як на державному, так і на регіональному рівнях. Система управління та інституційні основи описуються як недостатньо ефективні сьогодні, не відповідають сучасним потребам суспільства, трансформаційним процесам національної економіки та змінам економічних та інституційних відносин у країні. У той же час, необхідність удосконалення цих основ зумовлена реформою децентралізації та намірами України щодо європейської інтеграції. Важливою умовою підвищення ефективності екологічної політики є послідовність розподілу повноважень та обов'язків. Зокрема, в екологічній політиці стан організаційної та інституційної системи управління навколишнім середовищем загалом та екологічна політика випливає з існування фундаментальних проблем, що потребують основних рішень на державному, регіональному та місцевому рівні, тобто [120]: 
- недостатня організаційна структура функцій управління, відсутність міжвідомчої взаємодії; 
- спрямування системи в основному на усунення наслідків нераціонального використання природно-ресурсного потенціалу; 
- розподіл повноважень щодо організації процесів використання природних ресурсів між різними гілками влади та відомствами, розділення пріоритетних питань, що ускладнюють планування та управління: політичні, правові та соціальні рамки взаємодії.

Основним офіційним органом, відповідальним за розробку та реалізацію державної екологічної політики, є Міністерство екології та природних ресурсів України. Державна екологічна інспекція України здійснює контроль за екологічною, біологічною безпекою, за територіями та об'єктами природоохоронного фонду, безпечним використанням пестицидів та агрохімікатів. Державна служба України забезпечує реалізацію державної політики у галузі геологічних досліджень та раціонального використання надр на території держави. Діяльність, що стосується служб Державної геодезії, картографії та кадастру, Державних агентств з питань лісових та водних ресурсів, Державного агентства рибного господарства спрямована на реалізацію державної екологічної політики у відповідній галузі, збереження, використання та відтворення ресурсів. Державна служба з надзвичайних ситуацій України займається запобіганням та ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій навколишнього середовища, техногенного та соціального характеру. До компетенції Державного агентства з енергозбереження та Агенції з енергоефективності входить питання екологічної енергетики. Однак на практиці відсутня взаємодія між органами державної влади, окремими установами, структурними підрозділами та органами державної влади, через неефективний розподіл організаційних функцій у сфері управління природними ресурсами між державними адміністраціями, громадськими об'єднаннями, населенням та бізнесом. Наприклад, згідно з регламентом Міністерство екології та природних ресурсів України має повноваження щодо формування екологічної політики у сфері раціонального використання, відтворення та збереження природних ресурсів, при цьому у аналогічному напрямі діє Державне агентство лісових ресурсів України. 

Тобто, існує потреба у спільній системі координації функцій органів влади у галузі охорони, використання та відтворення лісових ресурсів. Слід підкреслити, що процес становлення та розвитку інституціональної підтримки природоохоронної діяльності розпочався у 90-х роках з прийняттям в Україні «Закону про охорону навколишнього середовища». Основна мета цього документа – визначити норми та правила діяльності для суб’єктів господарювання, які є забруднювачами навколишнього середовища, визначити екологічні зобов'язання, сприяти природоохоронній діяльності та концентрувати фінансові ресурси на реалізацію екологічної політики [121]. 
Інституційна підтримка екологічної політики має три компоненти [121]: 
- інституційну та організаційну  систему (органів влади), яка забезпечує формування та реалізацію державної екологічної політики; 
- інституційно-правовий - це нормативно-правовий процес, який регулює реалізацію державної, регіональної та місцевої екологічної політики;
- інституційна інформація та персонал для забезпечення реалізації екологічної політики. 
На сьогодні інституціонально-правові основи екологічної політики закладені в Конституції України, а головним нормативно-правовим документом є Закон України «Про основні засади (стратегію) державної екологічної політики до 2020 року». Однак ефективність реалізації даного Закону, його вплив на систему контролю за організацією, впровадженням та реалізацією розробок екологічної політики залишаються низькими. Основними проблемами законодавчого забезпечення екологічної політики є відсутність відповідних концептуальних засад інноваційного законодавства, відсутність законодавчого простору щодо врахування умов децентралізації у ході реалізації екологічних ініціатив, часті зміни та відсутність систематичного контролю за виконанням правових процедур. Іншими словами, процес правового реформування системи регулювання розвитку екологічної політики досі є дуже суперечливим та невизначеним, особливо з огляду на специфічні характеристики економіки України, відсутність методичного забезпечення екологічних процесів децентралізації та дії сильних геополітичних факторів. Крім того, слід звернути увагу на консервативність системи регулювання екологічної політики, яка випливає з характеристик попередньої системи управління, яка базується на адміністративно-командному механізмі регулювання та професійній непідготовленості. Вищезазначене вказує на необхідність зміни законодавчих рівнів інституційної підтримки екологічної політики із зміщенням векторів на місцеві органи влади. Для підвищення ефективності правових інститутів насамперед необхідно вирішити проблему реалізації майнових відносин. 

Власність, яка є економічною категорією, вважається найбільш ефективним і гарантованим засобом реалізації економічних інтересів людей, груп людей (наприклад, громад), та суспільства в цілому при ефективному використанні природних ресурсів. Однак тривалий час право власності на природні ресурси не було визначено на законодавчому рівні. За ст. 13 Конституції України природні ресурси, а саме: ґрунт, надра, атмосферне повітря, водні ресурси та інші, є об’єктами права власності українського народу. Від імені громадськості право власника здійснюють органи державної влади та місцевого самоврядування. Зауважимо, що природні ресурси (крім землі) ще не визначені як власність. Ресурси під водою, ліси та ґрунти досі визначаються як загальнодержавні та ресурси місцевого значення. При забезпеченні екологічної безпеки навколишнього середовища, соціальної ефективності використання природних ресурсів та навколишнього природного середовища, відповідно до загальновизнаних вимог світової спільноти,  слід враховувати два ключові елементи [122]: 
- правову сферу, яка повинна слідувати відповідним інституційним перетворенням,

- зміну інститутів командно-адміністративної системи та посилення фінансової компетенції територіальних громад, що вимагає чіткого визначення функцій використання доходів, розподілу повноважень регіональних органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. 
З огляду на сучасні трансформаційні процеси та виклики, які суттєво впливають на розвиток екологічної політики в нашій країні, зокрема: роль місцевих менеджерів та органів місцевого самоврядування, важливість останніх у розробці та здійсненні ефективної екологічної політики, тобто перехід до децентралізації влади, прийняття нових та ефективних інноваційних рішень. Суть місцевого самоврядування полягає у передачі повноважень та відповідальності від центральних повноважень регіональній владі та місцевим громадам, щоб місцеві громади могли самостійно вирішувати місцеві проблеми екологічного розвитку. У цьому контексті передача повноважень на місцевий рівень, реформа системи управління, впровадження інноваційних механізмів та інструментів економічного, екологічного та соціального розвитку на місцевому рівні набуває особливої актуальності [123]. 

Концепція реформування організації місцевого самоврядування та регіонального управління в Україні, зокрема, визначає принципи та етапи реформування місцевого самоврядування та його організації: розподіл повноважень між органами влади; співпраця територіальних громад повинні забезпечити правовими інструментами для  об’єднаних територіальних громад для задоволення їх потреб за рахунок використання власних ресурсів. Закон «Про засади державної регіональної політики України» визначає заохочення та підтримку місцевих ініціатив щодо вивчення внутрішнього потенціалу території, конкурентоспроможності тощо. Усі ці нормативні документи мають деякі недоліки. Наприклад, однією з проблем є відсутність реальних механізмів забезпечення активної участі громадян у практиці місцевого самоврядування, тобто визначено недоліки та відсутність ефективних механізмів громадського контролю. Виходячи з існуючих законів, результати форм участі більшості жителів у здійсненні муніципальної політики є лише рекомендаціями для місцевих органів влади. Кожна країна, де відбувається децентралізація державної влади, має унікальну модель цього процесу, яка враховує історичний досвід та національні традиції. Але є і загальні характеристики: незалежність від форми правління; чіткий правовий розподіл функцій та повноважень між різними рівнями влади; розвиток комплексної системи місцевого самоврядування; самостійність органів місцевого самоврядування у фінансовій сфері; фінансова підтримка з боку держави; правове регулювання відносин соціального управління [124, 125]. 
У разі практичного впровадження, постійного розвитку та вдосконалення всіх суттєвих особливостей децентралізації забезпечується децентралізоване прийняття рішень, відповідно до Всесвітньої декларації місцевого самоврядування та Європейської хартії місцевих органів самоуправління. На жаль, сьогодні в нашій країні є проблеми регіонального дисбалансу, яка призводять до центральної концентрації доходів. Це негативно впливає на здійснення реформ децентралізації. Тому підвищення компетенції місцевих органів влади неминуче призведе до пошуку додаткових ресурсів та активів для розвитку, що сприятиме балансування доходів від центру до територій. Тому роль органів місцевого самоврядування в управлінні розвитком відіграє важливу роль і передбачає систематичні зусилля для створення економічно міцних громад, підвищення конкурентоспроможності місцевої економіки та підвищення якості життя населення. Інституційний розвиток місцевого самоврядування пов'язаний із змінами економічних механізмів, які потребують ефективного та швидкого вирішення: економічна неефективність більшості територіальних громад; недостатньо фінансових ресурсів у бюджетах ОТГ, недостатній громадський інтерес  для забезпечення розвитку територіальних громад для залучення інвестицій у інфраструктурні проєкти тощо. 
Стратегічні правила децентралізованого розвитку територій включають наступні [126]:
- обов’язкове вирівнювання виробництва на душу населення; 
- підвищення конкурентоспроможності територій шляхом побудови та модернізації інфраструктури; 
- розвиток економіки на основі інформації, що означає поєднання освітніх послуг, полегшення доступу до інформації та новітніх комунікаційних технологій та створення територіальної цифрової мережі; 
- раціональне та повне використання робочої сили відповідно з урахуванням потреб робочої сили. Наприклад, в Індії реалізується державна програма щодо забезпечення робочих місць для людей, які живуть у депресивних сільських районах (збереження води, відновлення родючості сільськогосподарських угідь, забезпечення належних умов життя місцевого населення тощо). 
На наш погляд, децентралізація влади в Україні не повинна бути самоціллю. Основна мета зміни системи екологічної політики - реалізація заходів, спрямованих на підвищення ефективності та реформування місцевого самоврядування, тобто загальнодержавних положень екологічної політики, комфортне, безпечне життєве середовище, яке гарантується людині, незалежно від місця проживання, доступ до соціальних та державних послуг. Підсумовуючи, слід зазначити, що інституційна підтримка екологічної політики в умовах децентралізації - це забезпечення стійкості системи або зниження рівня невизначеності шляхом впровадження більш стабільних і довгострокових механізмів взаємодії між окремими інституціями та структурними елементи системи управління громадою. Найважливішими умовами відкритості та демократичності в екологічній політиці є:

- інститути, які складають основу для делегування місцевому управлінню повноважень у прийнятті  екологічних рішень; 

- консультативні організації з надання послуг аналітичного контенту та проведення громадських слухань, експертних дискусій та консультацій; 

-  інститути, які забезпечуватимуть соціальний діалог, оскільки існує потреба у прямій, систематичній та послідовної комунікації між державою та місцевою владою, людьми та зацікавленими сторонами на всіх етапах розробки адміністративних рішень щодо розвитку екологічною політикою.

Тому стратегічне бачення вдосконалення, функціонування та розвитку організаційно-інституціональної сфери, теоретико-методологічної, організаційно-інституційної бази, узгодженості законодавчої бази поділу влади, ефективне фінансування та оптимізація діяльності органів управління майном та природою є ключовими факторами забезпечення ефективної екологічної політики в об’єднаних територіальних громадах.

Розділ 6 Теоретичні та практичні аспекти децентралізаційної системи держбудконтролю. Базовий рівень ОТГ

6.1. Нормативно-правове регулювання державного архітектурно-будівельного контролю в умовах децентралізації

Будівельна галузь будь-якої країни є основою розвитку промисловості, інфраструктури та рівня життя населення. Створення основних фондів, побудова інфраструктури,  раціональне розміщення виробничих сил, використання ресурсів, створення нових робочих місць та вирішення соціальних проблем населення – ось далеко не повний перелік того, що можна отримати завдяки інвестування у будівництво.

Будівельна галузь, як і будь-яка галузь економіки, схильна до впливу тенденцій внутрішнього українського ринку та міжнародних факторів. Останні роки характеризувалися значним впливом на національну економіку міжнародної економічної кризи. Ринок нерухомості, незважаючи на позитивні прогнози на 2017-2018 роки, залишається в стагнації. Відголоски світової економічної кризи, як-то балансування на межі дефолту у Греції чи зниження ділового рейтингу США та дефіцит їх бюджету, не дають змогу вийти на до кризові рівні виробництва у світі, оскільки є загроза повторної економічної кризи. 

Також свій вплив на розвиток національного будівництва справили політичні та законодавчі зміни в країні. До того ж негативні тенденції в національній економіці пов’язані з кризою довгострокового економічного циклу, викликаною застарілістю технологій виробництва та основних фондів. 

Шляхом виходу із кризи для України в умовах децентралізації є створення нових основних фондів з метою переоснащення, модернізації та розвитку виробництва,  раціональне перерозміщення виробничих сил, розвиток інфраструктури територій громад, що звичайно не можливе без інвестування будівельної галузі.

Таким чином, метою даного дослідження є актуальне питання визначення динаміки інвестиційної привабливості будівельної галузі України.

Для подальшого прогнозування змін у галузі, пошуку шляхів виходи із кризи та побудови поточних і стратегічних планів необхідно проаналізувати тенденції розвитку будівельної галузі в Україні.

Для проведення дослідження інвестиційної привабливості будівельних підприємств та її динаміки було обрано ряд показників:

1. Коефіцієнт поточної ліквідності

Кпл = Оборотні активи / Поточні зобов’язання

Нормативне значення коефіцієнту знаходиться у межах від 1,5 до 2.

2. К автономії (фінансової незалежності)

К авт. = Власний капітал / Загальна величина активів

Для фінансово незалежної компанії величина коефіцієнта перевищує 0,5

3. Коефіцієнт рентабельності активів

Кра = Чистий прибуток / (Вартість майна на початок року + Вартість майна на кінець року) /2

У таблицях 6.1.1, 6.1.2., 6.1.3  представлені розраховані коефіцієнти за провідними українськими будівельними підприємствами для визначення інвестиційної привабливості галузі.

Таблиця 6.1.1
Динаміка коефіцієнту поточної ліквідності

	Підприємство
	2017
	2018

	ПАТ Енергодарбуд
	1,092
	1,935

	ПАТ "Житомирбуд"
	0,881
	0,937

	ВАТ "Фiрма "Хмельницькбуд"
	0,211
	1,209

	ЗАТ "ВБМО"Одесбуд"
	0,993
	-

	ПАТ «Трест Житлобуд-1»
	0,597
	0,773


Визначимо основні шляхи надходження інвестицій у галузь будівництва – рис. 6.1.1
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 6.1.1 - Інвестори будівельної галузі

Розглянемо детальніше динаміку надходження інвестицій від інвесторів та визначимо основні причини її зміни.

Населення як інвестор будівельної галузі.

Населення країни здійснює найбільші інвестиції у жилу нерухомість. Тому тенденції розвитку житлового будівництва напряму залежать від таких показників, як рівень життя та доходів населення, а також рівень інфляції в країні. Стан зміни доходів населення громад в Україні у 2009-2018 роках показав, що номінальні доходи населення зростають щороку у середньому на 26,25 % у порівнянні із попереднім періодом. Проте номінальний дохід не враховує рівня інфляції, тож не може показувати об’єктивну картину зміну рівня життя населення. Основним джерелом доходів населення є заробітна плата. Розглянемо динаміку зміни середньої заробітної плати та рівня інфляції по Україні в 2010-2019 роках – табл. 6.1.4.

Таблиця 6.1.4
Зміна середньої заробітної плати та рівень інфляції

	Рік
	Середня заробітна плата на одного штатного працівника, грн.
	Приріст у % 
	Рівень інфляції, %

	2010
	375,98
	-
	99,4

	2011
	462,58
	23,03
	108,2

	2012
	590,53
	27,66
	112,3

	2013
	806,14
	36,51
	110,3

	2014
	1042,9
	29,37
	111,6

	2015
	1352,8
	29,72
	116,6

	2016
	1808,9
	33,72
	122,3

	2017
	1909,3
	5,55
	112,3

	2018
	2246,8
	17,68
	109,1

	2019 (І-ІІ кв.)
	2573,3
	14,53
	104,2



[image: image8.emf]-10 0 10 20 30 40

2011

2013

2015

2017

2019 1-2 кв.

рік

грн.

Рівень інфляції

-0,6 8,2 12,3 10,3 11,6 16,6 22,3 12,3 4,2

Середня з/п

23,03 27,66 36,51 29,37 29,72 33,72 5,55 17,68 14,53

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019 1-

2 кв.


Рис. 6.1.2 - Динаміка зміни середньої заробітної плати та рівня інфляції за 2011 р. – ІІ квартал 2019 р. За інформацією Держстат України

Проаналізувавши показники доходів населення та рівня інфляції, можна сказати, що з 2014 року динаміка зростання номінальної заробітної плати є найнижчою за усі попередні роки. Досвід таких пострадянських країн, як Польща, Чехія, Словаччина, Угорщина, Хорватія та інших свідчить, що позитивні економічні тенденції почали спостерігатися лише тоді, коли реальна середньомісячна заробітна плата підвищилася до рівня, еквівалентного 300 дол. США. На жаль, рівень навіть номінальної заробітної плати середньостатистичного українця не досягає цієї позначки. 

Рівень інфляції є досить високим, особливо у період 2008-2009р.р. Для порівняння середній рівень інфляції, характерний для країн Європейського союзу у 2008 році склав лише 3,6%, у той час, як даний показник в Україні досяг 16,6 %. 

Серед складових елементів оцінки рівня життя населення, запропонованих Організацією Об’єднаних Націй, в Україні лише рівень освіти відповідає міжнародним стандартам. Більшість населення України визначає, що на даний момент не може активно впливати на умови власного життя. Тобто за умов низьких показників рівня життя населення не спостерігатиметься широкого попиту на нерухомість.

До того ж, необхідно відзначити високий рівень ціни на квадратні метри в Україні. Після зниження цін на нерухомість у 2014 році на 30-40% у 2019 році спостерігається відносно стабільна ситуація. З 1 липня 2019 року середня вартість одного квадратного метру житла в Україні склала 1072 долара або 925 євро. Зазначимо, що вартість одного квадратного метру житла в країні майже вдвічі перевищує показник середньої заробітної плати українця. Динаміка зміни цін на нерухомість у кризовий та посткризовий періоди  у ряді країн представлена у таблиці 6.1.5.
За даними таблиці бачимо, що критичний період падіння цін на нерухомість припадає на 2014 рік, проте більшість країн світу ще не подолали наслідки економічної кризи для будівельної галузі. Україна не стала виключенням. 

Таблиця 6.1.5

Динаміка зміни цін на нерухомість у 2016-2018 роках у відсотках до попереднього періоду

	Країна
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік

	Великобританія
	-5
	1,22
	0,5

	Німеччина
	0,68
	1,57
	-0,04

	Греція
	0,27
	1,5
	2,21

	Данія
	-3,28
	0,25
	1,24

	Канада
	-0,59
	0,97
	0,7

	Китай
	2,35
	2,06
	1,13

	Латвія
	0
	3,2
	7,1

	Литва
	-0,01
	-5,05
	-1,55

	Польща
	-7,18
	-2,52
	-1,44

	Росія
	1,1
	1,38
	0,34

	США
	-2,76
	-0,33
	0,9

	Туреччина
	-5,04
	0,96
	0,29

	Україна
	-9,28
	-3,67
	-2,52


Також відзначимо швидке зростання цін на нерухомість по відношенню до ВВП країни. Якщо у 1 кварталі 20011 року вартість 1 млн. кв. метрів нерухомості  складала 2,94% ВВП  України, то у 1 кварталі 20017 року становила вже 8,04%. У посткризовий 2018 рік цей показник дещо знизився до 5,5 %. Інші ж показники будівельного сектору 

Незважаючи на велику кількість факторів, які знижують привабливість житлового будівництва в країні, саме воно займає провідну частку у структурі будівельного виробництва. 

Проаналізуємо статистичні дані щодо введення в експлуатацію житла забудовників усіх форм власності – таблиця 6.1.6.

Таблиця 6.1.6

Введення в експлуатацію житла забудовників усіх форм власності 

у 2012-2018 рр.
	Рік
	Загальна площа, тис. кв. м
	Відсоток до попереднього року
	Вартість введених в дію основних фондів, млн. грн.

	2012
	7566
	117,6
	6722,7

	2013
	7815,9
	103,3
	9927,3

	2014
	8628,4
	110,4
	15408,7

	2015
	10243,7
	118,7
	5677,2

	2016
	10495,6
	102,5
	5830,7

	2017
	6399,6
	61
	2286,7

	2018
	9339,3
	145,9
	6304,3


З таблиці видно, що у 2014 та 2016-2017 роках спостерігається  зниження приросту відсотка введення у експлуатацію житла до попереднього періоду, 2015 рік навіть характеризується від’ємним показником. Причини негативних тенденцій будівельної галузі у 2014-2015 році пов’язані із політичними подіями в країні, тоді як 2008-2009 р.р. вказують на дію економічної кризи.  На сьогодні, будівельним підприємствам не вдалося досягти показників до кризового 2012 року. Показники будівельної галузі України у 2014-2015 роках не є втішними. Практично зупинилося нове промислове і житлове будівництво, слабо відновлюється попит на нерухомість. 

Тобто можна зробити ряд висновків. Основною причиною до зниження показників діяльності підприємств будівельної галузі у 2008-2009 роках були наслідки світової економічної кризи. На сьогодні будівельна промисловість не досягла показників до кризового рівня. Ціни на нерухомість, значно знижені у, поступово почали вирівнюватися, проте не спостерігається широкого попиту на об’єкти нерухомості що пов’язане зі зниженням основних показників рівня життя та доходів населення, як одного із основних інвесторів у житлову нерухомість.

Проте тут необхідно сказати про потенціал, який має будівельна галузь у житловому будівництві. Відповідно до офіційної статистики 2019 року на душу населення в Україні припадає 23 кв. метри житлової площі. Цей показник є дуже низьким. Для порівняння  у країнах Європи він становить: Угорщина – 39 кв. метрів, Фінляндія – 41 кв. метр, Швейцарія та Великобританія – 44 кв. метри, Німеччина – 47 кв. метрів; США - - 65 кв. метрів, Китай 34 кв. метри. Тож потенційний попит на нерухомість у країні досить великий, проте більшість домогосподарств та юридичних осіб не мають достатнього рівня можливостей для придбання нерухомості і інвестування галузі.

Виходом із ситуації могло б стати іпотечне кредитування. Проте у нашій країні іпотечне кредитування стає все менш популярним не лише за рахунок високих відсоткових ставок, але й у зв’язку з кризовими явищами в економіці, зниженням рівня доходів населення. Це призводить до зниження рівня розвитку банківського сектору та інших фінансових установ.

Розглянемо відсоткові ставки по іпотечних кредитах, які пропонують банки різник країн світу за даними на 2018 рік – таблиця 6.1.7.

Таблиця 6.1.7

Іпотечне кредитування у світі, статистика 2018 року

	Країна
	% за іпотечним кредитом за рік

	1
	2

	Данія 
	1,4

	Швеція
	2,2

	Іспанія
	2,4

	Португалія
	2,5

	Норвегія
	2,9

	США
	5,5


Продовження табл. 6.1.7
	1
	2

	Туреччина
	7

	Албанія 
	10,4

	Нікарагуа
	10,5

	Гондурас
	10,5

	Росія
	11,5

	Україна
	12

	Македонія
	12,6

	Єгипет
	13,1

	Молдова
	13,2

	Туркменія
	18


Зазначимо, що відсоткова ставка за іпотечним кредитом у США є найнижчою за останні 30 років. До кризи вона складала приблизно 7-8%.  Доцільно зазначити, що світовій економічній кризі 2018 року передувала іпотечна криза у США, перші прояви якої спостерігалися ще у 2016 р. У 2017 році розпочалася криза високо ризикованих іпотечних кредитів, яка поступово трансформувалася у фінансову та перекинулася на інші країни. Почалася банківська криза – банкрутство крупних банків та спроби національних урядів до їх порятунку.

Європейські країни, які характеризуються низькою ставкою відсотка по іпотечним кредитам та надійністю національних банків, з настанням кризи обмежили доступ до власних іпотечних програм іноземців. 

Проаналізувавши дані таблиці, ми бачимо, що Україна посідає одне з останніх місць по величині відсотків іпотечного кредитування. Дана таблиця сформована за результатами рейтингу Penny Lane Realty, що проаналізували дані по 60-ти країнам щодо доступності іпотечних послуг та за матеріалами Європейської іпотечної федерації. Відповідно до іпотечного рейтингу Penny Lane Realty при відсотковій ставці 11—15% виплати збільшуються у середньому на 150 тис. євро. За даними цього рейтингу Україна посідає приблизно 50 місце, поруч із Албанією, Нікарагуа та Гондурасом.  Українець погашає вартість іпотечного кредиту як мінімум двічі, а 70% від усіх виплат складають саме відсотки по кредиту.

Експерти стверджують, що ставки по іпотечним кредитам будуть знижуватися. У І-ІІ кварталах 2019 року на ринку іпотечного кредитування відбулося декілька позитивних зрушень: збільшення строків надання кредитів (до 15-20 років) та зниження вартості кредиту для строку 15 років на 0,5%, для строку 20 років на 0,3%. Експерти також зазначають, що у деяких банках ставки вже досягли до кризового рівня, проте зараз позичальник може взяти кредит лише у гривні.

Проте такі заходи є недостатніми. Незважаючи на зниження відсоткових ставок спостерігаються негативні тенденції щодо об’ємів кредитування. Розглянемо динаміку до кризового 2012, кризових 2013-2014 та післякризового 2017 рр. – таблиця 6.1.8.

Таблиця 6.1.8

Динаміка об’ємів іпотечного кредитування 2015-2018 рр.

	Рік
	Кредити не фінансовим корпораціям на покупку, будівництво та реконструкцію нерухомості
	Кредити домашнім господарствам на покупку, будівництво та реконструкцію нерухомості

	
	млн. грн.
	приріст, %
	ставки по кредиту
	млн. грн.
	приріст, %
	ставки по кредиту

	2015
	34284
	-
	14,5
	124768
	-
	12,9

	2016
	56144
	63,76
	15,1
	242640
	94,47
	14,4

	2017
	70935
	26,34
	19,2
	401350
	65,4
	15,2

	2018
	57201
	- 19,36
	16,8
	353316
	- 11,97
	15,2


Як бачимо, у системі іпотечного кредитування також спостерігаються негативні тенденції. Відзначимо низьку активність у системі іпотечного кредитування як юридичних, так і фізичних осіб. Динаміка скорочення спостерігається з січня 2009 і по сьогоднішній день. Згідно із даними національного банку України (сайт www.bank.gov.ua) залишок грошей по іпотечним кредитам складає станом на 2018 рік 117,6 млн. грн.  чи 82% пікового показника 2017 року. 

Щодо показників промислового будівництва, то необхідно зазначити, що розвитку даного напрямку заважає застарілість виробництв, відсутність програм по їх модернізації та переоснащенню. Держава та приватні інвестори, які володіють провідними виробничими підприємствами країни не витрачають належних коштів на проведення оновлення та створення нових основних фондів та потужностей, використовуючи переважно сировинну базу даних підприємств. Більшість заводів, які так і не змогли адаптуватися до умов нової української економіки та вимог, які поставив перед ними ринок, закрилися. Тому відсутній широкий попит на промислове будівництво, що також негативно відзначається на інвестиційну складову будівельної галузі. 

В Україні також спостерігається дефіцит комерційної нерухомості. З 2009 року багато будівництв офісних будівель призупинене, а значна їх частина залишаються недобудованими. З початком кризи орендарі перейшли на нерухомість меншої площі, малий бізнес взагалі віддає перевагу розміщенню офісів у житлових будинках. Проте забезпеченість комерційною нерухомістю для офісів є недостатньою. Проаналізуємо даний показник – таблиця 6.1.9.

Таблиця 6.1.9

Забезпеченість офісними приміщеннями

	Місто
	Площа офісних приміщень у кв. м на 1000 осіб

	1
	2

	Гамбург
	8

	Лондон
	6,5

	Берлін
	5


Продовження табл. 6.1.9
	1
	2

	Прага
	2,2

	Варшава
	2

	Будапешт
	1,8

	Москва
	1,3

	Київ
	0,4


Тож, проаналізувавши дані, можна сказати що є суттєвий потенціал для розвитку будівництва комерційної нерухомості. Розвиток даного напряму дасть змогу швидше подолати наслідки економічної кризи.

Локалізація системи державного управління та передача максимальної кількості повноважень з національного рівня на місцевий рівень є пріоритетним завданням реформ. Умови децентралізації визначені як Програмні документи Верховною Радою України, а механізми їх реалізації визначені Кабінетом Міністрів України. Підвищення ефективності системи державного управління на регіональному рівні є  міжнародним зобов'язанням нашої держави.

Оновлення системи державного управління архітектурно-будівельним контролем є частиною програми реформи. Концепція переформування організації місцевого самоврядування та регіонального управління в Україні була затверджена 1 квітня 2014 р. Розпорядженням Кабінету Міністрів України № 333-р [127]. За результатами прийняття даного документу рішення питань регіонального розвитку переноситься на базовий рівень адміністративно-регіональної структури (село, селище, місто).

9 квітня 2014 року Верховна Рада України прийняла Закон України № 320-VІІІ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень у сфері архітектурно-будівельного контролю та удосконалення містобудівного законодавства» [128]. Закон було прийнято конституційною більшістю. Положення даного Закону пов’язані із децентралізацією процесів у галузі архітектурно-будівельного контролю та вдосконалення містобудівного законодавства, що є важливим кроком у локалізації компетенцій у галузі будівництва. Нині цей Закон підписаний Президентом України та офіційно опублікований. Закон передбачає можливість створення органів державного будівельного контролю в межах органів місцевого самоврядування та передачі повноважень щодо надання дозволів, здійснення контролю та делегування повноважень на місцевий рівень з введення в експлуатацію об'єктів завершеного будівництва.

У той же час рішеннях, що лежать у компетенції центральних органів виконавчої влади здійснюються державою через функціонуючу систему державного нагляду за архітектурно-будівельною діяльністю. Отже, державна архітектурно-будівельна контрольно-наглядова політика має здійснюватися Державною будівельною інспекцією.

Реалізація Закону [218] сприятиме вдосконаленню діяльності з розвитку територій, накладатиме особливі обов'язки на органи місцевого самоврядування та забезпечуватиме розвиток регіонів на благо територіальних громад.

Аналізуючи питання реформи системи державної та місцевої влади в України, необхідно зазначити ряд проблемних аспектів, зокрема  [217]:

- погіршення якості та доступності державних послуг через брак ресурсів для здійснення повноважень більшості місцевих органів влади;

- ризик виведення з ладу теплових, каналізаційних, водопровідних та житлових мереж та техногенних катастроф в умовах обмежених фінансових ресурсів місцевих органів влади;

- складна демографічна ситуація в більшості територіальних громад;

- невідповідність місцевих громад у соціально-економічному розвитку реальним інтересам населення громад;

- недорозвинені форми прямої демократії, нездатність членів громади співпрацювати з місцевою владою та місцевими органами виконавчої влади та солідарно діяти задля захисту їх прав та інтересів для досягнення спільних цілей розвитку;

- зниження рівня професіоналізму органів місцевого самоврядування, особливо через низьку конкурентоспроможність органів місцевого самоврядування на ринку праці, зниження престижу посад, що призводить до низької ефективності управлінських рішень;

- непрозорість діяльності органів місцевого самоврядування, високий рівень корупції, що призводить до зниження ефективності використання ресурсів, погіршення інвестиційної привабливості регіонів та збільшення соціальної напруженості;

- надмірна централізація повноважень органів виконавчої влади та фінансових та матеріальних ресурсів;

- зростаюча соціальна напруженість між сільським населенням через усунення місцевого самоврядування від земельних питань.

Ці проблеми поєднуються з неузгодженістю реформ у різних місцевих сферах, реформуванням державної системи місцевого управління та адміністративної структури регіону, а також правовими та інституційними проблемами. Відповідно, при формуванні ефективних механізмів забезпечення архітектурно-будівельного контролю вкрай важливо врахувати дані проблемні аспекти та мінімізувати негативні процеси у існуючій систем державного управління. 
Система діючих органів державного управління будівництвом базується на процесах, що координуються центральними органами виконавчої влади, що дозволяє сфокусувати  всі функції дозвільної реєстрації та контролю на рівні держави. Внесення змін до деяких законодавчих актів України з 2014 року щодо здійснення державного архітектурно-будівельного контролю, спрямовані на сприяння залученню інвестицій у будівельну діяльність. До цього ці повноваження здійснювалися за допомогою відповідних перевірок в Автономній Республіці Крим, регіонах, районах та містах, місті Києві та Севастополі.

Слід звернути увагу на децентралізацію повноважень центральних органів влади, втому числі у питаннях забезпечення державного архітектурно-будівельного контролю. Нова система, розроблена з урахуванням  недоліків попередньої центроорієнтованої системи. Серед етапів трансформації можна визначити наступні:
- прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень у сфері архітектурно-будівельного контролю та удосконалення містобудівного законодавства»  № 320 - перший етап реформи;

- прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення містобудівної діяльності» № 1817 [129] - другий етап реформи;

- третій етап реформи:

- постанова Кабінету Міністрів України від 19 серпня 2015 р. № 671 «Деякі питання діяльності органів державного архітектурно-будівельного контролю» від 19 серпня 2015 р. [130].
- постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку здійснення державного архітектурно-будівельного нагляду» від 19 серпня 2015 р. № 698 [131]. 
Аналізуючи нормативно-правове забезпечення питання архітектурно-будівельного контролю на рівні окремих територій та його трансформацію, перш за все, закон вперше чітко визначає функції контролю та нагляду, а саме – табл. 6.1.10.
Отже, органами державного архітектурно-будівельного контролю можуть бути визначені наступні – рис. 6.1.3 [128].
На місцевому рівні такі органи можуть  бути представлені департаментами, адміністраціями, радами, утвореними селищними, сільськими виконавчими органами, міськрадами, відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». У містах Києві та Севастополі місцеве самоврядування має свої особливості.

Таблиця 6.1.10
Основні поняття державного архітектурно-будівельного контролю відповідно до законодавства [128-131]

	Термін
	Визначення
	Ким здійснюється

	1
	2
	3

	Державний архітектурно-будівельний контроль
	це сукупність заходів, спрямованих на дотримання замовниками, проектувальниками, підрядниками та експертними організаціями вимог законодавства у сфері містобудівної діяльності, будівельних норм, стандартів і правил під час виконання підготовчих та будівельних робіт.
	Державний архітектурно-будівельний контроль здійснюється органами державного архітектурно-будівельного контролю в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

	Державний архітектурно-будівельний нагляд
	це сукупність заходів, спрямованих на дотримання уповноваженими органами містобудування та архітектури, структурними підрозділами Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій та виконавчими органами сільських, селищних, міських рад з питань 

державного архітектурно-будівельного контролю, іншими органами, що здійснюють контроль у сфері містобудівної діяльності (далі - об’єкти нагляду), вимог законодавства у сфері містобудівної діяльності, будівельних норм, стандартів і правил під час провадження ними містобудівної діяльності.
	Державний архітектурно-будівельний нагляд здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного архітектурно-будівельного контролю та нагляду, через головних інспекторів будівельного нагляду у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.


Законодавство України  [127] пропонує можливість створення спільного органу управління кількома селами, селищами та містами для здійснення повноважень, визначених законом. Так, можливе створення загального для кількох  територій виконавчого органу державного архітектурно-будівельного контролю, враховуючи місцевий потенціал та масштаби території.  
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Рис. 6.1.3 - Органи державного архітектурно-будівельного контролю

Особливу увагу потрібно приділити розподілу повноважень між різними органами влади та організаціями державного будівельного контролю. Функції дозволу-реєстрації та контролю покладаються Законом України на уповноважені місцеві органи, організації, що реалізують делеговані від центру повноваження архітектурно-будівельного контролю можуть мати назву Інспекцій.
Відповідно до законодавства повноваження місцевих інспекцій, що здійснюватимуть архітектурно-будівельний контроль можуть бути наступними:

1) Виконання дозвільно-реєстраційних процедур:
1.1) Реєстрація декларації про початок виконання будівельних робіт,

1.2) Внесення змін до повідомлень (декларацій) про початок виконання підготовчих робіт, скасування їх реєстрації,
1.3) Реєстрація декларації про початок виконання будівельних робіт,

1.4) Видача дозволу на виконання будівельних робіт,

1.5) Реєстрація декларації про готовність об’єкта до експлуатації,

1.6) Видача сертифіката про готовність об’єкта до експлуатації.

2) Здійснення заходів державного архітектурно-будівельного контролю,

3) Застосування штрафних санкцій за правопорушення у сфері містобудівної діяльності.
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Рис. 6.1.4 – Функції, що здійснюються органами державного архітектурно-будівельного контролю
Алгоритм здійснення державного архітектурно-будівельного контролю здійснюється на основі Закону України [128] та включає наступні процеси – рис. 6.1.4.
Реалізація державного архітектурно-будівельного контролю є фундаментальною і визначальною функцією системи державного управління будівництвом. Здійснення контролю вимагає перевірки операційних результатів усіх операцій, що належать до відповідальності органу архітектурно-будівельного контролю на місцевому рівні. 

Доцільно виділити систему стейкхолдерів, які беруть участь у процесі державного архітектурно-будівельного контролю – рис. 6.1.5
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Рис. 6.1.5 – Стейхолдери державного архітектурно-будівельного контролю

Основи державного будівельного контролю визначені у Законі України  «Про регулювання містобудівної діяльності» [132].

У цьому Законі викладені повноваження посадових осіб органів державного управління щодо реалізації функції контролю та нагляду у системі архітектурно-будівельних робіт, а саме [132]: 
1) безперешкодний доступ до об'єктів будівництва;

2) підготовка звітів про вчинення правопорушень, перевірок та штрафів відповідно до закону;

3) усунення порушень нормативних вимог у сфері містобудівної діяльності, будівельних норм, державних стандартів та правил;

4) припинення підготовчих та будівельних робіт;

5) перевірка відповідності вимогам будівельних норм, державних стандартів і вимоги до дизайнерських рішень, технічні характеристики, правила, вимірювання, організація випробувань, технічна та проектна документація, а також ведення ділової документації відповідно до вимог, передбачених законом та інші документи;

6) перевірка на придатність будівельних матеріалів, виробів та конструкцій, що використовуються при будівництві об'єкта відповідно до закону;

7) проведення ревізій органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, експертами та громадськими установами (за погодженням з їх керівниками), науково-технічними організаціями;

8) отримання в установленому законодавством порядку органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування необхідних інформації та документів для здійснення державного архітектурно-будівельного контролю;

9) вимагати вибіркового відкриття окремих карних справ у випадках, визначених законом;

10) забороняти експлуатацію об’єктів, які є незавершеним будівництвом, за результатом складання мотивованого письмового рішення;

11) забезпечувати процес аудиту за допомогою звукових та відеопристроїв.

Роботи, які не відповідають вимогам закону, включаючи Державні будівельні норми та правила, містобудівні умови1 та обмеження, умови проєкту або будівельний паспорт, затверджений для будівництва, що записані у декларації на початку виконання будівельних робіт, не виконання умов  ліцензії на проведення будівельних робіт тощо можуть бути призупинені органами архітектурно-будівельного контролю.
1. Відповідно до Закону [132] «містобудівні умови та обмеження забудови земельної ділянки (далі - містобудівні умови та обмеження) - документ, що містить комплекс планувальних та архітектурних вимог до проектування і будівництва щодо поверховості та щільності забудови земельної ділянки, відступів будинків і споруд від червоних ліній, меж земельної ділянки, її благоустрою та озеленення, інші вимоги до об’єктів будівництва, встановлені законодавством та містобудівною документацією».

В Законі України «Про містобудівну діяльність» визначено повноважні органи, що здійснюють управління та архітектурно-будівельних контроль, до них віднесено наступні [132]:
- Верховна Рада України, 

- Кабінет Міністрів України, 

- Верховна Рада Автономної Республіки Крим, 

- Рада міністрів Автономної Республіки Крим, 

- центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування державної політики у сфері містобудування, 

- центральні органи виконавчої влади, що реалізують державну політику у сфері містобудування, 

- центральні органи виконавчої влади, що реалізують державну політику з питань державного архітектурно-будівельного контролю та нагляду, 

- органи державного архітектурно-будівельного контролю, 

- інші уповноважені органи містобудування та архітектури, 

- місцеві державні адміністрації, 

- органами місцевого самоврядування [132].

Постанова Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 року № 553 [134] затверджує Порядок реалізації державного архітектурно-будівельного контролю, що включає наступні елементи:
1. Заходи контролю державного, планові та позапланові перевірки.
- планові перевірки проводяться не частіші раз на  півроку,
- будівельні роботи, розпочаті в попередньому році, можна перевірити двічі: минулого та поточного року. Ці умови є визначальними при розробці планів аудиту.
2. Непланові перевірки проводяться з наступних причин:

- Надіслана письмова заява про не підтвердження містобудівною організацією призначення будівлі чи будівельного виробу;

- Необхідність перевірки достовірності інформації, наданої в оголошенні та первинній декларації;
- Підготовчі роботи, повідомлення про початок будівельних робіт;
- Виявлення об'єкта несанкціонованого будівництва;

- Перевірка відповідності забудови вимогам державного будівельного контролю;

- Звернення від фізичних чи юридичних осіб про порушення законодавства про містобудівну діяльність;

-  Проведення перевірки на вимогу правоохоронних органів.
Отже, у разі виявлення порушень і складання протоколів за результатами контролю та огляду повноваження Інспекції з архітектурно-будівельного  контролю можуть поширюються на всі операційні процеси на основі цивільних правовідносин. Наказом Міністерства регіонального розвитку України від 15 травня 2012 року № 240 (зареєстровано в Міністерстві юстиції України 4 липня 2012 року № 1116/21428) [135] передбачено що без дозволу органів державного будівельного контролю  неможливо узаконити побудований об’єкт. Також, обов’язковою є участь представників органів місцевого самоврядування та правоохоронних органів у складанні документів по результатам перевірок та аудитів. Тому ефективність заходів контролю значною мірою залежить від співпраці Інспекції зі стейкхолдерами, у першу чергу, із місцевими органами влади.
6.2. Організаційно-управлінські аспекти державного архітектурно-будівельного контролю ОТГ
Прийняття місцевою владою рішення щодо виконання функцій контролю будівництва повинні базуватися на аналізі та оцінці потенціальних можливостей забезпечення архітектурно-будівельного нагляду на місцях, що включає низку факторів - фінансові та людські ресурси, організаційна підтримка (засоби, зв'язок тощо). Початковими умовами  реалізації цих функцій можуть бути:

- трансформація системи надання адміністративних послуг,

- автоматизація системи надання реєстраційних документів, сповіщень, дозволів та сертифікатів тощо.

Якщо на основі аналізу потенціалу об’єднаної територіальної громади приймається  рішення  про створення місцевими органами самоврядування установи, що надаватиме дозволи на реєстрацію та здійснюватиме контроль архітектурно-будівельних робіт, є законодавчо визначений порядок формування відповідного виконавчого органу на рівні окремої території: села, селища, міста, та окремо по Київській та Севастопольській міським державним  адміністраціям. Даний порядок, як було зазначено у попередньому розділі, відповідно до чинного законодавства, має містити  наступні кроки:

1) Формування на загальних зборах громади окремого органу виконавчої влади з питань державного архітектурно-будівельного контролю,

2) Реєстрація Інспекції як юридичної особи, в відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб — підприємців» [136].
Якщо Інспекція не має  статусу юридичної особи, державна реєстрація не проводиться. При цьому, до повноважень та прав Інспекції відноситимуться питання набуття майнових та немайнових прав, обов'язків учасників будівельного процесу, представлення інтересів у суді позивача та відповідача у правових відносинах. Інший набір  функцій виконує суб'єкт господарювання зі статусом юридичної особи.

Призначення відповідно до ст. 10 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» [137] голови Інспекції відбувається за аналізом  відповідності кандидатури  кваліфікаційним вимогам, серед яких наступні [137]:
- повна вища освіта фахова або в суміжній професійній галузі (інженер-будівельник, архітектор, містобудівельник тощо), диплом магістра або спеціаліста,
- вища освіта (післядипломна) у галузі державного управління;

- професійний досвід служби в органах місцевого самоврядування та органах державної влади;

- досвід роботи у сферах будівництва, містобудування та архітектури принаймні п’ять років.

Наступним етапом організаційного механізму формування архітектурно-будівельної Інспекції на рівні об’єднаної територіальної громади є затвердження чисельності та структури Інспекції з урахуванням наведених рекомендацій, а також здійснення інспекцією ряду організаційних заходів, зокрема: підготовка проекту та  затвердження штатного розпису Інспекції; підтвердження посадових інструкцій працівників з чітким функціональним розподілом відповідальності, та планів заміщення; виробництво необхідних штампів та печаток, обладнання матеріально-технічною базою, комп’ютеризація, обладнання іншою офісною технікою, телефонним та інтернет-зв’язком.
Кваліфіковані фахівці Інспекції повинні забезпечити реалізацію описаних вище дій, пов’язаних зі створенням Інспекції та підготовки і оформлення реєстраційних  документів [138]. Для реалізації даного пункту алгоритму необхідне налагодження взаємодії з відповідним центром надання адміністративних послуг.
Враховуючи складність завдань та обов'язків, на основі аналізу кадрового складу та визначення юридичної відповідальності [139], цей орган повинен складатися з експертів з вищою освітою у відповідній професійній галузі (будівництво, юриспруденція тощо), професійним досвідом (на державній службі) у галузі будівництва, містобудування та архітектури.

Слід зазначити, що закон [128] дає місцевим органам влади право створювати нові виконавчі органи для делегування повноважень з поточної системи державного архітектурно-будівельного контролю. 
Виконавчі органи архітектурно-будівельного контролю об’єднаних територіальних громад - це органи, які можуть забезпечити виконання покладених на них функцій дозвільної реєстрації та контролю у окремо виділених територіальних утвореннях.

Після реалізації організаційних та кадрових заходів з підбору персоналу,  пов'язаного зі створенням Інспекції, діюча процедура делегування повноважень від Державної будівельної інспекції до місцевої інспекції проводиться відповідно Закону України «Про містобудівну діяльність». На запит про створення органом місцевого самоврядування Інспекції створюється комісія для передачі відповідних документів та  вирішення організаційних питань питання; визначення елементів  процесу перевірки – Додаток З. Державна архітектурно-будівельна інспекція визначає склад комісії, що прийматиме рішення щодо створення Інспекції на рівні об’єднаної територіальної громади, прописує строки виконання організаційних робіт.
До складу Комісії входять:

- представники Державної архітектурно-будівельної інспекції;
- представники відповідного регіонального органу державного управління;

 - представники, запропоновані сільською, селищною, міською радою голова

Основними функціями Комісії є [140]:

- Визначити спроможність Інспекції на рівні ОТГ реалізовувати делеговані повноваження, покладені на неї відповідно до законодавства;

- Подавати необхідні документів з урахуванням принципів дотримання правонаступності влади та визначенням функції Інспекції для її реєстрації.

Тривалість роботи комісії повинна визначатися залежно від обсягу документів, що передаються. 
Комітет розглядає під час своєї роботи питання формування та функціонування Інспекції та враховує наступні чинники:

- наявність та дотримання законодавства при формуванні установчих документів;

- наявність організаційної структури, підбір персоналу (перелік посад, посадові інструкції, матеріально відповідальна особа тощо);

- аналізується наявність  архівів для прийняття документів;

- визначається  необхідність обладнання оргтехнікою та наявність веб-сайту, електронної пошти;

- розробка  методичних матеріалів;

- робота з комбінованим реєстром документів;

- доступність оновленої бази даних об’єктів будівництва;

- початкове планування заходів контролю -
- організація особистого прийому громадян;

- налагодження співпраці з центром надання Адміністративних послуг;

Комісія може розглядати  і інші питання, над якими працює Інспекція.

За результатом роботи комісії та її рішення складається відповідний Акт приймання-передачі документів – Додаток І [140].

Акт реєструється Державною архітектурно-будівельною інспекцією. Усі документи, отримані або створені під час роботи комісії Державна архітектурно-будівельна інспекція передає у формі Рішення комісії головному інспектору. Інспекція набуває своїх повноважень наступного дня після ратифікації спільного  рішення комісії про здобуття права займатися належним чином архітектурно-будівельним контролем.

Також, необхідним фактором  є публікації в друкованих ЗМІ, оголошення на місцевому радіо- і телеканалах, а також публікація на офіційних веб-сайтах. Крім того,  інформація про створення Інспекції повинна бути передана до правоохоронних, податкових органів та органів статистики.

Після реєстрації Інспекції з архітектурно-будівельного контролю у об’єднаній територіальній громаді важливим елементом її роботи є налагодження співпраці між Інспекцією та Державною архітектурно-будівельною інспекцією. Органи виконавчої влади мають організаційні зв’язки зі структурними одиницями системи державного управління, підпорядкування, контроль. Суть цих зв’язків зводиться до наступних функцій: підзвітність та координація. Структура відносин Державної архітектурно-будівельної інспекції та місцевих Інспекцій включає наступні елементи:

- інспекційний контроль та підзвітність через державний контроль над селами, селищами та містами Державною архітектурно-будівельною інспекцією;

- практичне навчання працівників Інспекції;

- методологічне та інформаційне забезпечення;
-  робота безпосередньо інспекторів -  відповідальність та підзвітність.
Відповідно до ст. 143 та Конституції України,  Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» делеговані повноваження представникам місцевої влади перебувають під координацією відповідних органів виконавчої влади. Встановлює контроль за проведенням місцевого аудиту Державною архітектурно-будівельною інспекцією. Керованість означає, що всі види діяльності інспекційного органу мають бути підзвітні  вищестоящим органам виконавчою влади. 

Порядок моніторингу делегування повноважень від державних органів влади до місцевого самоврядування передбачений у Постанові Кабінету Міністрів України від  9 березня 1999 року № 339 [141].

Контроль відповідно до цього Порядку визначається у  аналізі дій підконтрольних організацій, передачі інформації  відповідно до делегованих повноважень, здійсненні нагляду за діяльністю сільських,селищних, міських органів виконавчої влади відповідно до порядку, періодичності таких перевірок для здійснення контролю. Інспекція представляє окремий звіт за один рік. Періодична звітність має затверджену форму та формується державними будівельними інспекторами. Специфікація звітності окремо виділена для регіональних органів влади. Отримана інформація використовується для оцінки, дослідження та визначення принципи діяльності регіональних органів влади за допомогою планових перевірок. Крім того, звітування є необхідним для підготовки звіту до Міністерства інфраструктури, економіки, Кабінету Міністрів України тощо.

У Додатку К наведено форми інформацію про штрафи та утримання, що можуть бути застосовані про порушенні процедур моніторингу та підзвітності.

Відповідно законодавства України щодо регулювання містобудівної діяльності  Державна архітектурно-будівельна інспекція веде облік  документів Інспекцій об'єднаних територіальних громад, здійснює підготовчі роботи на  інвестування у  будівельні роботи, проводить затвердження виконаної роботи та приймання завершених об’єктів, вирішення проблем та спорів, введення даних у Єдиний  реєстр із відповідним реєстраційним номером. Доступ користувача до даних Єдиного реєстру є безкоштовним. Зони взаємодії з Державною архітектурно-будівельною інспекцією та Інспекцією на рівні ОТГ будуть наступними [142-144]: 
- розробка, функціонування програмного забезпечення реєстрації,
-  зберігання та захист бази даних, книг записів;

-  підготовка фахівців з аудиту та контролю,

- надання інспекторам доступу до баз даних після успішного завершення навчання,

- координація змін в порядку роботи з реєстром;

- надання пропозицій та пояснень по темам роботи з реєстром.

Загалом для налагодження організаційної складової забезпечення архітектурно-будівельного контролю в об’єднаних територіальних громадах доцільно прийняття ряду законодавчих ініціатив:
- «Про внесення змін до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності». Зокрема, цей документ має забезпечити більш ефективне регулювання документообігу із просторового планування, забезпечення автоматизованих систем управління та інформатизацію і діджиталізацію процесів просторового управління та планування в об’єднаних територіальних громадах з урахуванням об’єднання у рамках однієї громади кількох населених пунктів різних за площею, кількістю населення, соціально-економічними показниками тощо. 

За переконаннями фахівців-практиків, зокрема аналізу, проведеного представниками Семенівської селищної ради об'єднаної територіальної громади зазначається «….Зараз об’єднані територіальні громади не можуть розробляти та затверджувати єдину містобудівну документації для всієї території громад. Законопроект забезпечує об’єднані територіальні громади єдиною документацією з просторового планування - планом об’єднаної територіальної громади. Також розширює повноваження об’єднаних громад щодо регулювання забудови територій, та створює механізм врахування громадських інтересів при розробленні та затвердженні містобудівної документації» [145].

-  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо поширення повноважень органів місцевого самоврядування територіальних громад на всю територію відповідної сільської, селищної, міської територіальної громади»., тобто серед основних повноважень органів місцевого самоврядування об’єднаних територіальних громад у сфері планування територій є наступні:

- проведення благоустрою, забезпечення належного санітарного стану території,

- планування території,
-  здійснення контролю та моніторингу розвитку територій. 
Представлений законопроєкт має на меті поширити повноваження описані вищі не лише у межах населених пунктів об’єднаних територіальних громад, але і за межами населених пунктів.

Окрім законодавчого забезпечення важливим елементом є методичне забезпечення організаційного процесу архітектурну-будівельного контролю на рівні об’єднаних територіальних громад. Методичне забезпечення Інспекцій із архітектурно-будівельного контролю об’єднаних територіальних громад здійснюється Державною архітектурно-будівельною інспекцією і визначається наступними процесами:

- підготовка, презентація, інформування щодо змін у законодавстві, які пов’язані із забезпечення архітектурно-будівельного контролю, доведення до відома Інспекцій «на місцях»,

- створення та доведення до відома Інспекцій ОТГ нормативних документів, рекомендацій та інструкцій з приводу організації процесів забезпечення архітектурно-будівельного контролю в окремо взятих об’єднаних територіальних громадах,
- визначення порядку реалізації об’єднаними територіальними громадами дозвільно-реєстраційних та контрольних функцій архітектурно-будівельного контролю,

- організація за профілем методичних семінарів, тренінгів, круглих столів та інших заходів, спрямованих на поширення інформації щодо організаційного процесу системи архітектурно-будівельного контролю в об’єднаних територіальних громадах,

- інформаційна підтримка роботи архітектурно-будівельних Інспекцій в об’єднаних територіальних громадах.
Шляхи інформаційної підтримки архітектурно-будівельних Інспекцій об’єднаних територіальних громад можна представити у вигляді наступної схеми – рис. 6.2.1
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Рис. 6.2.1 – Інформаційне забезпечення підтримки архітектурно-будівельних Інспекцій об’єднаних територіальних громад Державною архітектурно-будівельною інспекцією
До завдань архітектурно-будівельної Інспекції в об’єднаних територіальних громадах можуть входити наступні функції:
- перевірка достовірності даних про ініціацію будівельного проєкту, хід виконання будівельних робіт тощо,
- перевірка дозвільних документів,

- перевірка забезпечення авторського нагляду,

- перевірка забезпечення технічного нагляду,

- перевірка реєстрації декларації та достовірності даних в ній,

- перевірка виконання приписів інспектора архітектурно-будівельної Інспекції,

- припинення робіт у разі невиконання приписів інспектора архітектурно-будівельної Інспекції,

- перевірка своєчасності та відповідності процедури подання замовником інформації про передачу права на будівництво,

- перевірка своєчасності та відповідності процедури подання замовником інформації про  зміну генерального плану,

- контроль дотримання чинного законодавства,

- контроль дотримання будівельних норм та державних стандартів будівництва,

- контроль повного виконання проєктних рішень,

- контроль надання повідомлення про проведення будівельних робіт,

- контроль достовірності даних у повідомленні про проведення будівельних робіт

- перевірка наявності ліцензії у забудовника та достовірності інформації,

- контроль наявності кваліфікаційних сертифікатів,

- перевірка відповідності документації до вимог щодо спорудження будівельного об’єкта відповідно до рівня складності будівництва,

- контроль застосування сертифікованої будівельної продукції, будівельних матеріалів та виробів.

Відповідно до діючого законодавства, зокрема Постанови Кабінету Міністрів України від 9 березня 1999 р. N 339 «Про затвердження Порядку контролю за здійсненням  органами місцевого самоврядування делегованих  повноважень органів виконавчої влади» серед функцій контрою можна виділити [141]:

«1. Контроль  за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади покладається на  відповідні місцеві  держадміністрації  та  Раду міністрів Автономної Республіки Крим, а у випадках,  передбачених законодавством, - на  міністерства  та  інші  центральні органи виконавчої влади, їх територіальні органи, що здійснюють контроль). 

2. Контроль здійснюється шляхом аналізу актів органів місцевого  самоврядування, надання органами місцевого самоврядування  інформації  про  виконання делегованих повноважень органів  виконавчої   влади,   проведення   перевірок   діяльності виконавчих органів сільських, селищних, міських рад. 

3. Рада міністрів Автономної Республіки Крим та відповідні місцеві  держадміністрації  розробляють  та  затверджують  щорічні плани  здійснення контролю.

 4. Райдержадміністрації контролюють здійснення виконавчими органами  сільських,  селищних  і міських  рад (міст районного значення), розташованих на території району, делегованих повноважень органів виконавчої влади.  Облдержадміністрації, Рада  міністрів  Автономної  Республіки Крим  контролюють  здійснення  виконавчими  органами міських (міст обласного значення,  міст  республіканського  значення  Автономної Республіки  Крим)  рад  делегованих повноважень органів виконавчої влади. Облдержадміністрації, Рада міністрів Автономної  Республіки Крим мають право безпосередньо контролювати здійснення виконавчими органами  сільських,  селищних  і  міських  рад  (міст   районного значення),  розташованих  на  відповідній  території,  делегованих повноважень органів виконавчої влади. 

5. Міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, їх територіальні  органи   здійснюють  контроль  відповідно  до повноважень та у порядку, визначеному законодавством. 

6. Копії актів органів місцевого самоврядування, прийнятих з питань здійснення  делегованих  повноважень  органів  виконавчої влади, протягом 10 днів з дня їх прийняття надсилаються до органу, що  здійснює  контроль. У разі виявлення невідповідності  акта  органу місцевого самоврядування,  прийнятого з питань здійснення делегованих повноважень  органів  виконавчої  влади, законодавству орган,  що здійснює  контроль,  протягом  трьох місяців надсилає органу місцевого  самоврядування  повідомлення  про невідповідність акта. 

7. Виконавчі органи сільських, селищних, міських рад один раз на півріччя до 10 числа місяця, що настає за звітним періодом надсилають інформацію про виконання делегованих  повноважень органів виконавчої влади до органів, що здійснюють контроль. Форму такої інформації затверджує керівник органу, що здійснює контроль». 

Отже, відповідно до реформи децентралізації влади доцільним є визначення ефективного організаційного механізму щодо забезпечення передачі та раціоналізації виконання функцій нагляду та контролю на будівельних об’єктах до архітектурно-будівельних Інспекцій об’єднаних територіальних громад. На сьогодні існують недоліки у вітчизняному законодавстві, які гальмують розвиток децентралізації повноважень у системі архітектурно-будівельного нагляду, в тому числі щодо передачі ряду повноважень від державних структур до профільних громадських організацій, оскільки це є ефективною практикою у країнах Європейського Союзу.
Розділ 7 Окремі аспекти взаємодії місцевого самоврядування об’єднаних територіальних громад із суб’єктами будівельної діяльності
7.1. Сутність та зміст співпраці об’єднаних територіальних громад  у напрямі консалтингу в будівництві

Ринок консалтингових послуг характеризується  співвідношенням попиту та пропозиції, рівнем ціноутворення та поведінкою продавців та покупців на цьому ринку. Потенційними клієнтами консалтингових організацій є суб’єкти господарювання, які стикаються з питаннями управління. До них належать, насамперед, приватні компанії, банки, державні установи, професійні асоціації, пайові фонди тощо. Однак проблема трансформації потреб в управлінському консалтингу в довгостроковій перспективі пов'язана з ринком в цілому і з кожною приватною консалтинговою фірмою окремо, а у зв’язку із розвитком системи об’єднаних територіальних громад та необхідністю для них приймати у правлінські рішення в умовах дефіциту професійних управлінських кадрів та фінансових аналітиків, доцільно розглянути можливість залучення консалтингових компаній до розробки та впровадження стратегічних планів розвитку об’єднаних територіальних громад.
Виробниками консалтингових продуктів, які визначають пропозицію на консалтинговому ринку, є консалтингові компанії. Консалтингова компанія має на меті визначити, проаналізувати та розробити модель вирішення будь-якої управлінської проблеми, а основним видом діяльності консалтингових компаній є  надання консультаційних послуг клієнтам (виробникам, постачальникам, споживачам тощо) за допомогою фахівців, що мають відповідну кваліфікацію [142, 143, c. 38-39].

Продукт виробничої діяльності консалтингової фірми (виробництво можна віднести до будь-якого процесу створення кінцевого продукту, навіть виробництва  послуг) - це консалтингова послуга, яка є продуктом і має конкретну матеріальну структуру. Як правило, послуги великої консалтингової компанії охоплюють широкий спектр галузей народного господарства та функцій управління: загальне управління, управління фінансами, управління виробництвом, маркетинг, управління робочою силою та людськими ресурсами, корпоративна стратегія тощо.

Прикладами надання консультаційних послуг на світовому економічному ринку є наступні [142, с. 39-42]:

1) Консультування транснаціональних компаній:

Провідні світові корпорації мають розгалужену регіональну мережу офісів, поєднану єдиною корпоративною стратегією та культурою, серед них можна назвати:

· Deloitte & Touch Tohmatsu int.;
· Arthur Andersen & CoSC;
· PriceWaterhouseCoopers;
· Ernst & Young;
· McKinsey & Co.
2) Багатофункціональні великі компанії, в яких працюють сотні професійних консультантів, які обслуговують великі  виробництва та надають комплексні послуги з управління та вирішення найскладніших проблем. Як правило, такі компанії також проводять дослідницьку діяльність, яка дозволяє їм постійно вдосконалювати пропонований продукт.
3) Вузькоспеціалізовані фірми, які в основному надають консультаційні послуги малим і середнім  виробникам і пропонують свої послуги в секторі консалтингу з обмеженим управлінням і дозволяють їм досягти високої якості обслуговування. Зачасту, вони намагаються працювати в окремій галузі.
4) Заклади вищої освіти, науково-дослідні установи, навчальні центри, які можуть здійснювати навчання за допомогою серйозної підготовки спеціалістів, заохочуючи студентів отримувати консультаційні знання та надавати більше послуг з різних питань бізнесу та управління.
Незалежні індивідуальні консультанти - це експерти, що мають досвід і, як правило, виступають експертами або постійними консультантами малих компаній у будь-якій управлінській проблемі.
В результаті аналізу було визначено переваги та недоліки застосування консультаційних послуг для забезпечення розвитку ОТГ, внесені до таблиці 7.1.1.

Таблиця 7.1.1
Недоліки та переваги зовнішніх та внутрішніх консультантів 
	Найменування
	Переваги
	Недоліки

	Внутрішні консультанти
	· знання внутрішніх проблем організації та причин їх виникнення;

· доступність інформації;

· відсутність відчуженого відношення персоналу організації до роботи консультанта.
	· труднощі у збереженні незалежності та об`єктивності;

· відсутність досвіду вирішення аналогічних проблем у інших компаніях;

· традиційне або дещо звужене сприйняття проблем організації.

	Зовнішні консультанти
	· незалежний погляд на проблему;

· об`єктивність, принциповість та новизна рекомендацій;

· можливість використання минулого досвіду вирішення аналогічних проблем.
	· короткочасність консультаційної послуги;

· необхідність вивчення усієї роботи організації для вирішення окремих проблем;

· наявність недовіри та відкритого опору персоналу організації роботі консультанта.


До етапів консультування, які реалізує консалтингова компанія, можна віднести наступні етапи [144, 145]:

1) діагностика (виявлення проблем);

2) розробка рішень;

3) впровадження рішень.

Також, доцільно виділити різні види надання консультаційних послуг [144, 145]:
1) експертне – здійснення діагностики експертом самостійно, на основі чого формуються пропозиції щодо розробки та реалізації управлінських рішень та окремі рекомендації щодо підвищення ефективності системи управління. Клієнт повинен лише надати експерту доступ до необхідної інформації для аналізу;

2) процесне – консалтингова компанія долучається до управлінських процесів з метою їх аналізу та розробки пропозицій щодо корегуючи впливів для забезпечення підвищення ефективності системи управління. Клієнт бере безпосередню участь у аналізі;

3) навчальне – консалтингова компанія проводить навчання персоналу клієнта для забезпечення його необхідними управлінськими компетенція ми з метою подальшого забезпечення підвищення ефективності системи управління працівниками суб’єкта оцінки самостійно. 

З урахуванням вищевикладеного, найбільш затребуваним при реалізації будівельних проєктів є кошторисний консалтинг, який полягає в оцінці вартості будівництва та розробці поетапного плану фінансування проєкту, складання локальних (об`єктних) кошторисів, а також загальних кошторисних розрахунків [146, 147].

Для подальшого аналізу можливості співпраці об’єднаних територіальних громад із консалтинговими компаніями та впровадження безпосередньо консалтингу через органи місцевого самоврядування для ефективної реалізації будівельних проєктів об’єднаних територіальних громад з метою забезпечення їх стратегічного розвитку, було визначено види консалтингових послуг, які можуть надаватися на різних етапах життєвого циклу реалізації будівельного проєкту, що представлено на схемі – рис. 7.1.1
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Рис. 7.1.1. Види консалтингових послуг на різних етапах життєвого циклу будівельного проекту

В рамках консультацій з проєктної документації перевіряється проєктна документація на точність прийнятих проєктних рішень та на відповідність будівельним правилам і нормам, вимогам протипожежного захисту, умовам безпеки, санітарно-епідеміологічним умовам та іншим правилам. Визначається повнота та адекватність існуючої проектної документації.

Іншою сферою оцінки у будівельному консультуванні є фінансовий моніторинг, тобто контроль витрат і грошових потоків під час будівництва. Суть моніторингу полягає у перевірці відповідності обсягу, термінів та витрат попередньо підготовлених кошторисів [148].

На першому етапі будівництва однаково необхідне застосування екологічних порад. Екологічна оцінка, визначення основних факторів та видів несприятливих впливів до початку та під час будівництва, аналіз окремих розділів сертифікації проєктів, підготовки та переходу до державної екологічної експертизи - ключові напрямки екологічного консультування. Крім того, необхідно використовувати консультацію експертів у галузі екологічного контролю при виборі будівельних матеріалів та технологій [149].

Консультації також можуть бути представлені у сфері аналізу зобов'язань, аналізу ринку будівництва та будівельних матеріалів, енергоефективності будівель та пожежної безпеки, а також інших напрямків, необхідних для прискорення процесу та скорочення фінансових витрат на початкових  етапах будівництва [148].

Експертна консультація на активній фазі будівництва дозволяє будівельній компанії посилити відповідальність за контроль якості та дотримання строків реалізації проєкту, а також розробити найбільш  раціональний графік виконання робіт та підбір необхідних будівельних матеріалів.

Тому в рамках виробничо-технічного консультування проводиться розробка графіку виконання будівельних робіт, підбір будівельних матеріалів та визначення строків поставки, пошук підрядників та субпідрядників, а також графік проведення повних переговорів та врегулювання фінансових проблем із усіма зацікавленими особами. Проведення інженерно-технічного консалтингу часто вимагають крупні інвестори, які беруть участь у будівництві багатьох об'єктів одночасно і не мають достатньо часу, щоб організувати роботу над комплексним моніторингом кожного проєкту [150].

З іншого боку, послугами експертів можуть скористатися і невеликі підприємства для вибору найбільш якісних, економічних та екологічно чистих будівельних матеріалів. З кожним роком ринок будівельних матеріалів поновлюється новими, більш ефективними та функціональними виробами вітчизняних та зарубіжних виробників, які дозволяють скоротити витрати, отримати більш якісні об'єкти та іноді скоротити строки будівництва. Завдання експерта - вибрати найбільш підходяще рішення з різноманітності матеріалів [151, 152].

Поява якісно нових будівельних матеріалів та технологій призводить до іншого типу консалтингу - будівництва та монтажу. Як правило, в цьому випадку консультантами виступають самі виробники, а також дилери та їх офіційні представники. Консультації в галузі будівельних робіт складаються з навчання техніці монтажу, експлуатаційним характеристикам та техніці безпеки [153].

Іншим поширеним видом консультацій є технічний контроль за ходом будівельних та ремонтних робіт. В рамках технічного нагляду будівельного проєкту проводиться контроль дотримання технологій та проєктних рішень, обсягів робіт та умов застосування, витрачання коштів та будівельних матеріалів тощо. У рамках своєї діяльності консультант може працювати на місці протягом дня, контролювати якість роботи, готувати звітні документи, вести облік робочих місць та відвідувати наради [153]. Завдяки таким експертам можна практично повністю усунути всі недолік будівництва: використання неякісних матеріалів, порушення технології для прискорення будівельного процесу, раціоналізація  будівельних робіт [154].

Отже, будівельне консультування має спільну мету у всіх його проявах: підвищення конкурентоспроможності проєкту, підвищення рентабельності, а також скорочення термінів реалізації шляхом оптимізації процесу будівництва, використання ефективних технологій та суворого контролю якості [155].

В умовах розширення повноважень органів місцевого самоврядування об’єднаних територіальних громад важливими елементом при реалізації проєктів стратегічного розвитку є вибір ефективної системи моніторингу щодо ходу реалізації проєктів будівництва, реконструкції, модернізації об’єктів інфраструктури та соціального призначення ОТГ. В умовах недостатньої кількості компетентних фахівців у певних галузях народного господарства у системі управління об’єднаними територіальними громадами, постає питання залучення кваліфікованих експертів для надання консультаційних послуг та послуг із моніторингу реалізації проєкту для забезпечення якості робіт, виконання запланованих строків та чіткого контролю витрат фінансових ресурсів, в тому числі з боку підрядних та субпідрядних організацій. Отже, доцільно визначити актуальність питання «консалтингу у системі об’єднаних територіальних громад», поняття яке досі не вводилося у практику реформи децентралізації.
В даний час у світовій практиці існує термін «муніципальне консультування», який є досить новим і погано зрозумілим терміном для національної системи місцевого самоврядування. На сьогодні немає теоретичного та методологічного апарату щодо забезпечення інституційного  впровадження консультування на місцевому територіальному рівні, отже відсутній концептуальний інструментарій його впровадження. Це вказує на парадокс, що відображає невідповідність між об'єктивно існуючими потребами в консультаціях щодо місцевого та регіонального розвитку та недорозвиненість інституту консультування місцевих громад. Причому, окремі елементи консультування ОТГ присутні і відображаються у залученні експертів до розвитку стратегічних планів. Очевидно, що необхідно розширювати цей механізм не лише на розробку планів, але і на реалізацію конкретних проєктів, у першу чергу за допомогою застосування інженерно-технічного (будівельного) консалтингу. Управлінська система органів місцевого самоврядування має визначати пріоритетні напрямки дій у консультаційних проектах з питань регіонального розвитку [154].

Не існує чіткого розуміння функціонального призначення системи консультацій для державних установ та органів місцевого самоврядування. Деякі дослідники, визначають пріоритетність консалтингових послуг лише у напрямках політичних консультацій, виборчих технологій,  управління зв’язками з громадськістю, політичних лобі тощо [149, 151, 155].
Проте, ефективність системи консалтингу доцільно розглянути у різних підсистемах муніципального та політико-адміністративного консультування, що користується попитом у країнах Європейського Союзу, де вони здійснюють масштабні соціально важливі проекти, і є надзвичайно престижними як структури, що забезпечують інтелектуальну складову процесів управління. 
Попит на якісні консультаційні послуги свідчать про демократичність, високий рівень розвитку культури управління державними органами влади та представниками місцевого самоврядування, усвідомленість необхідності незалежних досліджень конкретних управлінських  рішень. Високо етична та професійної ефективності консультаційних структур дає можливість взаємодіяти з органами державної влади та місцевими самоврядуванням, розробляти загальні принципи та підходи управління територіями, розвивати соціально орієнтовану економіку і, таким чином, надавати науково обґрунтовувати стратегічні вектори розвитку об’єднаних територіальних громад  [155, с. 51].

Попит на консультації для реалізації проєктів стратегічного розвитку об’єднаних територіальних громад в Україні досить низький. Цей факт можна розглядати як показник недостатнього розвитку місцевого самоврядування. У країнах з розвиненим місцевим самоврядуванням та інститутом ринкової економіки використання консультацій для розвитку місцевим громад є звичайною практикою. Місцеві громади та органи влади бачать консультаційні проєкти як ефективний інструмент для вирішення проблем місцевого розвитку. В Україні ця практика ще не поширена [156].

Поняття консультування місцевих громад використовується в двох аспектах. По-перше, воно забезпечує процес надання консультацій владі з питань, що виникають у сфері соціальних та адміністративних відносин щодо реалізації інтересів конкретної територіальної громади. По-друге, важливість процесу надання професійної допомоги громаді експертами (консультантами) відповідного профілю в аналізі та вирішенні проблем у сфері  розвитку об’єднаної територіальної громади (рис. 7.1.2).
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Рис. 7.1.2 - Поняття консалтингу територіальних громад
Обмежуючими факторами розвитку консультування територіальних громад в Україні є також недостатня чіткість у прийнятті рішень на місцевому рівні, відсутність державної політики розвитку цієї галузі, недосконала нормативно-правова база регулювання консультаційної діяльності, відсутність юридично закріпленої класифікації консультаційних послуг в Україні, відсутність професійних об’єднань консультантів територіальних громад, що забезпечуватиме якісні консультаційні послуги та професійний рівень консультування з окремих питань управління територіальним розвитком [148]. 
Актуальність запровадження в Україні консультування об’єднаних територіальних громад зумовлена його роллю як найбільш ефективного інструменту у стратегічному плануванні регіонального розвитку в постіндустріальному суспільстві.
Для здійснення такого консультування слід визначити два важливі аспекти, що впливають на якість управління: якість інформації та компетентність консультанта [157].
На практиці  об’єднані територіальні громади (представники громад) частіше використовують інформаційні засоби для надання інформації та консультацій, виконання функцій аналізу та контролю. Але характер сучасних соціально-економічних процесів вимагає від інформаційних систем виконання більш складного завдання - надання прогностичної та інтелектуальної підтримки процесів управління. 

Консультування об’єднаних територіальних громад  на практиці має ряд перешкод [154, с. 38]:
1) відсутність мобільного доступу до конкретної інформації, необхідної для прийняття управлінських рішень на місцевому рівні;
2) неефективна  взаємодія з основними джерелами інформації;
3) первинна інформація не обробляється в електронному вигляді, що викликає можливість для аналізу лише незначної кількості даних;
4) відсутність технічного забезпечення реалізації управлінських процесів та прийняття управлінських рішень;

5) відсутність законодавчих норм щодо обробки інформації на місцевому рівні.
Існуючі інформаційні системи управління місцевими органами влади мають і інші недоліки. Наприклад, вони не повністю враховують постійно зростаючі потреби в знаннях; в основному забезпечують статистичну обробку даних і мають відносно невелику здатність допомагати інтелектуально обробляти інформацію; вони дуже обмежені у своїх можливостях одночасно забезпечувати потреби в інформаційних та комунікаційних засобах [158].

Така система вимагає переходу об’єднаних територіальних громад  від обробки даних до  безпосередньо аналізу інформації. До основних факторів, що визначають актуальність утворення інституту консалтингу об’єднаних територіальних громад, можна віднести [154]:

1) перехід від центральної та ієрархічної системи прийняття рішень до автономної системи  управління на рівні регіонального управління та місцевого самоврядування;

2) створити умови, за яких більшість рішень, прийнятих органами регіонального та місцевого самоврядування, не дублюють малоефективну практику попередніх років;

3) низька ефективність  використання ресурсів економічного розвитку (природних, трудових, виробничих фондів), внаслідок неспроможності керівників самоврядування працювати в ринкових умовах;

4) перехід до інноваційної діяльності, управління якою не відповідає  сучасному етапу розвитку місцевого самоврядування;

5) створити умови, що визначають прогнозованість соціально-економічних результатів, в умовах високого ступеня впливу факторів невизначеності зовнішнього середовища, що ускладнює вибір найбільш ефективних варіантів управлінських рішень;

6) гостра нестача часу для «розумного» прийняття рішень;

7) необхідність розвитку інформаційно-дорадчих ресурсів для діяльності органів місцевого самоврядування;

8) створити систему переходу від обробки статистичного потоку даних, від громад регіону, до надання прогностичної та інтелектуальної підтримки адміністративних процесів, що проявляються при переході від стратегічного планування до регіонального розвитку.

Для того, щоб система консалтингу на місцях ефективно працювала, слід створити конкретні інституційні практики, засновані на відповідних правових нормах, нових традиціях та формах співпраці влади та громадськості. Іншими словами, повинні існувати процеси інституціоналізації консультаційної діяльності. В Україні консалтинг державного управління та місцевого самоврядування  знаходиться в зародковому стані. Основна проблема, яка перешкоджає систематичному консультуванню у сфері прийняття стратегічних рішень владою - це продовження ієрархічної моделі прийняття політичних управлінських рішень, яка вилучає з цього процесу центри аналізу соціально-економічних факторів. Результатом є складність обговорення ідей прозорим способом та узгодження шляхів вирішення проблем у різних сферах національної політики регіонального розвитку [158].
Введення консалтингової інституції у системі розвитку громад є економічно виправданим. У органах місцевого самоврядування, навіть у великих містах, не завжди економічно доцільно запрошувати на роботу до спеціальних відділів та департаментів штатних постійних консультантів, які займаються плануванням регіонального розвитку та раціоналізацією системи управління. Залучення зовнішніх експертів для вирішення складних проблем органів місцевого самоврядування в складних умовах реформування забезпечує глибоке наукове обґрунтування, більш об'єктивний підхід, далекий від впливу інтересів різного роду лобістів [155].

Консультування громад має кілька характеристик [157].

По-перше, таке консультування не завжди має позитивний економічний вплив, як це передбачає бізнес-консалтинг. Наприклад, планування соціальних змін може спричинити економічні втрати, а не прибутки, але підвищити ефективність соціального розвитку.

По-друге, консультація повинна зосереджуватись на конкретному структуруванні інтересів місцевої громади, а тому включати аналіз участі всіх секторів (уряду, бізнес-груп, неурядових організацій тощо) у проєкті. Такий підхід може бути реалізований, наприклад, при розробці проектів регіональної громади, стратегічному плануванні розвитку регіону тощо.

По-третє, консалтинг громад відбувається в більш складних зовнішніх умовах, ніж бізнес-консалтинг. Це обумовлює необхідність врахування багатьох змінних факторів, таких як політичні, економічні, фінансові, правові, соціально-психологічні та інші аспекти діяльності всіх дорадчих установ місцевого самоврядування.

По-четверте, найпоширенішим завданням консалтингу є створення принципово нової ситуації, а не виправлення чи покращення попередньої створеної. Основна його перевага полягає в методах і технологіях роботи з інформацією, яка суттєво відрізняється від апаратних методів.

Важливо звернути увагу на законодавчі норми щодо консультаційних послуг. В даний час законодавство обмежується лише законами, що регулюють допомогу місцевих радників, функції надання організаційної та технічної допомоги у взаємодії з виборцями. У випадку правової незахищеності інституційний «дизайн» консультування громад може не мати знаної ефективності та бути представлений лише громадськими організаціями-грантоотримувачами. Вирішення цієї проблеми є загальним завданням питань державного управління та сфери діяльності місцевих громад, що має забезпечити стратегічні підходи до забезпечення сталого розвитку.

Необхідно зазначити, що грамотна діяльність органів місцевого самоврядування у напрямі ефективності реалізації стратегії вирішення соціально-економічних проблем громади, на сьогодні залишається без підтримки її реалізації через механізм консалтингу громад. Розвиток консультування громад є значною мірою стихійним процесом, оскільки він пов'язаний з розвитком ринкових відносин у сфері економіки та консалтингу. Однак, свідомі дії органів державної влади та громадськості повинні раціоналізувати процеси усунення  перешкод для надання можливості  консультаційної підтримки від зацікавлених сторін. Виходячи з цього, найбільш вірогідним та оптимальним варіантом інституціонального розвитку напрямів консультацій для місцевих органів влади може стати створення місцевих консультативних центрів у рамках розвитку регіональної політичної мережі.

Інфраструктура політичної мережі регіонального розвитку є основою для формування політичних мереж різної конфігурації, що діють на різних рівнях регіональної організації влади та здатні виконувати консультаційні функції для прийняття управлінських рішень громадами. Предметом цієї взаємодії можуть бути:

1) регіональні та місцеві відділення політичної мережі;

2) фізичні особи (індивідуальні фахівці, які надають послуги індивідуального консультування, включаючи коло державних та муніципальних службовців),

3) державні та недержавні суб'єкти у сфері підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування та керівників підприємств;

4) «аналітичні центри» - неурядові дослідницькі організації, що спеціалізуються на питаннях місцевого самоврядування;

5) наукові установи – академічні, освітні заклади, університети, галузеві науково-дослідні інститути, державні науково-дослідні установи;

6) консультаційні відділи відповідних компаній та інших установ відповідного профілю;

7) інформаційно-аналітичні видання, що висвітлюють проблеми місцевого самоврядування;

8) організації будь-якої форми власності, які формують інформаційно-комунікаційну структуру муніципально-правових відносин, яка може  забезпечити аналіз та розробку моделі вирішення адміністративних проблем.

Важливими установами консультування громад можуть бути аналітичні, інформаційно-аналітичні підрозділи, управління містобудування, які залучаються до структури органів виконавчої влади місцевого самоврядування. Фактично його співробітники складають перший рівень консультування громад, що є основою робочих контактів для взаємодії з консультаційними організаціями. Створення джерел даних, які забезпечують безпосередньо такі фахівці, передбачає розробку нової інформаційної системи у вигляді великого обсягу аналітичної інформації, моделей, алгоритмів, програм чи проєктів для підтримки управлінських рішень, що і є кінцевою метою консалтингових послуг. Отже, співпраця у системі представники місцевих громад-консалтингові організації є найбільш продуктивною. 

Перспективним аспектом в реалізації ідеї консультування громад є створення окремої асоціації, яка об'єднує консультативні установи об’єднаних територіальних громад. Прикладом цього є видача кваліфікаційного свідоцтва у 1992 р. за сприяння Фонду державного майна, Асоціації українських консалтингових фірм, яка на сьогодні має Кодекс консультацій і регулярно проводить підготовку консультантів та навчання управлінському консалтингу [159, с. 89]. Також, прикладом організації, яка може надавати консалтингові послуги ОТГ із профільного спрямування – будівництва та організації будівельної діяльності – є Міждержавна гільдія інженерів-консультантів. 
У якості таких установ можуть виступати неурядові організації, такі як Асоціація муніципальних консультаційних організацій, Асоціація агенцій регіонального розвитку, асоціація міст України або Асоціація українських фінансистів тощо. Приклади таких асоціацій показали ефективність організації консультативно-навчальної діяльності у європейських країнах,  прикладом є Європейська мережа освітніх організацій, яка працює у напрямі навчання та обміну інформацією про прикладні та теоретико-методичні дослідження.

Тому розвиток дорадчих організацій повинен підпорядковуватися державній, регіональній та місцевій політиці сталого розвитку територій. Основні питання, які при цьому  слід вирішити для забезпечення процесів консультування є наступні.
По-перше, необхідно запровадити механізм місцевого бюджетування для створення ринкових умов для консультаційних організацій на місцях, необхідно передбачити витрати на надання консультаційних послуг або витрати на навчання місцевих органів влади. Відповідно при фінансуванні таких організацій необхідно враховувати наступне:

1) споживачі консалтингових послуг (громади як власники фінансових ресурсів) несуть відповідальність за несприятливі наслідки при виборі підрядника для надання консультаційних послуг;

2) ринок консультаційних послуг заохочує споживачів до впровадження інновацій, експериментів та інноваційного використання ресурсів, що є одним із пріоритетів державної регіональної політики;

3) консультаційний ринок має підвищувати рівнем організаційно-методологічної культури дорадчих підрозділів органів місцевого самоврядування, як надійного та ефективного партнера мережі місцевої та регіональної політики розвитку;

4) залучення до консультаційних послуг незалежних експертів заохочує до реалізації стратегічних підходів у діяльності органів місцевого самоврядування та інших організацій місцевого та регіонального розвитку.

По-друге, консалтинг громад  забезпечує механізми захисту як активів, так і інтересів муніципальних дорадчих органів. Такі компоненти, як якість інформації та адекватність консультацій, повинні базуватися на конкретних критеріях, встановлених державою та визначених у відповідних нормативних актах. Ця політика також повинна бути частиною моніторингу соціально-економічних процесів розвитку територій. Результати такого моніторингу є основою для створення бази даних про регіональні проблеми та потреби в розробці консалтингової продукції для об’єднаних територіальних громад [160].

Консультування ОТГ як система та окремий процес відіграє визначальну роль у створенні інтелектуальної складової формування новітніх управлінських практик, оскільки останні повинні бути  запроваджені локальна враховуючи специфічні особливості різних сфер економічної та соціально-політичної діяльності. Як особливий тип управлінського консультування, консалтинг громад має пов'язувати інформацію між регіональним управлінням на макрорівні та мікроекономічними практиками, перетворюючи інформацію в ефективне управлінське рішення.

Отже, управлінський консалтинг громад можна визначити наступним чином: це професійна діяльність, яка включає незалежні та об'єктивні поради, а також технічну допомогу, надану кваліфікованими фахівцями у виявленні та дослідженні різних проблем забезпечення територіального розвитку, пошуку найкращих управлінських рішень, у рамках співпраці із об’єднаними територіальними громадами.
7.2. Аналіз професійного середовища органів місцевого самоврядування у сфері комунікації з проектно-будівельними організаціями

Для забезпечення аналізу професійного середовища консалтингової підтримки органів місцевого самоврядування було проведене дослідження  для визначення основних проблем, з якими стикаються органах управління в об’єднаних територіальних громадах на різних етапах життєвого циклу будівельного проекту, як одного із найбільш актуальних та складних для самостійного моніторингу органами влади в громадах. Була розроблена анкета для переліку найпопулярніших питань, які розробники та підрядні організації застосовують до органів місцевого самоврядування. Анкета включала 19 конкретних запитань (послуг), на які експерти відповіли шляхом вибору питань найбільш актуальних відповідей. Опитування також дало можливість експертам перелічити послуги чи проблеми, які не зустрічаються у загальному списку питань.

Респондентами було обрано 45 осіб. Структура респондентів за кваліфікаційними вимогами представлена на рис. 7.2.1, серед них:
1) представники місцевих будівельних компаній - 20 осіб;

2) приватні підприємці у сфері будівельної діяльності - 15 осіб:
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2017

KintiBcbka OTI (YepHiriscbka o6nactsb)

2018

ManaHcbka OTI (Yepkacbka obnactb)

BusBneHo:

*

*

2,4 T!C. ra 3eMeJlb 3anacy c/r NpusHayeHHs

152 ra 3emesb BKPUTUX NiICOBOIO
POCNMHHICTIO, WO He 06/1IKOBaHI 3a YXOAHUM
nicorocrnofapcbkK1UM MignpneMcTBoM

3annaHoBaHo:

*

1,4 TUC. ra 3eMesib ANs nepepadi y npuBaTHy
BNACHICTb rpOMajsiH B MeXax iCHYHUMX
XXUTNOBUX KBapTaniB i Mmacueie OTI

702 ra 3eMeJib 3anacy ans nepegadi nig OCr
npauiBHMKaM couianbHol chepu, ydacHUKam
ATO Ta iHWIMM MeLlKaHUSAM, SiKi NoTpe6ytoTb

3eMesIbHUX LiNsHOK

36inbLUeHHs HaaxooXeHb A0 6roaxeTy OTI
— noHapg 1,8 MIH rpH

3annaHoBaHo:

*

449 ra 3eMeflb iepXXaBHOI BNIACHOCTI,
Lo NepebyBatoTb B OpeHfi ANns nepenadi
B KOMYHaslbHYy BNACHICTb

48 ra 3eMeJlb iep)KaBHOI BNIAaCHOCTI,
BKPUTUX NICOBOIO POCIIUHHICTIO,
ONs nepefavi B KOMyHabHY BflacHICTb

92 ra rocrnojapcbKux WNAXiB ANA nepegadvi
y KOMyHaJlbHy BlacHiCTb

215 ra nicocmyru ansa nepepadvi
B KOMYHaJ1bHY BJ1acHiCTb

36iNblUEeHHA HaaxoaXXeHb Ao 6toaxeTty OTI
— noHap 500 Tuc. rpH LWOopPIYHO

27 BepecHs 2018 poky KinTiBcbKa rpoMaga cninbHo 3 [lep)XXreokagacTpom
nposena iHBeHTapu3aLito 3emesib i B NTOBHOMY 06'eMi rpomapi 6yno nepegaHo 2700 ra

cinbcbKorocnogapcbKux 3emerb, Lo MOBHICTIO BiANoBiAae 3eMeNbHUM LiNsiHKaM,
AIKi 6yno 3annaHoBaHO A0 Nepefadi Ha KapTax NepcrneKTUMBHOro BUKOPUCTAHHSA 3eMeNIbHUX
pecypciB B paMKax peanisauii ninoty npoekTty USAID «Arpociibpo3BUTOK»

LLLO MOXXE OTPUMATU OTI MO 3ABEPLUEHHIO NMPOrPAMU

Y BUKOPWUCTaHHI 3eMenb

LLI0 YHEMOXXJIMBIIIOE peiiepcTBO

[MepcnekTUBHE BUKOPUCTAHHSA 3eMeflb Ta opraHisauis Teputopil OTI

MnaH 3axofiB LWOAO paLioHaIbHOro BUKOPUCTAHHSI Ta OXOPOHU 3eMeJib, 0OMEXKEHHS
Mpo3ope Ta Ny6/ivyHe ynpaBniHHA 3eMeNbHUMUK pecypcamu Ha Teputopii OTI,
MNMokpalleHHs yMOB BefleHHS 6i3Hecy Ha TepuTopii OTI, B TOMY YMCHi CMIPOLLEHHS PO3PO6KMU

Ta NOroA)KeHHs 3eM1eBMNOPSAAHOI Ta MiCTO6YAIBHOT AOKYMeEHTaUIl

MoKpalleHHA ainoBoro cepeaosuila B OTI, po3LlUMpPeHHs NoTeHLiany A1 3ay4eHHs

iHBECTULIN, NiABULLIEHHS PIBHA 3aMHATOCTI Ta AOXOAIB MiCLLEBOIro HacesIeHHS

Mporpama MicLeBoro cucTeMHoro po3BuTKY BUKOHYeTbca ®oHAomM CxigHa €Bpona y napTHepcCTBi

3 TOB «bnoMmiHdo-lOkpeiH», rpomaacbkoto opraHizauieto «ECIMPO» Ta KUIBCbKUM €KOHOMiYHUM
iHcTUTYTOM B paMKax npoekTy USAID «[liaTpMMKa arpapHoro i cinbcbKoro po3suTKy»




3) представники управлінь містобудування, архітектури та земельних відносин адміністративно-територіальних одиниць Харківської області - 10 осіб.
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Рис. 7.2.1 Групи опитуваних в експерименті

Згідно з опитуванням, були визначені найбільш затребувані види послуг. Послуги, що надаються органами місцевого самоврядування на місцях, включали:

1) отримати дозвіл на будівництво підрядниками, які планують розпочати будівництво  об’єкту нерухомості на своїй землі: перелік документів, необхідних для отримання дозволу від органів місцевого самоврядування;

2) надання  підрядниками перших даних щодо проєктування об’єкта будівництва: містобудівні умови та обмеження, завдання проєктування.

Особливості - сукупність вимог до інженерного забезпечення ділянки, які повинні відповідати розрахунковим параметрам, зокрема водо-, тепло-, енерго- та газопостачання, каналізація, геодезичні вимірювання, зовнішнє освітлення, каналізація ливнева, телефон, телекомунікації. протипожежна система тощо [163].

3) надання дозволу на будівництво об’єктів обслуговування та соціального забезпечення, що знаходяться у приватній власності – розробка та надання рішення щодо виведення об’єкту нерухомості із жилого у нежилий (комерційний) фонд;

4) розробка рішення виконавчого комітету щодо дозволу для реконструкції або благоустрою житлових будинків;

5) затвердження проектної документації будівництва чи реконструкції;

6) забудова територій для заселення;

7) приймання об’єктів завершеного будівництва.

Зазначимо процеси, які не належать до компетенції місцевих органів влади, але важливі для ініціювання та планування будівельного проекту. До таких процесів належать:

1) оцінка вартості будівництва, розробка фінансового плану;

2) фінансовий моніторинг будівельного проекту: контроль витрат у процесі реалізації проекту;

3) перевірка проектної документації на точність прийнятих проектних рішень та її відповідність будівельним нормам та правилам;

4) контроль будівельного проекту відповідно до технологій та проектних рішень, якості обсягів та робіт, умов застосування.
Отже, аналіз діяльності органів місцевого самоврядування у співпраці з  підрядними організаціями визначив, що протягом життєвого циклу будівельного проекту підрядники здебільшого співпрацюють з підрозділами виконавчого комітету рад різних рівнів (селищної, міської тощо). У рамках дослідження було проведено експеримент, щоб визначити найбільш затребуваних розробниками послуг, які надаються органами місцевого самоврядування. Відповідно до аналізу цих послуг було визначено Модель компетенцій для зовнішніх консультантів та консалтингових центрів, метою роботи яких є кваліфікований супровід та технічно-технологічний і техніко-економічний моніторинг та аудит будівельних проєктів для забезпечення його ефективної реалізації у партнерстві підрядника та об’єднаної територіальної громади. Модель представлена на рис. 7.2.2
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Рис. 7.2.2 Модель компетенцій для зовнішніх консультантів та  консультаційних центрів для консультування об’єднаних територіальних громад при реалізації будівельних проєктів
Охарактеризуємо більш детально перелічені компетенції в табл. 7.2.1:

Таблиця 7.2.1
Характеристика компетенцій для зовнішніх консультаційних центрів ОТГ
	Компетенція
	Характеристика

	1
	2

	Фахові компетенції
	

	Необхідні знання та навички у сфері професійного консультування
	Теоретичні та практичні знання технології та процесу консалтингу.

	досвід роботи у сфері будівельного консалтингу
	Практичний досвід роботи  із забудовниками та підрядними організаціями,  обізнаність у тонкощах організації будівельного процесу. 

	Особистісні компетенції
	

	здатність діагностувати
	Здатність прослідкувати зв'язок між явищами, які не є очевидними для оточуючих. Чітке уявлення про технологічні, ідеологічні проблеми клієнта.

	впевненість у собі
	Не демонстративна, але, у той же час, очевидна впевненість у собі, здатна викликати довіру до консультанта.

	сила волі, люб’язність, уважне ставлення до деталей 
	Прагнення до досягнення поставлених цілей. Розгляд проблеми клієнта з різних точок зору. Належна увага до деталей, відповідна підготовка до вирішення професійних завдань.

	гнучкість мислення
	Жвавий розум, здатність вирішувати завдання, які відносяться до різних рівнів складності. Здатність осмислити ситуацію, використовуючи метафори та аналогії, що дозволяє співрозмовнику прослідкувати зв'язок між явищами.

	Міжособистісні компетенції
	

	ефективний обмін інформацією
	Використання у процесі обміну інформацією зауважень описового характеру. Прагнення уникати оцінки у власних висловлюваннях для того, щоб у клієнта не виникало необхідності приймати захисну позицію. 

Висловлювання консультанта повинні бути конкретними, обґрунтованими, а не носити загальний характер.


Продовження табл. 7.2.1
	1
	2

	зворотній зв'язок
	Надання клієнту інформації, яка може повідомити йому щось нове й важливе відносно його проблеми, дозволити йому зрозуміти, який метод застосовує консультант, і як він просувається у своєму дослідженні, підвищити ступінь участі клієнта у виконанні завдання; допомогти консультанту лишитися на вірному шляху, якщо необхідно, змінити напрямок досліджень.
Форми зворотного зв’язку з клієнтом: індивідуалізована усна форма; письмова інформація.

	переконлива комунікація
	«Планування» консультантом змісту свого спілкування: вибір фраз, стилю спілкування, структуроване викладення власних думок, встановлення контакту з клієнтом. Обмін думками, фактами. 

	навчання
	Вміння переконувати клієнта, мотивувати. Здатність передавати знання та вміння шляхом навчання та налагодження співробітництва.

	Мотивація
	

	зацікавлене ставлення до клієнта
	Інтерес до клієнта як до особистості. Щира зацікавленість в успіху та благополуччі клієнта (або організації), яка лежить в основі створення міцних відносин та взаємопорозуміння клієнта та консультанта. Прагнення консультанта поглянути на проблему «очима клієнта». «Піклування» про клієнта є стимулом для консультанта дізнатися якомога більше про стан справ, зібрати якомога більше інформації про клієнта та його проблему для ефективного здійснення власної діяльності.

	прагнення до позитивного впливу
	Дії з боку консультанта, які дозволяють негайно налагодити контакт та здійснити обмін інформацією з клієнтом. Врівноваження негативних та позитивних моментів в інформації, яка повідомляється. 

	прагнення до досягнень
	Помірне прагнення бути кваліфікованим спеціалістом («майстром своєї справи»). Орієнтованість на кінцевий результат. Реалістичність і здатність прийняти той факт, що інколи, внаслідок обставин, що склалися, доводиться приймати не найбільш оптимальне рішення для конкретної ситуації. 

	Прагнення бути чесним
	Належна увага до прав клієнта. Стиль поведінки – прямий, відкритий, чесний. Максимально правильне з естетичної точки зору прийняття рішень.


При розробці кваліфікаційної моделі для внутрішніх консультантів-представників органів місцевого самоврядування об’єднаних територіальних громад слід звернути увагу на обов'язки та відповідальність експертів профільних департаментів та управлінь. Кожен працівник повинен володіти необхідними знаннями та навичками, в тому числі зі стратегічного управління  територіями.
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Кваліфікаційна модель для внутрішніх консультантів показана на рис. 7.2.3
Рис. 7.2.3 Модель компетенцій для внутрішніх консультантів 

Охарактеризуємо більш детально перелічені компетенції в табл. 7.2.2:

Таблиця 7.2.2
Характеристика компетенцій для внутрішніх консультантів ОТГ
	Компетенція
	Характеристика

	1
	2

	Фахові компетенції
	

	необхідні знання та навички для роботи в органах місцевого самоврядування
	Теоретичні знання основ місцевого самоврядування. Практичні навички виконання функцій, покладених на службовця органу місцевого самоврядування.

	досвід роботи в органах місцевого самоврядування
	Практичний досвід роботи  в органах місцевого самоврядування.

	політична ерудиція
	Обізнаність у політичній ситуації. Орієнтація у нормативно-законодавчій базі, здатність оперативно реагувати на зміни у нормативно-законодавчому забезпеченні.

	Особистісні компетенції
	

	здатність аналізувати
	Здатність консультанта виділити із загальної маси інформації ті дані, які безпосередньо відносяться до розгляду того чи іншого питання клієнта. Вміння «розкласти інформацію по поличках».

	об’єктивність
	Неупередженість. Здатність розглянути проблему клієнта, незважаючи на особисті вподобання чи вигоду.

	гнучкість мислення
	Жвавий розум, здатність вирішувати завдання, які відносяться до різних рівнів складності. Здатність осмислити ситуацію, використовуючи метафори та аналогії, що дозволяє співрозмовнику прослідкувати зв'язок між явищами.

	адаптивність
	Здатність пристосовуватись до змін у професійному середовищі. Здатність ефективно реагувати на дані зміни.

	Міжособистісні компетенції
	


Продовження табл. 7.2.2
	1
	2

	зворотній зв'язок 
	Надання клієнту інформації, яка може повідомити йому щось нове й важливе відносно його проблеми, дозволити йому зрозуміти, який метод застосовує консультант, і як він просувається у своєму дослідженні, підвищити ступінь участі клієнта у виконанні завдання; допомогти консультанту лишитися на вірному шляху, якщо необхідно, змінити напрямок досліджень.


Форми зворотного зв’язку з клієнтом: індивідуалізована усна форма; письмова інформація.

	переконлива комунікація
	«Планування» консультантом змісту свого спілкування: вибір фраз, стилю спілкування, структуроване викладення власних думок, встановлення контакту з клієнтом. Обмін думками, фактами. Сприйняття і оцінка відповідної реакції клієнта.

	ефективний обмін інформацією
	Використання у процесі обміну інформацією зауважень описового характеру. Прагнення уникати оцінки у власних висловлюваннях для того, щоб у клієнта не виникало необхідності приймати захисну позицію. 

Висловлювання консультанта повинні бути конкретними, обґрунтованими, а не носити загальний характер.

	Мотивація
	

	професійний саморозвиток
	Прагнення до вдосконалення власних знань, вмінь, особових і функціональних якостей, компетенції консультанта в цілому за рахунок навчання технології професійного консалтингу. Інтелектуальний та професійний (кваліфікаційний) розвиток.

	прагнення до навчання
	Прагнення до набуття нових ефективних знань та вмінь для підвищення власного професійного рівня. 

	перспектива професійного росту 
	Прагнення просуватись по кар’єрним сходинкам. Бути успішним.

	прагнення бути чесним та справедливим
	Належна увага до прав клієнта. Стиль поведінки – прямий, відкритий, чесний. Максимально правильне з естетичної точки зору прийняття рішень.


Під час будівельного проекту різні учасники взаємодіють один з одним і кожен переслідує власні конкретні цілі. Тому комунікаційне середовище будівельного проекту включає наступних учасників: замовника, інвестора, різних підрядників, державні органи контролю, місцеві органи влади, компанії, що надають послуги, організації технічного супроводу, організації та підприємства житлово-комунального господарства, представники місцевої громади тощо (рис. 7.2.4).
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Рис. 7.2.4. Комунікативне середовище консультаційної діяльності у будівельному проекті

Будівельний проект складається із декількох стадій [164, 165]:

1) підготовчо-планувальна діяльність – стадія ініціації та планування;

2) будівельно-монтажні роботи – стадія виконання;

3) введення в експлуатацію – стадія контролю та завершення.

Замовник чи підрядна організація найбільше взаємодіє з представниками громади на початковій та заключній стадіях життєвого циклу проекту (рисунок. 7.2.5):
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Рис. 7.2.5. Вплив місцевого самоврядування на будівельний проект на різних стадіях життєвого циклу проекту

На сьогодні роль взаємодії з підрядниками у багатьох адміністративно-територіальних одиницях виконують виконавчі комітети місцевих рад – на прикладі міста Харкова представлена схема взаємодії підрядників зі органами місцевого самоврядування – рис. 7.2.6
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Рис. 7.2.6. Департаменти та управління міськвиконкому, що приймають участь у будівельній діяльності (на прикладі міста Харкова)
Департаменти та управління відповідного профілю співпрацюють з будівельними організаціями на ранніх етапах будівництва, щоб перевірити, чи відповідає проект правилам та нормам, що стосуються містобудування [166].

У рамках будівельної діяльності Міністерство житлового господарства, будівництва та розвитку інфраструктури координує відведення земельних ділянок та відбір будинків для проведення реконструкцій.

У сфері містобудування Юридичний департамент та відділ екології здійснюють контроль за дотриманням законодавства України про містобудівну діяльність та дотримання відповідних норм та правил екологічної безпеки.

Основними функціями Департаменту містобудування, архітектури та земельних відносин у галузі будівельної діяльності є [167, 168]:

1) затвердження відповідних програм містобудування, генерального плану та інших містобудівних документів для підготовки та подання проектів для окремих об’єктів містобудування;

2) участь у розробці програм реформування земельних відносин;

3) координація підготовки проектів рішень Харківської міської ради та виконавчого комітету щодо земельних ділянок, координація будівництва об’єктів містобудування;

4) відповідно до рішень ради, аналіз містобудівних документів, щодо їх відповідності до функціонального призначення земельної ділянки для потреб містобудування;

5) координація діяльності з питань містобудування для комплексного розвитку міста;

6) підготовка результатів видачі чи вилучення земельних ділянок у порядку, встановленому законодавством, органами виконавчої влади або муніципальною радою;

7) координація проектів землеустрою;

8)  визначення та контроль дотримання обмежень забудови земель, відповідно до встановлених правилам містобудування та правилами забудови міста;

9) підготовка проектів заходів щодо розміщення малих архітектурних форм для комерційної діяльності, надання поштових адрес об’єктам нерухомості міста;

10) погодження приймання готових будівельних майданчиків.

Питання, пов'язані із затвердженням проектної документації під час процесу співпраці між будівельними організаціями та на різних етапах життєвого циклу проекту вирішуються Управлінням містобудування та архітектури.

Відповідно до своїх обов'язків та повноважень Управління містобудування та архітектури виконує такі функції:

1) аналіз містобудівної ситуації земель громади, організації районування, зонування, затверджених програм містобудування, генеральних планів та планування розвитку міста;

2) забезпечення дотримання законодавства у сфері містобудування, стандартів, норм та правил розвитку міста, затвердженої містобудівної документації;

3) координація діяльності організацій містобудування, пов'язаних зі складним розвитком регіонів, містобудівним плануванням;

4) сприяння якості життєвого середовища, соціальних послуг, що надаються  населенню, застосування прогресивних методів та науково-технічних надбань окремих будівельних систем при проектуванні та виробництві прогресивних рішень для розвитку нових  будівництв та будівельних матеріалів;

5) координаційно-інженерне забезпечення проектної документації окремих об’єктів містобудування;

6) затвердження законодавства, державних стандартів, норм, правил, містобудівних документів при плануванні та розвитку міста;

7) участь у вирішенні проблем розміщення об’єктів, пов’язаних із життям міста;

8) ведення містобудівного кадастру,  генерального плану, створення та зберігання архіву містобудівної документації, ведення проектів окремих будівель та споруд, інженерне сполучення;

9) підготовка проектів рішень Харківської міської ради та виконавчого комітету щодо міського розвитку; надання або використання земельних ділянок, реалізація містобудівних проєктів;

10) контроль дотримання правил містобудування та правила забудови міста;

11) оцінювання листів та пропозицій громадян та інших організацій містобудування щодо прийняття необхідних містобудівельних рішень у межах їх компетенції відповідно до діючого законодавства;

12) внесення пропозицій до адміністративних органів щодо планів та програм будівництва та реконструкції об’єктів містобудівного розвитку;

13) аналіз передпроєктної роботи кожного проекту, з урахуванням додаткових вимог архітектурної, художньої, функціональної та інженерно-технічної характеристики об’єктів містобудування;

14) погодження-приймання готових будівельних відповідно до чинного законодавства;

15) впорядкування та контроль дотримання процедур вирішення проблем, пов’язаних із розміщенням малих архітектурних форм тощо.

Замовник приймає об'єкт будівництва (наприклад, житлову або малу архітектурну форму: гаражі, кабіни тощо) для роботи з генеральним підрядником, дизайнером, місцевими органами влади.
Структура Управління містобудування та архітектури міста Харкова, на основі якого проводиться аналіз співпраці органів місцевого самоврядування із будівельними підрядними організаціями при реалізації будівельних проєктів, представлений на рис. 7.2.7.
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Рис 7.2.7. Структура Управління містобудування та архітектури міста Харкова
Отже, департамент містобудування та архітектурних виступає представником місцевих органів управління у відносинах із підрядними організаціями. Департамент готує розпорядження міського голови про затвердження нормативних документів про готовність до введення в експлуатацію об’єктів нерухомості. Для введення об'єкта в експлуатацію підрядник повинен надати відповідний пакет документів. В основному працівники Департаменту залучаються до консультацій у сфері будівництва та містобудування. Наприклад, відділ підготовки вихідних матеріалів консультує замовників, які бажають розпочати будівництво нового об'єкту для надання документації працівникам Департаменту та підготуватися до оцінки на сесії міської ради [169].

Для отримання рекомендації виконавчого комітету міської ради замовник повинен подати або надіслати клопотання міському голові. Подана заявка реєструється у відділі містобудування, архітектури та земельних відносин Харківської міської ради департаменту містобудування та архітектури. Керівник зобов'язаний розглянути та відповісти на заяву замовника протягом 30 днів відповідно до Закону про звернення громадян [156]. Якщо замовник не задоволений відповіддю, він / вона має право подати позов.

У виконавчому комітеті Харківської міської ради для підвищення ефективності діяльності та взаємодії департаментів існує електронна система документообігу. Документи, що надходять для розгляду до міськвиконкому, у вигляді паперів, реєструються у Планово-договірному відділі відповідного управління (канцелярії): кожний паперовий документ сканується, йому присвоюється відповідний номер (штамп), далі документ вноситься в загальну електронну базу. Листам-заявам від клієнтів, що надходять електронною поштою також присвоюється номер (штамп), і вони вносяться до загальної системи документообігу [170].

Кожне управління або відділ може ознайомитися з необхідними документами, використовуючи електронну базу. Співробітник переглядає їх шляхом входу в електронну систему та вводу власного паролю, що відкриває доступ до системи [4].

Листи-заяви від клієнтів можуть бути направлені на розгляд у декілька управлінь або відділів. У електронній системі документообігу відображаються всі виконавці – управління та відділи – заяв, що надійшли до міськвиконкому в тому чи іншому вигляді. Ступінь важливості та терміновості, а також статус «виконано-не виконано»  заяв, що потребують розгляду, позначається відповідним кольором.

Система електронного документообігу у Харківському міськвиконкомі діє протягом, приблизно, десяти років, є дуже зручною для взаємодії департаментів та управлінь під час виконання покладених на них завдань. 

Таким чином, нами було проаналізовано систему прийняття управлінських рішень органами місцевого самоврядування щодо супроводу проєктів будівництва. Пропонується взяти приклад міста Харкова для побудови системи консультування об’єднаних територіальних громад щодо реалізації будівельних проєктів, використовуючи систему внутрішніх консультантів (приклад Харківської міської ради) та зовнішніх консультантів (сторонній консалтингових компаній та установ подібного профілю). 
Отже, проаналізувавши систему надання консалтингових послуг було визначено, що вона може бути ефективною для забезпечення розвитку об’єднаних територіальних громад. На сьогодні, ОТГ користуються переважно консультаціями центрів та установ щодо розробки власних стратегічних планів розвитку. При цьому, процеси реалізації цих стратегічних завдань залишаються без належної підтримки тих фахівців, які не завжди працюють у рамках певної громади. Більшість організацій, що зараз здійснюють консультаційну підтримку ОТГ є громадськими організаціями, спрямованими на отримання грантів, тобто кінцевою метою для них є не забезпечення розвитку громади, а забезпечення функціонування власної організації. В цьому аспекті, доцільно залучити до процесів консультаційної допомоги об’єднаним територіальним громадам професійні консалтингові компанії, в першу чергу, представлені на ринку будівництва, адже проєкти будівництва та розвитку інфраструктури є найбільш актуальними та технологічно складними для реалізації власними силами представників громади. Отже, актуальним є залучення кваліфікованих фахівців для реалізації функцій управлінського консалтингу для об’єднаних територіальних громад, а також навчання та підготовки фахівців для забезпечення органів місцевого самоврядування системою внутрішніх консультантів із відповідними навичками та компетенціями.
7.3. Проєкти консалтингової підтримки будівництва в об’єднаних територіальних громадах
Представимо процес розробки системи консалтингової підтримки будівництва в об’єднаних територіальних громадах як проєкт для його запровадження у рамках реформи децентралізації. 

Розроблено в результаті проведеного аналізу ієрархічну декомпозицію робіт представимо наступною послідовністю – таблиця 7.3.1:

Таблиця 7.3.1
Ієрархічна декомпозиція робіт процесу розробки системи консалтингової підтримки будівництва в об’єднаних територіальних громадах
	Ієрархічний код роботи/заходу
	Назва/опис

	1
	2

	1. Ініціація
	

	1.1. Формулювання ідеї проекту
	Формулювання ідеї створення консультаційного центру в об’єднаних територіальних громадах (наприклад одного на область)

	1.2. Постановка цілей
	Формулювання цілей, які планується досягти, реалізувавши даний проект.

	1.3. Обґрунтування доцільності та ефективності проекту
	Обґрунтування ефективності та необхідності реалізації даного проекту.

	1.4. Оціночний звіт
	Звіт з оцінки проекту.

	2. Планування
	

	2.1. Побудова графіку робіт
	Створення переліку робіт з проекту, які необхідно виконати, з вказівкою дат початку та закінчення кожної з робіт.  

	2.2. Визначення необхідних ресурсів
	Складання переліку ресурсів, необхідних для реалізації проекту.

	2.3. Складання бюджету проекту
	Складання кошторису витрат проекту.

	2.4. Визначення ризиків проекту та розробка заходів реагування
	Складання переліку ризиків проекту, визначення ступеня їх впливу на проект та розробка заходів реагування.


Продовження табл. 7.3.1

	1
	2

	2.5. Призначення виконавців
	Призначення відповідальних за виконання робіт з проекту

	2.6. Звіт по плануванню
	Звіт за результатами робіт з планування проекту.

	3. Виконання
	

	3.1. Підготовка документів для розгляду керівництвом
	Підготовка проектної документації для розгляду керівництвом ОТГ, обласною владою, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства

	3.2. Лист-заява на виділення приміщення
	Подача заяви з проханням виділити приміщення для створення нового консультаційного центру 

	3.3. Отримання дозволу на виділення приміщення
	Дозвіл на отримання приміщення, в якому знаходитиметься консультаційний центр.

	3.4. Підготовка приміщення до експлуатації
	Ремонт приміщення та закупівля необхідних меблів та обладнання.

	3.4.1. Ремонт приміщення
	-

	3.4.2. Закупівля та установка меблів
	-

	3.4.3. Закупівля та установка обладнання
	-

	3.5. Підготовка переліку претендентів на посаду внутрішнього консультанта
	Співбесіди із представниками об’єднаних територіальних громад, які мають компетенції для координації роботи ОТГ з консалтинговими компаніями 

	3.6. Підготовка переліку претендентів на посаду зовнішнього консультанта 
	Аналіз консалтингових компаній, що діють на сучасному ринку консалтингових послуг у сфері будівництва.

	3.7. Відбір внутрішніх консультантів
	Відбір працівників для роботи у центрі у якості внутрішніх консультантів.

	3.8. Відбір зовнішніх консультантів
	Переговори із представниками консалтингових компаній, які були проаналізовані на предмет потенційного співробітництва з органами місцевого самоврядування.
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	1
	2

	3.9. Звіт з виконання
	Звіт за результатами робіт фази «виконання» проекту. 

	4. Контроль
	

	4.1. Поточний контроль
	Здійснення поточного контролю за ходом виконання робіт з проекту.

	4.2. Контроль по контрольних точках
	Здійснення контролю по контрольних подіях у проекті (наприкінці кожної з фаз життєвого циклу проекту)

	5. Завершення
	

	5.1. Здача приміщення в експлуатацію
	Приміщення для консультаційного центру є готовим для користування.

	5.2. Укладання угоди із зовнішніми консультантами
	Підписання угоди із консультантами, що залучаються до роботи у центрі.

	5.3. Звіт по завершенню проекту
	Підсумковий звіт з проекту.


Календарний план реалізації даного проєкту щодо процесу розробки системи консалтингової підтримки будівництва в об’єднаних територіальних громадах складається на основі ієрархічної декомпозиції робіт. Календарний план представимо в таблиці 7.3.2:

Таблиця 7.3.2
Календарний план проекту щодо процесу розробки системи консалтингової підтримки будівництва в об’єднаних територіальних громадах
	Ієрархічний код роботи/заходу
	Назва/опис
	Дата початку
	Дата закінчення

	1
	2
	3
	4

	1.
	Ініціація
	
	

	1.1.
	Формулювання ідеї проекту. 
	
	

	1.2.
	Постановка цілей
	
	

	1.3.
	Обґрунтування доцільності та ефективності проекту
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	1
	2
	3
	4

	1.4.
	Оціночний звіт
	
	

	2.
	Планування
	
	

	2.1.
	Побудова графіку робіт
	
	

	2.2.
	Визначення необхідних ресурсів
	
	

	2.3.
	Складання бюджету проекту
	
	

	2.4.
	Визначення ризиків проекту та розробка заходів реагування
	
	

	2.5.
	Призначення виконавців
	
	

	2.6.
	Звіт по плануванню
	
	

	3.
	Виконання
	
	

	3.1.
	Підготовка документів для розгляду керівництвом
	
	

	3.2.
	Лист-заява щодо виділення приміщення
	
	

	3.3.
	Отримання дозволу на виділення приміщення
	
	

	3.4.
	Підготовка приміщення до експлуатації
	
	

	3.4.1.
	Ремонт приміщення
	
	

	3.4.2.
	Закупівля та установка меблів
	
	

	3.4.3.
	Закупівля та установка обладнання
	
	

	3.5.
	Підготовка переліку претендентів на посаду внутрішнього консультанта
	
	

	3.6.
	Підготовка переліку претендентів на посаду зовнішнього консультанта 
	
	

	3.7.
	Відбір внутрішніх консультантів
	
	

	3.8.
	Відбір зовнішніх консультантів
	
	

	3.9.
	Звіт з виконання
	
	

	4.
	 Контроль
	
	

	4.1.
	Поточний контроль
	
	

	4.2.
	Контроль по контрольних точках
	
	

	5.
	Завершення
	
	

	5.1.
	Здача приміщення в експлуатацію
	
	

	5.2.
	Укладання угоди із зовнішніми консультантами
	
	

	5.3.
	Звіт по завершенню проекту
	
	


Для реалізації даного проєкту необхідно буде задіяти команду проєкту у наступному складі: менеджер з технічних питань (технічний менеджер), менеджер з фінансових питань (фінансовий менеджер), менеджер з підбору персоналу – внутрішніх консультантів, менеджер з підбору персоналу – зовнішніх консультантів,  ризик-менеджер. Для даної команди розроблено матрицю відповідальності команди проєкту за розробку та провадження кожного етапу проєкту щодо процесу розробки системи консалтингової підтримки будівництва в об’єднаних територіальних громадах – таблиця 7.3.3
Таблиця 7.3.3
Матриця відповідальності виконавців проекту щодо процесу розробки системи консалтингової підтримки будівництва в об’єднаних територіальних громадах
	Схема розподілення відповідальності у проекті
	X – виконує роботу

D – приймає рішення одноосібно

d – бере участь в прийнятті рішення

P – керує ходом робіт

T – навчає виконанню роботи

C – з ним необхідно проконсультуватись

I – його слід проінформувати

A – можливий радник
	Компанії/ Підрозділи/ Функції/ Типи ресурсів

	№
	Назва елементу/

контрольної події
	МП
	ТМ
	ФМ
	Мвк
	Мзк
	РМ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Ініціація
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Формулювання ідеї проекту 
	Р, d
	С, А, d
	C, d
	C, A, d
	C, A, d
	I, C, d

	1.2.
	Постановка цілей
	d, P
	C, d
	C, d
	C, d
	C, d
	C, A, d

	1.3.
	Обґрунтування доцільності та ефективності проекту
	P, A, d
	I
	C, d
	C, d
	C, d
	I, d

	1.4.
	Оціночний звіт
	P, D
	C, A
	X
	X
	X
	C, A

	2.
	Планування
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	Побудова графіку робіт
	I, P
	X
	X
	X
	X
	X

	2.2.
	Визначення необхідних ресурсів
	I, P
	X
	X
	X
	X
	I, A


Продовження табл. 7.3.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2.3.
	Складання бюджету проекту
	I, P
	C, I
	X
	C, I
	C, I
	A

	2.4.
	Визначення ризиків проекту та розробка заходів реагування
	I, P, D
	C, I
	C, I
	C, I
	C, I
	X

	2.5.
	Призначення виконавців
	d
	I, d
	I, d
	I, d
	I, d
	I, d

	2.6.
	Звіт по плануванню
	P, D
	C, A
	X
	X
	X
	C, A

	3.
	Виконання
	
	
	
	
	
	

	3.1.
	Підготовка документів для розгляду керівництвом
	P
	X, I, C
	X, I, C
	X, I, C
	X, I, C
	X, I, C

	3.2.
	Лист-заява 
	X
	C, A
	C, A
	C, A
	C, A
	C, A

	3.3.
	Отримання дозволу на виділення приміщення
	X
	I
	I
	I
	I
	I

	3.4.
	Підготовка приміщення до експлуатації
	P, D
	X
	I, C
	I
	I
	I

	3.4.1.
	Ремонт приміщення
	P, D
	X
	I, C
	I
	I
	I

	3.4.2.
	Закупівля та установка меблів
	P, D
	X
	I, C
	I
	I
	I

	3.4.3.
	Закупівля та установка обладнання
	P, D
	X
	I, C
	I
	I
	I

	3.5.
	Підготовка переліку претендентів на посаду внутрішнього консультанта
	P, D
	I
	I, A
	X
	I, A
	I

	3.6.
	Підготовка переліку претендентів на посаду зовнішнього консультанта 
	P, D
	I
	I, A
	I, A
	X
	I

	3.7.
	Відбір внутрішніх консультантів
	P, D
	I
	I, A
	X
	I, A
	I

	3.8.
	Відбір зовнішніх консультантів
	P, D
	I
	I, A
	I, A
	X
	I

	3.9.
	Звіт з виконання
	P, D
	C, A
	X
	X
	X
	C, A

	4.
	 Контроль
	
	
	
	
	
	

	4.1.
	Поточний контроль
	P, D
	X
	X
	X
	X
	X

	4.2.
	Контроль по контрольних точках
	P, D
	X
	X
	X
	X
	X

	5.
	Завершення
	
	
	
	
	
	

	5.1.
	Здача приміщення в експлуатацію
	D
	X
	I, A
	I
	I
	I

	5.2.
	Укладання угоди із зовнішніми консультантами
	P, D
	I
	I, A
	I, A
	X
	I

	5.3.
	Звіт по завершенню проекту
	Х, P, D
	C, A
	X
	X
	X
	C, A


Умовні позначення в таблиці:

МП – менеджер-кервіник проекту.

ТМ – менеджер з технічних питань (технічний менеджер).

ФМ – менеджер з фінансових питань (фінансовий менеджер).

Мвк – менеджер з підбору персоналу – внутрішніх консультантів.

Мзк – менеджер з підбору персоналу – зовнішніх консультантів.

РМ – ризик-менеджер.

Контроль у проекті поділяється на:

1) поточний;

2) контроль за контрольними точками у проекті.

Поточний контроль представляє собою проведення зборів команди проекту, на яких здійснюється обговорення різних аспектів робіт з виконання проекту. Контроль за контрольними точками у проекті представляє собою надання звітів з виконання робіт наприкінці фаз життєвого циклу проекту. В кінці фази ініціації надається звіт оціночний звіт; в кінці фази планування – звіт з планування; в кінці фази виконання – звіт з виконання; в кінці фази завершення – звіт по завершенню проекту (підсумковий звіт).

Відповідальність та управління ризиками проекту щодо процесу розробки системи консалтингової підтримки будівництва в об’єднаних територіальних громадах покладається на команду проекту. В таблиці 7.3.4 представимо перелік ризиків проекту щодо процесу розробки системи консалтингової підтримки будівництва в об’єднаних територіальних громадах, а також їх характеристику:

Таблиця 7.3.4
Перелік ризиків проекту щодо процесу розробки системи консалтингової підтримки будівництва в об’єднаних територіальних громадах
	№ п/п
	Назва ризику
	Характеристика ризику

	1.
	Фінансовий
	Ризик, пов'язаний з виділенням коштів з  обласного бюджету або бюджету об’єднаної територіальної громади на створення консультаційного підрозділу: на обладнання приміщення, а також на партнерство із зовнішніми консультантами на основі укладання угоди з ними. 

	2.
	Людський: внутрішні консультанти
	Ризик, пов'язаний із внутрішніми консультантами – працівниками відповідних органів ОТГ: недостатній рівень компетентності та кваліфікації працівників у сфері консалтингу.


Продовження табл. 7.3.4

	1
	2
	3

	3.
	Людський: зовнішні консультанти
	Ризик, пов'язаний із зовнішніми консультантами-професіоналами: можлива відмова консультанта ззовні від участі у проекті.

	4.
	Нормативний
	Ризик, пов'язаний зі змінами в нормативно-законодавчій базі, які можуть становити загрозу для реалізації проекту створення консультаційного центру або спричинити зміни в плануванні та виконанні проекту.

	5.
	Зриви в календарному плані проекту
	Ризик, пов'язаний зі змінами строків проекту: відхилення (перевищення) від початкового плану.

	6.
	Доцільність реалізації проекту
	Ризик, пов'язаний з відмовою вищого керівництва від реалізації проекту взагалі.


Проведемо ранжирування перелічених вище ризиків для того, щоб визначити ступінь впливу останніх на проект. Процес ранжирування ризиків представимо в табл. 7.4.5
Таблиця 7.3.5
Ранжирування ризиків проекту щодо процесу розробки системи консалтингової підтримки будівництва в об’єднаних територіальних громадах
	№ п/п
	Назва ризику
	Імовірність

Настання, %
	Оцінка

Наслідків, %
	Кількісний

ранг ризику

А Б =А*Б

	
	
	А
	Б
	А*Б

	1.
	Фінансовий
	55
	100
	5500

	2.
	Людський: внутрішні консультанти
	15
	20
	300

	3.
	Людський: зовнішні консультанти
	20
	15
	300

	4.
	Нормативний
	45
	90
	4050

	5.
	Зриви в календарному плані
	10
	5
	50

	6.
	Доцільність реалізації проекту
	1
	100
	100


За результатами ранжирування ризиків присвоїмо кожному ризику його якісний ранг: значний, помірний або незначний. Дані представимо в табл. 7.3.6:

Таблиця 7.3.6
Присвоєння якісного рангу для ризиків проекту щодо процесу розробки системи консалтингової підтримки будівництва в об’єднаних територіальних громадах
	Група ризиків
	Назва ризику
	Імовірність

Настання, %
	Оцінка

Наслідків, %
	Кількісний

ранг ризику

А Б =А*Б
	Якісний ранг ризику

	1.
	Фінансовий
	55
	100
	5500
	значний

	
	Нормативний
	45
	90
	4050
	

	2.
	Людський: внутрішні консультанти
	15
	20
	300
	помірний

	
	Людський: зовнішні консультанти
	20
	15
	300
	

	3.
	Доцільність реалізації проекту
	1
	100
	100
	незначний

	
	Зриви в календарному плані
	10
	5
	50
	


У результаті ранжирування ризиків за кількісним рангом було виявлено три групи ризиків. Найбільш значними виявилися фінансовий та нормативний ризики. Це говорить про те, що при управлінні ризиками команді проекту варто звернути особливу увагу саме на дані ризики. Отже, у системі консалтингових послуг, які можуть надаватися об’єднаним територіальним громадам одними із потенційних проблем, які, до речі, є актуальними і для процесу ініціації даної ініціативи є відсутність чіткої нормативної бази щодо створення сприятливих можливостей для дійсно професійного консультування питань забезпечення розвитку та реалізації стратегічних завдань об’єднаних територіальних громад. Також, суттєвою проблемою є фінансування системи надання консалтингових послуг громадам, адже, як зазначалося раніше, в більшості випадків консультаційна допомога ОТГ фінансується для громадських організацій у вигляді грантів, що є менш ефективним, ніж безпосередньо співпраця громади із консалтинговими центрами та установами аналогічного профілю.
Для запобігання та реагування на можливі ризики проекту щодо процесу розробки системи консалтингової підтримки будівництва в об’єднаних територіальних громадах, розробимо відповідні заходи, які представимо в табл. 7.3.7:

Таблиця 7.3.7
Заходи із запобігання ризиків та заходи з ліквідації наслідків ризиків проекту щодо процесу розробки системи консалтингової підтримки будівництва в об’єднаних територіальних громадах
	№ п/п
	Назва ризику
	Захід

	1
	2
	3

	1.
	Фінансовий
	Виконання заздалегідь робіт з ініціації та планування проекту. Представлення на розгляд  представникам об’єднаної територіальної громади, представникам регіональної влади та профільного Міністерства пакету документів з проекту. Обґрунтування ефективності проекту.

Закриття проекту.

	2.
	Людський: внутрішні консультанти
	Залучення зовнішніх незалежних консультантів, які володіють професійними навиками консультування, а також досвідом роботи для навчання персоналу – внутрішніх консультантів – технології професійного консалтингу.

	3.
	Людський: зовнішні консультанти
	Пошук та аналіз діяльності існуючих компаній та фірм, що надають консультаційні послуги у будівельній сфері. Створення переліку найбільш прийнятних для даного проекту компаній-консультантів. Забезпечення альтернативних варіантів.


Продовження табл. 7.3.7

	1
	2
	3

	4.
	Нормативний
	Відстеження та моніторинг командою проекту змін у нормативно-законодавчій базі.

	5.
	Зриви в календарному плані проекту
	Створення запасу часу для виконання критичних робіт проекту.

	6.
	Доцільність реалізації проекту
	Детальне обґрунтування доцільності та ефективності проекту. Представлення повної проектної документації на розгляд керівництва об’єднаної територіальної громади та Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства. 

Закриття проекту.


Матеріальні витрати проекту щодо процесу розробки системи консалтингової підтримки будівництва в об’єднаних територіальних громадах, у розрахунку на створення одного консультаційного центру включають в себе витрати на оснащення (ремонт) приміщення центру, витрати на придбання необхідних меблів та обладнання (комп’ютери, принтери, телефони тощо). 

Для визначення вартості послуг внутрішніх консультантів варто визначити середню зарплатню чиновників на місцевому рівні. Для роботи у новому консультаційному центрі планується залучити діючих фахівців, що працюють у системі місцевого самоврядування ОТГ. Проект передбачає підвищення кваліфікації внутрішніх консультантів за рахунок навчання та надбання навичок у сфері професійного консалтингу від зовнішніх консультантів. У випадку підвищення кваліфікації можливе збільшення зарплатні. Учасники команди проекту також мають бути представниками органів місцевого самоврядування ОТГ. За виконання робіт за проектом вони отримують стандартну зарплатню місцевих чиновників.

Для визначення вартості послуг зовнішніх консультантів було проведено аналіз вартості консультаційних послуг, що надаються провідними українськими консалтинговими фірмами, наприклад:

1) компанія «Укрконсалтинг» - українська консалтингова компанія, яка допомагає вирішити комплексні економіко-правові та технологічні задачі при реалізації різних бізнес-проектів;

2) українська компанія «УкрАрхБудІнвест» - компанія з надання низки послуг учасникам будівельного ринку;

3) компанія «Fisher and Partners» - компанія, що консультує інвесторів, девелоперів, забудовників перед і під час вкладення коштів у будівництво й придбання будівель і споруд, у процесі одержання дозволів на будівництво й реконструкцію, а також під час проектування, будівництва й експлуатації тощо.

Згідно зі статистичними 2018 року середня зарплатня консультантів компаній становить 23000 грн. Для даного проекту заробітна плата зовнішнього консультанта призначається «за зразком». 

Послуги, які надаватимуться консультантами центру для мешканців ОТГ,  мають бути платними. Визначення їх  вартості включатиме собівартість надання цих послуг. В результаті аналізу було виявлено, що послуги, які надаються професійними консультантами, можна розділити на усні та письмові. Так, вартість усних послуг професійного консультанта коливається від 1000 до 5000 грн.; вартість письмових послуг – від 2500 до 8000 грн. 
Отже, у розділі монографії було розписано проєкт практичного впровадження системи надання консалтингових послуг для об’єднаних територіальних громад зі створенням консультаційного центру із внутрішніми консультантами та налагодженням співпраці даного центру та зовнішніх консультантів. Це допоможе підвищити якість надання консультаційних послуг та забезпечити не лише консультації у процесі розробки стратегічних планів розвитку ОТГ, а але і при реалізації даних стратегічних планів на практиці. 
Розділ 8 Стратегічне та проектне управління розвитком об’єднаних територіальних громад
8.1. Аналіз інноваційного потенціалу впровадження проектного управління ОТГ
Сучасний етап розвитку української економіки потребує впровадження інноваційного підходу до виробничих та управлінських  процесів та відповідної системи менеджменту, оскільки саме модернізація виробничих потужностей та трансформація системи управління на державному, регіональному та місцевому рівнях зможуть вивести економіку країни із кризи та поставити на прогресивний шлях розвитку. 

Тому актуальним є питання дослідження методів впровадження проектного підходу у систему реалізації інноваційних проектів об’єднаних територіальних громад. Адже реалізація інноваційних проектів дозволить підвищити конкурентоспроможність територій, виробленої громадою продукції, знизити собівартість виробництва, налагодити ефективну систему координації, моніторингу та контролю виконання поставлених завдань, розвивати інфраструктуру та підвищувати соціальні гарантії для місцевого населення, що у результаті призведе до підвищення ефективності реалізації механізмів сталого розвитку територій. Доцільно звернутися до питання аналізу та розробки моделей оцінки потенціалу впровадження проектного управління інноваційним розвитком об’єднаних територіальних громад.

Методика дослідження заснована на аналізі структури і особливостей потенціалу розвитку об’єднаних територіальних громад, проаналізованого у попередніх розділах монографії, на основі чого розробляються теоретико-методологічні підходи до комплексного визначення, аналізу та оцінки потенціалу впровадження проектного управління інноваційним розвитком територій. 

Сучасні умови господарювання та ведення бізнесу ставлять перед об’єднаними територіальними громадами  завдання постійного розвитку та трансформації у відповідності до ринкових вимог. Потреба технічного переоснащення, впровадження новітніх технологій у виробництві та управлінні ставить перед системою місцевого управління територіями в  Україні завдання кардинальної трансформації, переходу на шлях інноваційного розвитку. У цьому аспекті однією з актуальних проблем економіки та менеджменту є розробка методів впровадження проектного підходу у систему реалізації інноваційних проектів об’єднаних територіальних громад. Впровадження інноваційних проектів у діяльність  громади та суб’єктів господарської діяльності, що працюють на даній території, дозволить підвищити конкурентоспроможність продукції, знизити собівартість її виробництва, налагодити ефективну систему координації, моніторингу та контролю виконання поставлених завдань, що у результаті призведе до підвищення якості продукції та процесів її виробництва, тобто до підвищення економічної ефективності використання потенціалу територій. Таким чином, впровадження проектного управління інноваційним розвитком  об’єднаних територіальних громад є актуальним питанням, яке потребує подальшого вивчення.

Для оцінки можливості впровадження системи управління інноваційними  проектами  об’єднаних територіальних громад необхідно оцінити потенціал території та підготовленість до проведення даних трансформацій. Тож визначимо теоретичну базу даного питання.

Стандарти управління проектами містять основні визначення, які використовуються у проектному менеджменті. Пропонуємо використовувати у дослідженні визначення, надані у стандарті PMBOK Project Management Body of Knowledge, розроблений PMI [171].

Проект (Project) – це тимчасове підприємство, набір управлінських процесів, призначених для створення унікальних продуктів, послуг або результатів [171].

Управління проектами (Project Management) – застосування знань, навиків, інструментів і методів до робіт проекту для задоволення вимог, які пред’являються до проекту [171]. Система управління проектами (Project Management System) – сукупність процесів, інструментів, методів, методологій, ресурсів та процедур для управління проектами [172]. 

Метод (Technique) - певна систематична процедура, що використовується персоналом для  виконання операції з метою отримання продукту, результату чи наданої послуги, яка також може використовувати один або декілька інструментів [172]. 

Оскільки у дослідженні розглядатимуться саме інноваційні проекти та потенціал  об’єднаних територіальних громад до реалізації та впровадження інновацій, необхідно також дати визначення поняттям «інновації» та «інноваційний потенціал».

Проблемами визначення теоретичних основ потенціалу розвитку  та інноваційного потенціалу займалися такі науковці, як Dr. Olaf Diegel [173], Tobias Fredberg, Maria Elmquist, Susanne Ollila [174], О.П. Коробейников, А.А. Трифілова [175], О.І. Амоша, М.І. Іванов, Л.Т. Хижняк [176], Ю.М. Бажал [177], В.М. Гончаров [178], Л.М. Матросова [179], О.С. Федонін [180], Н.С. Краснокутська [181] та інші науковці.

Рушійною силою розвитку економіки держави  завжди були інновації. Ще А. Сміт у своїй монографії «The Wealth of Nations» [182] стверджував, що організаційним механізмом капіталізму є не лише ринкова система (співвідношення попиту і пропозиції), але й конкуренція, яка змушує виробників не просто задовольняти зростаючі потреби, а й робити це найбільш ефективним способом за допомогою переходу на новітні технології, тобто за допомогою інновацій. У основі теорії інноваційного шляху лежить поняття «інновації». 

К.Р. Макконнелл і С.Л. Брю [183] використовували поняття інновації та нововведення як синоніми, визначаючи їх як запуск у виробництво нового продукту, запровадження нового виробничого чи управлінського методу.

Інновація за Ф. Котлером [184] – це ідея, товар чи технологія, які запущені у масове виробництво, які споживач сприймає як зовсім нові чи ті, що володіють унікальними характеристиками.

У даній роботі буде використовуватися визначення інновацій Б.А.Райзберга і Л.Ш. Лозовського, а саме «інновації – це нововведення в області техніки, технології, організації праці та управління, засновані на використанні досягнень науки та передового досвіду, а також використання цих новшеств у різних галузях і сферах діяльності» [185], яке, на нашу думку, є найбільш вичерпним.

Ключовим у цьому дослідженні є поняття інноваційного потенціалу територій. Теоретичні аспекти визначення інноваційного потенціалу розроблялися багатьма науковцями, тож представимо результати аналізу у таблиці 8.1.1. :

Таблиця 8.1.1

Теоретичні аспекти визначення інноваційного потенціалу

	Автор
	Назва видання
	Визначення

	1
	2
	3

	В. І. Захарченко

[186]
	Захарченко В.І. Экономический механизм процесса нововведений /Под ред. И.П. Продиуса; Всеукраинская академия экономической кибернетики. — Одесса: АОЗТ "ИРЭНТиТ". — с. 149.
	Інноваційний потенціал – це одна з трьох складових інноваційного простору, яка включає в себе особисті й ділові якості керівників, професійну й економічну підготовку, професійні досягнення, матеріально-технічне і фінансове забезпечення тощо


Продовження табл. 8.1.1

	1
	2
	3

	І. Т. Балабанов 
[187]   
	Інноваційний менеджмент: Уч.

Пособие. – СПб:

Питер, 2000. – 208с.
	Інноваційний потенціал – це сукупність різних видів ресурсів,включаючи матеріальні, фінансові, інтелектуальні, інформаційні та інші

	А. А. Масалов

[188]   
	Масалов А. Инновационный тип развития // Журнал для акционеров. К.  — 1999. — № 9. — с. 12.
	Інноваційний потенціал регіону являє собою категорію особливого змісту, що включає не лише інноваційні ресурси й механізм їх використання в організаційно-господарській системі, а й активність інноваційних процесів у регіональній економіці

	А.В. Гриньов

[189]   
	Гриньов А.В. Організація та управління науково-дослідними і дослідно-конструкторськими розробками на підприємстві: Монографія. – Х.: ВД "ІНЖЕК", 2004. – 188с.
	Інноваційний потенціал – це сукупність усіх наявних матеріальних і нематеріальних активів підприємства, що використовуються в процесі здійснення інноваційної діяльності. Він містить усі ресурси, що в змозі забезпечити досягнення конкурентних переваг підприємства з використанням інновацій

	О.С. Федонін,

І.М. Репіна,

О.І. Олексюк

[190]   
	Потенціал

підприємства:

формування та оцінка:

Навч. посібник.– К.:

КНЕУ, 2004. - 316с.
	Інноваційний потенціал організації – це сукупні можливості підприємства щодо генерації, сприйняття та впровадження нових ідей для його системного, технічного, організаційного та управлінського оновлення


Продовження табл. 8.1.1

	1
	2
	3

	А Верба,

І. Новікова

[191]   
	Методичні рекомендації з оцінки Інноваційного потенціалу підприємства // Проблеми науки. - 2001. - №3. – С.19
	Інноваційний потенціал підприємства являє собою сукупність інноваційних ресурсів, які перебувають у взаємозв'язку, та умовозабезпечуючих чинників, які створюють необхідні умови для оптимального використання цих ресурсів з метою досягнення відповідних орієнтирів інноваційної діяльності та підвищення конкурентоспроможності підприємства в цілому


Тобто, інноваційний потенціал – це система, яка включає сукупну здатність різних потенціалів території (наприклад, фінансового, інформаційного, економічного, людського, технологічного і т.п.) до модернізації та прогресивного розвитку. Виходячи з цього визначення можна представити інноваційний потенціал території у вигляді схеми- рис. 8.1.1:


Рис 8.1.1 - Інноваційний потенціал територій
Представимо у вигляді таблиці визначення потенціалу розвитку територій і його складових як основи формування  системи інноваційного потенціалу об’єднаних територіальних громад [192] – табл. 8.1.2:

Таблиця 8.1.2

Визначення різних потенціалів територій, як структурних елементів системи інноваційного потенціалу ОТГ
	Потенціал
	Визначення

	1
	2

	Інтелектуальний потенціал
	передбачає наявність фахівців високого рівня на, які могли б розробити та створити нові ідеї, технології, схеми виробництва тощо для розвитку територій.

	Людський  потенціал
	визначає можливості працездатного населення застосовувати нові знання й технології у рамках суб’єктів господарської діяльності, що діють на певній території.

	Технічний й технологічний потенціал
	визначає можливості швидко переорієнтувати виробничі потужності на випуск нової продукції, передбачає планування проектів модернізації виробництва у рамках окремої території з урахуванням природно-кліматичного потенціалу.

	Інформаційний потенціал
	визначає можливість оперативного отримання інформації про кон’юнктуру та динаміку різних показників на ринку, які можна визначити як конкурентні ринки для даної території.

	Фінансово-інвестиційний потенціал
	відображає фінансовий стан території, інвестиційний клімат та інвестиційну привабливість, кредитоспроможність для забезпечення фінансування інноваційної діяльності у рамках окремої території.


Продовження табл. 8.1.2

	1
	2

	Комунікаційний потенціал
	характеризує наявність комунікаційних зв’язків із зовнішнім середовищем, формування новітніх методів комунікацій території зі стейкхолдерами.

	Науково-дослідницький потенціал
	відображає наявність результатів науково-дослідницьких робіт, спроможність проведення досліджень для забезпечення стратегічного розвитку територій.


Підсумувавши усе вищесказане, можна зробити висновок, що потенціал інноваційного розвитку територій – це сукупність можливостей  території щодо розробки, генерації, аналізу та впровадження інновацій у діяльність суб’єктів господарювання з метою забезпечення сталого економічного розвитку. 

Доцільно також ввести поняття потенціалу впровадження проектного управління інноваційним розвитком території, який включатиме у себе два основні елементи: інноваційний потенціал  територій та ступінь готовності громади до впровадження системи управління інноваційними проектами. При цьому визначення інноваційного потенціалу буде враховувати специфіку управління інноваційними проектами об’єднаних територіальних громад.

Пропонується визначити потенціал впровадження проектного управління інноваційним розвитком об’єднаних територіальних громад як комплексний показник, що характеризує можливість  території щодо розробки, генерації, аналізу, впровадження та реалізації інноваційних проектів через створення системи управління проектами у громаді з метою підвищення ефективності реалізації поставлених цілей та завдань стратегічного розвитку об’єднаних територіальних громад.

З метою забезпечення ефективності формування та використання потенціалу проектного управління інноваційним розвитком об’єднаних територіальних громад, необхідно розробити методологію його оцінки. Оцінюючи потенціал об’єднаних територіальних громад, спостерігаються негативні тенденції, пов’язані із кризовими ситуаціями в економіці, руйнацією науково-дослідних, технологічних зв’язків, відтік інтелектуального потенціалу, старіння технологій та методів виробництва, енергоємність виробництв та нераціональні енергетичні витрати. Перед державою давно постало завдання оцінки інноваційного потенціалу територій з метою пошуку резервів та можливостей розвитку, визначення готовності  об’єднаних територіальних громад до впровадження проектного менеджменту та реалізації інноваційних проектів.

Окремі аспекти методології оцінки інноваційного потенціалу  територій відображені у багатьох наукових трудах, проте єдиного підходу до оцінки інноваційного потенціалу територій не має, особливо з урахуванням нових вимог до формування потенційних можливостей об’єднаних територіальних громад в умовах децентралізацій них процесів.
Тож, в монографії буде розглянуто основні методики оцінки інноваційного потенціалу  територій для визначення головних факторів та подальшої побудови багатофакторної моделі оцінки потенціалу впровадження проектного управління інноваційним розвитком  об’єднаних територіальних громад.
По-перше, визначимо ті проблемні аспекти, які ускладнюють проведення оцінки інноваційного потенціалу територій, а саме підкреслимо головні вимоги, яким має відповідати механізм оцінки:

1) при здійсненні оцінювання рівня інноваційного потенціалу територій за можливістю потрібно враховувати усі фактори, що беруть участь у його формуванні, або визначити найбільш вагомі з них, без урахування яких неможливо отримати обґрунтовану оцінку потенціалу;

2) результат кількісного оцінювання інноваційного потенціалу територій  має бути однозначним та характеризуватися допустимим рівнем точності;

3) оцінювання інноваційного потенціалу територій повинно супроводжуватися створенням та використанням потужної інформаційної бази, що вміщує дані про ресурси території та  зовнішнє оточення.

Проаналізуємо існуючі методи оцінки інноваційного потенціалу територій.

Деякі науковці виділяють чотири методологічні підходи  здійснення аналізу та оцінки інноваційного потенціалу територій, а саме ресурсний; результативний; соціологічний (метод опитувань); особистісний (соціально-психологічна модель) [193]. У основі цих підходів лежить структуризація інноваційного потенціалу території. При створенні методики автори не лише розділяють інноваційний потенціал на елементи, але й визначають їх взаємодію як один із ключових факторів успіху застосування методики. Розроблена система показників даних методик включає якісні, кількісні та інтегровані показники. 

Т.І. Городиський, трансформуючи методику оцінки інноваційного потенціалу навчально-науково-інноваційного комплексу багатопрофільного технічного університету, розроблену Ю. Максимовим, С. Мітяковим та О.Мітяковою, пропонує охоплювати наступні етапи для оцінки потенціалу територій [194]:

1. Розбиття інноваційного потенціалу територій на складові. Тут використовується принцип функціональної декомпозиції, який дає змогу поступово і структуровано представити інноваційний потенціал у вигляді ієрархічної структури окремих елементів, що робить можливим проведення більш детального його аналізу.

2. Введення гнучкої системи показників оцінки інноваційного потенціалу. Дані показники повинні характеризувати та описувати як структурні елементи інноваційного потенціалу територій, так і результативність його використання. Кількість і функціональне наповнення цих показників може змінюватись залежно від цілей дослідження. При цьому всі показники можна розбити на три групи:

● показники типу так/ні (наявність/відсутність) вимірюється логічними величинами (0 – ні, 1 – так);

● абсолютні показники, які мають розмірність (зазвичай – кількість кого-небудь чи чого-небудь у натуральних або грошових одиницях);

● відносні показники, вимірюють у частках і вони не мають розмірності.

Показники, які необхідні для оцінки інноваційного потенціалу територій наступні:

1. Ступень інноваційності - показник, який характеризує можливість перетворення науково-технічної розробки в новацію, а потім і в нововведення [195]. Даний показник рекомендується розраховувати відповідно у двох варіантах: ступінь інноваційності НДДКР (як відношення числа закінчених науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт до їх кількості, які перейшли у стан інновації); ступінь інноваційності новацій (відношення кількості новацій, які містяться в інноваційному портфелі, до числа новацій, які перейшли у стан нововведення).

2. Інноваційна активність - інтенсивність здійснення економічними суб'єктами діяльності з розробки і впровадження нових технологій, продуктів, методів або їх вдосконалення в господарський обіг, внаслідок чого стає покращення результуючих показників діяльності суб'єкта [196].
Основним недоліком цього методу є неповнота представлених показників, що недостатньо для глибинного аналізу як інноваційного потенціалу територій, так і потенціалу проектного управління інноваційним розвитком об’єднаних територіальних громад.

На думку Д.М.Душейко, методологічною основою оцінки інноваційного потенціалу територій є оцінка ступеня забезпеченості інноваційних проектів  необхідними функціями для їх виконання, а також відповідними ресурсами. Такий підхід можна зобразити за допомогою орієнтованого графа (рис. 8.1.2) [197].
Результатом оцінки є три матриці («функції –проєкти», «ресурси – проєкти», «функції – ресурси») [197], коефіцієнти в яких показують рівень забезпеченості інноваційної мети (проєкту, продукту) необхідними ресурсами та функціями. Інтегральна оцінка інноваційного потенціалу території є сумою інноваційних потенціалів територій всіх інноваційних проєктів, що реалізуються в даний момент часу. 
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Рис. 8.1.2 - Схема оцінки інноваційного потенціалу

Проведення такої оцінки дозволяє:

а) на рівні управління самою територією обґрунтовано визначити «вузькі місця» в забезпеченні громади функціями та ресурсами та дати важливу інформацію для системи місцевого управління як в стратегічній (залучення ресурсів та стратегічна інноватика), так і в операційній площинах (оптимізація оргструктури, розробка функціональних обов'язків), менеджменті підсистем, особливо кадрової;

б) на рівні територіального державного управління галуззю – дати більш об'єктивну інформацію про стан тих чи інших територій при прийнятті рішень в сфері державної, регіональної, місцевої політики (реалізація різноманітних програм).

Проте дана методика має і свої недоліки:

1) визначення видів ресурсів та функцій внаслідок їх взаємозв'язку та взаємозалежності, тобто проблема підбору факторів для моделювання оцінки;

2) проєктне управління, а як наслідок, і створення та реалізація проектів, у національній системі ОТГ не є розвиненою, тож використання проєктного управління територіями є ускладненим. 
Одним зі способів оцінювання інноваційного потенціалу територій є оцінювання з використанням схеми «ресурси – функції – проєкти». Її використовують на стадії обґрунтування інноваційного проекту.

Ця схема включає:

- опис проблеми розвитку території та визначення завдань, що входять в програму розв’язання проблеми;

- опис зовнішнього та внутрішнього середовища розв’язання проблеми, що впливають на інноваційну діяльність території;

- оцінювання ресурсного потенціалу, який необхідний для розв’язання проблеми розвитку території  та забезпеченість проєкту необхідними ресурсами;

- ресурсне забезпечення управлінських функцій та здатність  місцевих громад досягати поставлених результатів діяльності;

- оцінювання забезпеченості проєкту необхідними функціями, що забезпечують реалізацію цього проєкту;

- визначення основних завдань, необхідних для досягнення певного потенціалу щодо реалізації інноваційного проекту [198].

Ще одним способом, який використовується для оцінювання інноваційного потенціалу територій є SWOT-аналіз. Цей спосіб не лише дає можливість оцінити здатність території реалізувати інновації, а й показує як внутрішнє і зовнішнє середовище впливають на здатність  території реалізувати інновації. SWOT-аналіз характеризує інноваційні можливості, які надає середовище господарювання та потенціал підприємства. В процесі SWOT-аналізу фіксуються:

- сильні сторони потенціалу територій. Сильні сторони  територій забезпечують використання її можливостей, що є в зовнішньому середовищі. Це допомагає визначити стратегію використання сильних сторін потенціалу території;

- слабкі сторони потенціалу територій. Слабкі сторони не дають можливість громаді  використовувати потенціал території і створюють загрози для її ефективного розвитку [199].

Важливим аспектом при прийнятті рішення щодо реалізації системи управління інноваційними проектами територій є оцінка потенціалу впровадження проектного управління інноваційним розвитком об’єднаних територіальних громад. Визначимо вимоги, які ставляться до моделі оцінки:

1. повинна характеризувати рівень інноваційного потенціалу та готовність території до впровадження проектного підходу управління;

2. повинна розглядати потенціал території як комплексну інтегровану категорію, яка поєднує в собі внутрішній потенціал  об’єднаної територіальної громади і його інноваційну активність;

3. повинна розглядати інноваційний потенціал територій як базу для створення системи управління інноваційними проектами територіального розвитку;

4. повинна бути адаптивною до специфіки діяльності ОТГ;

5. повинна бути багатофакторною, тобто відображати якомога більше показників, які впливають на інноватику;

6. повинна бути простою та зрозумілою, що дозволить широко запроваджувати її на практиці.

Алгоритм оцінки потенціалу проектного управління інноваційним розвитком територій включає наступні етапи:

1. Структуризація потенціалу за елементами. Оскільки було визначено потенціал розвитку територій як комплексний показник, доцільно структуризувати його за елементами 

2. Визначити для кожного елементу окремі критерії оцінки. 
3. Аналіз отриманих результатів з метою визначення потенційних можливостей території з впровадження проектного підходу для реалізації інноваційних проектів. 

Тож, на першому етапі проводимо структуризацію потенціалу проектного управління інноваційним розвитком територій, враховуючи взаємозв’язки усіх його елементів, що можна показати схематично (Рис. 8.1.3)
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Рис. 8.1.3 - Взаємозв’язок потенціалів території, як елементів потенціалу впровадження інноваційних проектів

На рис. 8.1.3 чітко видно, що потенціали розвитку територій пов’язані як один з одним. Також подвійний зв'язок спостерігається і по відношенню до потенціалу впровадження проектного управління інноваційним розвитком територій: кожен фактор є стартовою позицією для оцінки потенціалу, адже він показує можливості  території у кожній сфері, а звідси і можливості інноваційності. Потенціал впровадження проектного управління інноваційним розвитком територій, у свою чергу, дає поштовх до розвитку інших потенціалів, їх трансформації чи модернізації.

Визначимо показники, які б могли стати критеріями оцінки кожного фактору – табл. 8.1.3.
Таблиця 8.1.3

Критерії оцінки факторів потенціалу проектного управління інноваційним розвитком територій
	Потенціал
	Параметри

	1
	2

	Інтелектуальний потенціал
	1. Визначення вартості інтелектуального потенціалу:

ІП=КЧК*(ВІК+ВМА) * 100%, 

де ВІК – ринкова вартість інтелектуального капіталу; 

ВМА – ринкова вартість маркетингових активів; 

КЧК – коефіцієнт якості людського капіталу. 

При чому визначається КЧК як: 

КЧК=[ВА-(ВМА+ВНА)]/(ВІК+ВМА),

де ВМА – ринкова вартість матеріальних активів; 

ВНА – ринкова вартість нематеріальних активів; 

ВА – ринкова вартість тієї частки нематеріальних активів, яку складають майнові права (право на використання землею, ресурсами і інші подібні права) [200].

2. Визначення ступеня володіння знаннями в області управління проектами представниками громади та місцевої влади, які будуть задіяні у реалізації проекту. Для цього використовуємо тестування, яке оцінюється за 100-відсотковою шкалою.

20%- рівень володіння основною теоретичною базою управління проектами.

40% - загальне  поняття життєвого циклу проекту та процесів. 


Продовження табл. 8.1.3

	1
	2

	
	60% - планування управління проектами, розуміння механізмів фінансування проекту.

80% - інформація щодо областей знань управління проектами.

100% - повна система знань по управлінню проектами.

Для визначення показника ступеня володіння знаннями в області управління проектами представниками громади та місцевої влади знаходимо середню арифметичну оцінок усіх пройдених тестів.

	Людський потенціал
	1. Професійно-кваліфікаційний рівень працездатного населення громади  [201]:

Ппкр = О + СР + А,

де О – оцінка освіти;

СР – оцінка стажу роботи;

А – активність участі в системі підвищення професійної майстерності;

Показники О, СР та А визначаються за 100 бальною шкалою, потім переводяться у відсотки у розрахунку 1 бал – 1 %.

2. Професійно-кваліфікаційний рівень у області управління проектами:

ПкрУП = О + ПР + Т, де

О – наявність спеціалістів, які мають освіту за спеціальністю «Управління проектами». 

ПР – наявність спеціалістів, які проводили практичну реалізацію проектів.

Т – наявність спеціалістів, які проходили тренінги чи відвідували семінари з управління проектами.


Продовження табл. 8.1.3

	1
	2

	Технічний й технологічний потенціал
	Кот – коефіцієнт освоєння нової техніки. Він характеризує здатність об’єднаних територіальних громад до освоєння нового обладнання і новітніх виробничо-технологічних ліній і розраховується зі співвідношення знову введених за останні три роки в експлуатацію основних виробничо-технологічних фондів порівняно з іншими засобами, охоплюючи будівлі, споруди, транспорт, за формулою [202]:
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ОФн – вартість знову введених основних фондів інноваційної діяльності, грн.;
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ОФср – середньорічна вартість основних виробничих фондів інноваційної діяльності, грн.

Коп – коефіцієнт освоєння нової продукції. Він оцінює здатність об’єднаних територіальних громад до впровадження інноваційної чи підданої технологічним змінам продукції за формулою [203]:
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ВРнп – виторг від продажу нової чи вдосконаленої продукції (робіт, послуг) і продукції (робіт, послуг), виготовленої з використанням нових чи вдосконалених технологій на території ОТГ, грн.;
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ВРзаг – загальний виторг від продажу всієї продукції (робіт, послуг), що виробляється на території об’єднаної територіальної громади , грн.

Кір – коефіцієнт інноваційного росту. Він визначає стійкість технологічного росту і виробничого розвитку і свідчить про досвід в реалізації інноваційних проектів. Показує частку засобів, які виділяються на власні й спільні дослідження з розробки нових технологій, навчання і підготовку персоналу, пов'язаного з інноваціями, господарські договори з проведення маркетингових досліджень, у загальному об'ємі всіх інвестицій (враховуючи і капіталоутворюючі й портфельні) за формулою [204]:
Кір =( Ііс / Ізаг)* 100%
де: Ііс – вартість науково-дослідних і навчально-методичних інвестиційних проектів, які реалізують на підприємстві, грн.;

Ізаг – загальна вартість інших інвестиційних витрат, грн.

	Інформаційний потенціал
	1. Оцінка наявних баз даних  по впровадженню інноваційних проектів в об’єднаній територіальній громаді у попередні періоди. Оцінка проводиться за 100-відсотковою шкалою.

2. Оцінка наявних баз даних по основних фінансових та технологічних показниках об’єднаних територіальних громад, а також їх динаміки мінімум за 3 роки. Оцінка проводиться за 100-відсотковою шкалою.
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	3. Оцінка наявної інформації про реалізацію  схожих проектів іншими об’єднаними територіальними громадами, у першу чергу, тими, які можуть створювати конкуренцію у тій чи іншій галузі економіки. Оцінка проводиться за 100-відсотковою шкалою.

	Фінансово-інвестиційний потенціал
	1. Коефіцієнт рентабельності основної діяльності [205]: 

Код= ВП/С,

де С – собівартість реалізованої продукції

2. Коефіцієнт рентабельності активів [206]:
Кра= ЧП/ВБ,

де ЧП – чистий прибуток; ВБ – валюта балансу

3. Коефіцієнт рентабельності власного капіталу [207]:

Квк =  ЧП/СВВК,

де СВВК – середня величина власного капіталу

4. Загальний коефіцієнт ліквідності (покриття) [208]:

Кзл = ОА/ПЗ,

де ОА – оборотні активи.

ПЗ – поточні зобов’язання

Усі коефіцієнти переводяться у відсотки.

	Комунікаційний потенціал
	1. Оцінка системи документоведення об’єднаної територіальної громади. Проводиться за 100-відсотковою шкалою.

2. Оцінка організаційної структури управління об’єднаною територіальною громадою (місцеві органи влади) та взаємозв’язків керівних ланок з об’єктами управління та між собою. 
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	Визначення дублювань функцій чи відсутності покладання відповідальності за ті чи інші функції на посадових осіб. Проводиться за 100-відсотковою шкалою.

	Науково-дослідницький потенціал
	1. Частка витрат на НДДКР в обсязі товарної продукції, у  відсотках [209].

2. Частка витрат на використання науково-технічних досягнень (упровадження нових технологій і нової техніки) в обсязі товарної продукції,  у відсотках [210].

3. Частка наукових, інженерних і технічних кадрів у загальній чисельності зайнятих, у відсотках [209].

4. Співвідношення витрат на НДВКР і витрат на впровадження нової техніки і т.п., у відсотках [210].


По кожному фактору  знаходимо коефіцієнт інноваційності, який визначатиметься як середнє арифметичне значень усіх показників, які входять до структури даного фактору, у відсотках.

Далі знаходимо інтегрований показник готовності території до провадження системи управління  інноваційними проектами:

Потенціал ПВУІРП = 
[image: image25.wmf]7

.

НДп

Комп

Фіп

п

Інф

Тп

Кп

Іп

+

+

+

+

+

+


де Потенціал ПВУІРП – потенціал впровадження проектного управління інноваційним розвитком території. 

Іп - коефіцієнт інноваційності інтелектуального потенціалу;

Кп - коефіцієнт інноваційності людського потенціалу;

Тп - коефіцієнт інноваційності технічного і технологічного потенціалу;

Інфп - коефіцієнт інноваційності інформаційного потенціалу;

Фіп - коефіцієнт інноваційності фінансово-інвестиційного потенціалу;

Комп - коефіцієнт інноваційності комунікативного потенціалу;

НДп - коефіцієнт інноваційності науково-дослідного потенціалу.

Потенціал впровадження проектного управління інноваційним розвитком  територій – показник, який характеризує ступінь готовності  об’єднаної територіальної громади до впровадження системи управління інноваційними проектами. Зростання цього інтегрального показника буде впливати на зниження ступенів ймовірності настання ризиків при реалізації інноваційного проекту. Це є дуже важливим, адже інноваційні проекти завжди мають високий ступінь ризиків, оскільки при їх реалізації не можна скористатися досвідом проектів-аналогів, а також часто негативно сприймаються громадою, яка настроєна консервативно. 

Оскільки коефіцієнт є комплексним показником, необхідно розглянути шляхи підвищення значення кожного показника, який входить у склад коефіцієнту потенціалу впровадження управління інноваційними проектами територій. Тож, для підвищення показників пропонуються наступні дії:

1. Інтелектуальний потенціал та людський потенціал – визначення необхідності у проведенні навчання представників громади, замовлення тренінгів та семінарів, визначення кола представників громади (активістів чи фахівців відповідного спрямування), які братимуть участь у навчанні. Для впровадження інноваційних проектів та системи управління проектами об’єднаної територіальної громади необхідно створити команду, склад якої залежить від масштабів реалізації інноваційного проекту, яка б пройшла підготовку з управління проектами.

2. Технічний й технологічний потенціал - освоєння нового обладнання і новітніх виробничо-технологічних ліній, впровадження інноваційної чи підданої технологічним змінам продукції, збільшення частки засобів, які виділяються на власні й спільні дослідження з розробки нових технологій, навчання і підготовку персоналу, пов'язаного з інноваціями.

3. Інформаційний потенціал – створення баз даних за інформацією по фінансово-господарській діяльності об’єднаної територіальної громади, техніко-технологічному розвитку, конкурентах, систематизування досвіду управління проектами на даній території.

4. Комунікаційний потенціал – створення шаблонів документів для впровадження системи управління інноваційними проектами, удосконалення чи зміна організаційної структури управління об’єднаною територіальною громадою. 

5. Науково-дослідницький потенціал – підвищення витрат на НДДКР, використання науково-технічних досягнень, збільшення кількості наукових, інженерних і технічних кадрів у загальній чисельності зайнятих.

Таким чином, у розділі було розроблено модель оцінки потенціалу впровадження проектного управління інноваційним розвитком територій, як комплексного багатофакторного показника, що характеризує ступінь готовності об’єднаної територіальної громади до впровадження системи управління інноваційними проектами.

Ми теоретично визначили та проаналізували структуру потенціалу  територій по впровадженню проектного управління інноваційним розвитком, проаналізували існуючі методологічні аспекти  оцінки потенціалу розвитку територій, запропонували комплексну модель оцінки потенціалу впровадження проектного управління інноваційним розвитком та розглянули шляхи підвищення цього комплексного показника. Пропонуємо наступне визначення потенціалу впровадження проектного управління інноваційним розвитком  територій – це комплексний показник, який характеризує ступінь готовності  об’єднаної територіальної громади до впровадження системи управління проектами в реалізацію інноваційних проектів. Для кількісної оцінки потенціалу впровадження проектного управління інноваційним розвитком  територій було введено значення відповідного коефіцієнта.

Зростання цього показника буде впливати на зниження ступенів ймовірності настання ризиків при реалізації інноваційного проекту. Це є дуже важливим, адже інноваційні проекти завжди мають високий ступінь ризиків, оскільки при їх реалізації не можна скористатися досвідом проектів-аналогів, а також часто негативно сприймаються громадою, який настроєний консервативно.

З метою підвищення ефективності впровадження інноваційних проектів територій та зниження ризиків, які виникатимуть уході реалізації даних проектів, необхідно підвищувати показник коефіцієнту впровадження управління інноваційними проектами об’єднаних територіальних громад. У  розділі розглянуто шляхи підвищення коефіцієнту впровадження управління інноваційними проектами  територій за допомогою підвищення коефіцієнтів кожного з елементів, що входить до складу цього показника.

8.2. Розробка стратегічних планів розвитку та реалізація потенціалу об’єднаних територіальних громад 

Сучасний стан розвитку територій характеризується відсутністю систематизованих заходів та процесів, які біли б спрямовані на стратегічний розвиток. Інфраструктурне забезпечення та об’єкти соціального призначення у регіонах здебільшого були сформовані  ще за радянських часів. Їх моральний знос, відсутність інноваційних підходів у системі управління, процесах виробництва, застарілість технологій, відсутність прозорого фінансування соціально-економічного розвитку, проєктів та програм управління територіальним розвитком із урахуванням місцевої специфіки  – це ключові перешкоди для забезпечення стратегічного  розвитку територій. Вирішення цього питання лежить у площині формування і використання потенціалу розвитку об’єднаних територіальних громад. Потенціал, як економічна категорія, досліджувався багатьма науковцями, зокрема: Б.А. Райзберг, Л.Ш. Лозовський, О.Ю. Стародубцева, Б. Плишевский, А. Тодосийчук, Ю.Личкін, А. Цигичко, С.О. Котирєва,  Н.Ф.Риффа, Л.С. Сосненко, К.А. Мамонов, Угоднікова О.І.  [211-220]. 

На сучасному етапі розвитку економіки потенціал  територій необхідно визначати, як більш комплексне і системне поняття. Тому у науці з’являється така категорія, як потенціал розвитку , якому можна дати наступне визначення: це система економічного, інвестиційного та інтелектуального потенціалів, формування й використання яких забезпечується на основі інвестування капіталу в процес розвитку для отримання економічного ефекту [221].

Потенціал розвитку має складну структуру. У широкому розумінні дану категорію можна розподілити на три основні елементи: економічний, інтелектуальний та інвестиційний потенціал території. 
Актуальність цього дослідження підтверджується не лише необхідністю пошуку нових підходів до формування економічного потенціалу в умовах сучасного ринку та вимог до територіального розвитку, але й адаптацією цих підходів до специфіки кожної окремої території.

Радянський спадок, який зараз формує основу потенціалу територій на регіональному рівні, був сформований в умовах адміністративно-командної економіки, кооперації виробництва між радянським країнами та відсутністю конкуренції.  Потенціал формувався адміністративними методами та спрямовувався, у першу чергу, на нарощування ресурсної складової, тобто території розвивалися екстенсивними методами. 

Відкритий ринок та орієнтація на євро інтеграційні процеси вимагає від регіонів забезпечення конкурентоздатних показників для виживання та розвитку. Пошук шляхів підвищення ефективності виробництва, зменшення витрат ресурсів за рахунок інноваційних технологій та раціональної організації господарювання, реалізація соціальних гарантій для населення  – ключові вимоги, які зараз висуваються до кінцевої мети формування та реалізації потенціалу об’єднаних територіальних громад.

У сучасних умовах політичної нестабільності, соціально-економічної кризи актуальним є питання визначення стратегії управління потенціалом розвитку, особливо при реалізації процесів децентралізаційної реформи.

Порівняно із докризовим 2014 роком основні фінансово-економічні показники діяльності  територій значно погіршилися, хоча відзначається тенденція до їх відновлення. Проаналізувавши статистику роботи провідних підприємств, спостерігаємо стійку тенденцію до скорочення об’ємів інвестування, зниження інвестиційної привабливості, підвищення збитковості та руйнування усталених економічних зв’язків. Проте, для системи господарювання відкриються нові ринки Європейського Союзу. На цих ринках суб’єкти економічної діяльності України будуть перебувати в умовах вищої конкуренції та нових стандартів та норм, що відповідають системі стандартизації ЄС. До того ж, в умовах високих показників міграції населення скорочується кількість працездатного населення та формується «кадровий голод» у основних галузях економіки.

Ці диспропорції вказують на необхідність формування стратегії управління потенціалом розвитку територій, де особливе місце посідає економічний потенціал. В існуючих теоретико-методологічних положеннях відсутні єдині підходи до визначення даної категорії. Проаналізувавши роботи вітчизняних та зарубіжних науковців, можна виділити три основні підходи до визначення поняття «економічний потенціал»: ресурсний підхід, функціональний та системо орієнтований. 

Прихильники ресурсного підходу розглядають категорію економічного потенціалу як сукупності різних видів ресурсів, наявних у підприємства. Н.Ф.Рифф у своїй роботі «Суб’єктивний фактор конкурентоспроможності: тенденції росту» визначає економічний потенціал як сукупність ресурсів та виявлених резервів здійснення виробничо-господарської діяльності [217].

Проте, ресурсний підхід, на нашу думку, не повно характеризує категорію економічного потенціалу. Якщо проаналізувати історію формування поняття потенціалу, побачимо, що воно має глибокий історичний аспект. Ще у працях Аристотеля потенціал розглядається як можливість появи нових потужностей, здатність руху та розвитку [222]. 
Отже, функціональний підхід визначає потенціал не як сукупність ресурсів, та як  спроможність підприємства використовувати ці ресурси.

Представник даного підходу дають наступне визначення поняття потенціалу територій – це комплекс ресурсів, якими володіє територія, що використовуються або можуть бути використані при реалізації стратегічних напрямів розвитку за умови раціонального їх використання.
Останній підхід – системо орієнтовний розглядає потенціал території як складну систему, що обумовлено великою кількістю факторів, які впливають на розвиток потенціалу об’єднаної територіальної громади.

Н.С. Краснокутська у свої роботі «Потенціал підприємства: формування та оцінка» дає ряд характеристик поняття потенціалу, що характеризує його як системну категорію, а саме визначає зовнішнє оточення та внутрішню структуру, притаманні економічному потенціалу [181]. Дане визначення можна відобразити за допомогою наступної схеми – рис. 8.2.1.
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Рис. 8.2.1 Системність категорії потенціалу

Ряд авторів підкреслюють, що потенціал  території є складною системою категорій і функціональних відносин між елементами реального і гіпотетичного рівня розвитку системи і за своєю сутністю співвідноситься як з реальними можливостями об’єктів управління в практиці господарювання, так і перспективними ресурсами [182-184].

Підсумувавши особливості усіх вищезазначених підходів, можемо запропонувати наступне визначення категорії потенціалу території – це стратегічно-орієнтована перманентно-трансформуюча система виробничих, трудових, маркетингових, фінансових стратегічних потенціалів, яка обумовлена зовнішніми соціально-економічними факторами та внутрішньою управлінською структурою, що забезпечує розвиток території на стратегічному рівні. 
Зрозуміло, що прискорення науково-технічного прогресу у світі вимагає від сучасних  регіонів застосування інноваційних підходів для їх ефективного розвитку. Розробка та впровадження інноваційних проектів регіонального розвитку є шляхом підвищення ефективності їх соціально-економічної діяльності.

У стандарті управління проектами P2M, невизначеність, що призводить до ризиків, розглядається як одна із ключових характеристик будь-якого проекту, особливо у стратегічній перспективі. До того ж, тенденції розвитку сучасної національної та світової економіки свідчать про зростання невизначеностей та ризиків у господарській діяльності, що пов’язане з підвищенням конкуренції, політичною нестабільністю, обмеженістю ресурсів.
Тому, доцільно розглянути в аспекті забезпечення стратегічного розвитку об’єднаних територіальних громад пропозиції щодо удосконалення методів та інструментарію управління ризиками інноваційних проектів розвитку територій.

Для проведення дослідження було визначено основні теоретичні аспекти питання управління ризиками.

За визначенням МВА, «ризик – це комбінація вірогідності події та її наслідків». Project risk management- це сукупність взаємопов’язаних методів, методик, інструментаріїв з планування, ідентифікації, аналізу потенційних ризиків інноваційного проекту, а також побудови моделей реагування на ці ризики, моніторингу та управління ними з метою компенсації їх наслідків або максимального використання їх вигод відповідно до цілей проекту [172-173].
У монографії було побудовано систему управління ризиками, яка передбачає виконання циклу процесів, а саме:

1. Планування, ідентифікація ризиків за допомогою експертних оцінок;

2. Оцінка та ранжування ризиків. Занесення ризиків до матриці Величини ризиків для визначення подальших дій.

3. Аналіз ризиків за допомогою програмного забезпечення Mc Project.

4. Оцінка наслідків ризиків та передбачення резервів для їх уникнення чи покриття у разі настання ризикової події.

5. Забезпечення даних для процесу моніторингу і контролю ризиків Проекту.

6. Призначення відповідальних осіб за управління ризиками. Створення системи комунікації в управлінні ризиками.

7. Вибір стратегії управління ризиками.

Необхідно відзначити, що процес управління ризиками є інтерактивним, тому його реалізацію можна представити у вигляді циклічної схеми.

На першому етапі ідентифікації складається орієнтовних перелік ризиків по кожній групі за допомогою проведення «мозкового штурму» та методу експертних оцінок. На виході даного етапу отримуємо сформований реєстр ризиків. 

Перед подальшим проведення кількісного аналізу, представляємо ризики у вигляді матриці їх Величини.

Матриця Величини ризиків представлена у вигляді квадрату. В її основі лежить координатна площина. По осі Х позначаємо наслідки настання ризиків, які були оцінені експертами за 10-бильною шкалою, по осі У – вірогідність настання ризику також за оцінками експертів. Проводимо діагональну лінію, яка позначає ранг ризику, визначений у попередній таблиці. Усю площину матриці ділимо на сектори від 1 до 10. Розставляємо точки, які відповідають значенням вірогідності та наслідків ризику. Кожен сектор матриці відповідає певному опису ризику, що представлено у шкалі оцінки ризиків. Для подальшого проведення кількісного аналізу (можна не враховувати ризики, розміщені у мінімальних  квадратах 1 та 2.

Ризики від помірного до кризового за попередньою шкалою підлягають подальшому моніторингу. 

Для того, щоб проводити моніторинг і контроль змін проекту та попереджувати настання ризикових подій, необхідно контролювати зміну основних критеріїв проекту, на які здійснюватиме вплив реалізація ризикової події – строк, бюджет, якість.

Управління ризиками пропонуємо побудувати на основі використання контрольних карт Шухарда.

Лінія, яка позначена червоним, показує заплановані параметри показника (оптимальне його значення). Зелена та синя лінії показують граничні межі відхилень, за яких параметр показника має допустиме значення. Вихід за дані границі означає порушення стабільності процесу та браку продукту. У разі спостереження таких відхилень необхідне проведення додаткового аналізу, наприклад, за допомогою діаграми Ішикави. На графік може наноситися будь-яка змінна (дані вимірів) або атрибут (розрахункові дані) досліджуваної характеристики процесу. Функція контрольних карт полягає у тому, щоб допомагати оцінювати стабільність процесу, тобто реалізовувати проект без настання ризиків.  Останнім етапом перед виконанням проекту для управління ризиками необхідно обрати стратегію управління ризиками.

Розрізняють три основні стратегії управління ризиками: уникнення, передача, зниження. Стратегія уникнення передбачає зміну плану управління проектом так, щоб виключити загрозу, що викликана негативним ризиком, щоб захистити цілі та цінності проекту від наслідків ризику. Стратегія передачі передбачає перекладання наслідків негативних подій на третю сторону (наприклад, страхування). Стратегія зниження пов’язана зі зменшенням вірогідності та наслідків негативних подій. Стратегію управління ризиками необхідно обирати у відповідності до попередньо проведеного дослідження ризиків та особливостей реалізації інноваційного проекту. Стратегія передачі не може бути у повному обсязі реалізована при реалізації інноваційних проектів об’єднаними територіальними громадами на даний час, оскільки система страхування в Україні не настільки розвинена, як наприклад у країнах Європи. Тож дана стратегія не може гарантувати сто відсоткового успіху. Стратегія ж зниження ризиків пов’язане із значними витратами на початковому етапі реалізації інноваційного проекту. Оскільки головною проблемою при впровадженні інновацій об’єднаними територіальними громадами є нестача коштів, тож ця стратегія не може бути реалізована. Таким чином, для інноваційних проектів об’єднаних територіальних громад, які реалізовують у рамках реалізації стратегії соціально-економічного розвитку території, пропонуємо використовувати стратегію уникнення ризиків. Приклади стратегічних методів проведення оцінки потенціалу територій, аналітика та стратегії розвитку наведені у Додатках К, Л, М, Н.

8.3. Стратегічне управління  розвитком територій: освітньо-наукова складова
Прогресивним шляхом стратегічного розвитку будь-якої території є запровадження інноваційних підходів до вирішення основних питань її функціонування як цілісної системи. Представлення провідних інноваційних ідей тісно пов’язане із розвитком науки та техніки. Науково-дослідницький потенціал у поєднанні з активністю та креативним підходом до вирішення поставлених завдань – ось основні постулати успіху будь-якого проекту. 

Одним із напрямів забезпечення інноваційної активності об’єднаних територіальних громад є створення центру інноваційних розробок та моделювання адаптаційних процесів, який би акумулював інноваційні наукові розробки науковців і проводив імітаційне моделювання різного роду проектів та рішень Обласних державних адміністрацій, міськвиконкомів, комунальних підприємств, представників влади об’єднаних територіальних громад з метою передбачення результатів їх реалізації. Доцільно розглянути можливість залучення молоді як найбільш прогресивного соціального прошарку до формування системи інноваційного супроводу прийняття управлінських рішень та створення центру на базі молодіжних рад при об’єднаних територіальних громадах. Для створення подібного центру було проаналізовано міжнародний досвід. Представимо найбільш цікаві програми та проекти розвитку молодіжного проектування:

Одна із форм представлення та відстоювання власних ідей та позицій, яка розповсюджена у країнах Європи це молодіжні дебати, де представники молодіжних організацій об'єднуються у команди та готують власні пропозиції щодо запропонованої теми. Потім починаються дебати між командами-учасниками.

Ще однією популярною формою реалізації молодіжних проектів є молодіжний банк (МБ) ідей – це технологія залучення молоді до вирішення соціальних питань через конкурси цільового благодійного фінансування проектів, які пропонуються молоддю. МБ частіше створюється на базі фондів місцевих рад, закладів освіти, громадських  організацій та допомагає молоді реалізувати власні ініціативи та проекти. Члени МБ організовують пошук цікавих ідей серед молоді, спрямованих на вирішення проблем розвитку територій, житлово-комунального господарства, розвиток місцевої громадськості. Експертна рада приймає рішення щодо підтримки проектів, які перемагають у конкурсах. Надалі представники МБ проводять моніторинг ходу реалізації проекту. Основними особливостями роботи МБ є наступні: 
- робота за грантовою системою, розподіленням грантів керує молодіжна експертна рада та грантовий комітет, 
- ведеться юридичний супровід реалізації проектів – укладання договорів, моніторинг реалізації. 
Проводяться семінари та тренінги для молоді щодо презентацій ідей проектів, ведення переговорів, Start-Up проектів, франчайзинг, створення та редагування сайту і тому подібне. Організовуються Інтернет Ярмарки молодіжних проектів. Проводяться конкурси  молодіжних бізнес-проектів. Для мотивування молоді до участі у цих конкурсах, проводяться семінари, практичні заняття, тренінги з провідними менеджерами щодо питань розробки, презентації та реалізації інноваційних проектів. Прикладом таких заходів є «Інноваційний ліфт», проєкт  розділений на 3 поверхи:

1 поверх застосування інструментів системного мислення для вирішення проблем інноваційних проектів.

2 поверх – робота у малому інноваційному підприємстві, питання стажування, проведення практики та працевлаштування, стратегія і так далі. 

3 поверх – секрети презентацій ідей проектів у формі проведення ділової гри.

Отже, реалізувавши проєкт створення центру інноваційних розробок та моделювання адаптаційних процесів, об’єднана територіальна громада вирішує наступні завдання:

- по-перше, залучення  молоді у процес створення наукового продукту, який би був запроваджений на практиці на даній території в даній ОТГ;

- по-друге, забезпечення ефективного функціонування та розвитку міст за допомогою запровадження інновацій.

З метою визначення пріоритетів роботи центру були проаналізовані напрями стратегічного розвитку крупних міст та населених пунктів та визначені основні проблеми, які постають перед ними:

1) підвищення ефективності роботи усіх систем території;

2) проведення аналізу основних управлінських рішень, які приймаються, визначення їх наслідків та доцільності практичної реалізації;

3) запровадження інноваційних ідей та проектів у систему житлово-комунального господарства;

4) підвищення якості та запровадження системи контролю якості надання соціальних та житлово-комунальних послуг, розробка механізмів зниження собівартості та підвищення об’ємів приплат за отримані послуги житлово-комунального господарства;

5) пошук шляхів підвищення інноваційної привабливості територій;

6) спільна реалізація втілених у життєдіяльність територій наукових розробок.

Для створення наукового Центру пропонується структура взаємодії ОТГ та організацій і підприємств громади, яка складатиметься з чотирьох рівнів – рис. 8.3.1.
1 рівень – провідні менеджери, керівники підприємств житлово-комунального господарства та побутового обслуговування населення, керівники підрозділів місцевого самоврядування об’єднаних територіальних громад, провідні науковці.

2 рівень – комунальні підприємства, крупні промислові підприємства, місцева влада, потенційні роботодавці. 

3 рівень – забезпечення аналізу та прогнозування перспектив зміни ринку праці з метою підготовки фахівців, які були б затребувані у сучасній економіці, як на сьогоднішній день, так і на стратегічну перспективу.

4 рівень – студенти та аспіранти, що проживають чи проживали до вступу у заклади вищої освіти на території ОТГ, які здобудуть досвід практичної реалізації проектів та зможуть достойно конкурувати на ринку праці.
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Рис. 8.3.1 -  Організаційна структура Імітаційного центру на прикладів міста Харкова

Робота імітаційного центру полягатиме у пошуку інноваційних ідей та підходів до вирішення нагальних проблем міста. 

Для центру пропонуємо створити проектну структуру – рис. 8.3.2.

Координація усіх проектів, які будуть реалізовуватися проводитиметься офісом управління проектами. Цей офіс, окрім виконання традиційних для офісу управління проектів функцій, буде здійснювати функції подібні молодіжному банку ідей, про які йшлося вище. 
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Рис. 8.3.2 - Проектна структура Центру

Керувати центром буде директор. Обов’язки директора центру: 
- координація роботи офісу управління проектом, 
- координація взаємодії між стейкхолдерами: науковими установами, підприємствами та організаціями, органами місцевого самоврядування;

PR-менеджер проводить інформування  представників громади та стейкхолдерів про проведення заходів, створює та просуває контент сайту ОТГ, контенту у соціальних мережах, проводить роботу зі ЗМІ щодо популяризація діяльності, пошук підприємств замовників проектів.
Аналіз-менеджер – це менеджер, який проводитиме аналіз та відбір проектних пропозицій представників громади, допомагатиме у розробці первинної документації для відкриття та презентації проекту.
Контролінг-менеджер здійснюватиме моніторинг реалізації проектів.

Для виконання проектів створюватимуться молодіжні проектні групи – тимчасові творчі колективи, за участю провідних науковці та представників місцевої влади, представників комунальних підприємств, бізнесу тощо. Ці групи проводитимуть розробку інноваційних проектів, аналіз наслідків запровадження тих чи інших рішень  на рівні об’єднаної територіальної громади та зовнішніх рішень на рівні обласної державної адміністрації, обласної ради чи на Всеукраїнському рівні з метою визначення їх впливу на розвиток об’єднаної територіальної громади, розглядаючи їх у формі ризику настання певних подій та їх аналізу, що було представлено у попередньому розділі.  Видаючи на-гора продукт інтелектуальної праці, створений з метою забезпечення реалізації тактичних та стратегічних завдань розвитку об’єднаної територіальної громади.

Таким чином, центр моделювання адаптаційних процесів  об’єднаної територіальної громади повинен стати інкубатором інноваційних проектів, ідей та підходів до управління як  територією в цілому, так і житлово-комунальними підприємствами, об’єктами інфраструктури та соціальними об’єктами, забезпечуючи сталий розвиток об’єднаних територіальних громад.

Робота Імітаційного центру дасть можливість:

1) забезпечити сталість соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної громади із застосуванням інноваційних технологій, як ключового елементу забезпечення стратегічного вектору спрямування;

2) використовувати науково-дослідний потенціал з метою виведення на якісно новий рівень підготовки рішень об’єднаних територіальних громад та їх практичного застосування;

3) за допомогою залучення  молоді до системи моделювання адаптаційних процесів підвищити рівень практичної підготовки молодих фахівців;

4) залучати до інноваційної діяльності широке коло жителів громади;

5) реалізовувати наукові пропозиції та на цій основі розширювати науковий потенціал об’єднаної територіальної громади, регіону та країни в цілому.

Саме ініціативи найбільш активних та креативних представників об’єднаних територіальних громад, залучення молоді до науково-дослідницької та інноваційної роботи щодо  розробки та пропозиції інноваційних шляхів соціально-економічного розвитку об’єднаних територіальних громад дають змогу вивести систему  стратегічного розвитку територій на якісно новий рівень розвитку, завдяки поєднанню науки та практики.
На сучасному етапі розвитку української економіки важливим питанням є проведення трансформації існуючих підходів у національній системі господарювання. З метою забезпечення сталого розвитку  територій та, як наслідок, держави в цілому, необхідно підвищувати ефективність соціально-економічного розвитку. Основними проблемними аспектами розвитку систем житлово-комунального господарства, соціального обслуговування та побутового обслуговування населення об’єднаних територіальних громад є наступні:

- значна зношеність основних фондів, мереж та комунікацій, 
- висока енергоємність виробництва, 
- значні технологічні втрати, 
- низька якість надання послуг, 
- низька інвестиційна привабливість,

- нераціональність системи управління.
 Одним із факторів підвищення ефективності  соціально-економічного розвитку об’єднаних територіальних громад є залучення вітчизняних та зарубіжних інвестицій з метою запровадження інновацій, що дасть змогу модернізувати існуючі технологічні потужності та вивести  території на якісно новий рівень розвитку. Застосування проектного підходу для впровадження інновацій є прогресивним шляхом розвитку об’єднаних територіальних громад. Інноваційна діяльність характеризується значною ризикованістю, важко прогнозувати хід реалізації інноваційного проекту, адже він супроводжується значною кількістю невизначеностей, які можуть призвести до настання ризику зі значними наслідками. До того ж, спостерігається тенденція до зростання кількості ризиків, які супроводжують господарську діяльність як вітчизняних, так і зарубіжних підприємств. Сутність проблеми управління інноваційними проектами у рамках забезпечення стратегічного розвитку об’єднаних територіальних громад складається з широкого спектру питань, а саме:

· підвищена ризикованість інноваційної діяльності;

· відсутність можливості прогнозування за допомогою досвіду реалізації попередніх проектів-аналогів;

· використання суб’єктивної думки, що лежить в основі побудови системи управління інноваційного проекту;

· нестабільність політичних, економічних та соціальних факторів та інше.

Українська економіка є перехідною та поєднує у собі риси ринкової і адміністративної систем. Процес її реформування пов'язаний зі значними макроекономічними проблемами: інфляція, інвестиційна криза, бюджетний дефіцит, зростання державного боргу, демонетизація – все це призвело до високої нестабільності і ризикованості. Моделі, які використовуються для управління територіями, на сьогодні не враховують специфіки інноваційної діяльності та проектного підходу при запровадженні  інновацій.

Тож питання управління  інноваційними проектами розвитку територій  ОТГ є актуальним та вимагає проведення удосконалення підходів до системи планування, ідентифікації, оцінки, аналізу, моніторингу та контролю  управлінських рішень з урахуванням специфіки інноваційних проектів та специфіки соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної громади.

РОЗДІЛ 9 Лобізм у системі розвитку об’єднаних територіальних громад: представництво інтересів стейкхолдерів
9.1 Лобізм як механізм представництва інтересів соціальних груп

Поточні політичні дослідження в галузі  розвитку інститутів державної та регіональної влади та процесів державотворення повинні зосереджуватися на попередньому досвіді та  базуватися на наукових дослідженнях. Українська політологія 1990-х -2000-х є типовою. Динаміка розвитку  політичної системи була зосередженою на державі. Тому увага дослідників була головним чином прикута до розвитку органів державної влади (уряду, політичних партій, ангажованих громадських організацій), без урахування потенціалу органів місцевого самоврядування.

Сьогодні існує нагальна потреба в науковій оцінці програм та стратегії представлення інтересів різних соціальних груп та інституцій. Це пов’язано з тим, що концептуальна схема представлення ефективних політичних інтересів не відображає  інтересів громадських груп. Українська «реальна політика» не може забезпечити баланс інтересів різних соціальних груп та сфокусуватися на реалізації ефективних методів державного управління соціально-економічним розвитком територій.  З іншого боку, проблемою є існування неформальної (корумпованої) політичної діяльності, що забезпечує результати політичних рішень для певних соціальних груп.
Проблема явища політичного лобіювання інтересів різних груп в сучасному контексті пов'язані з об'єктивною ситуацією в політиці не лише України, а й усього світу. Глобальна проблема світового політичного лобізму розглядається у роботах багатьох науковців. Н. Лапіна [223] та В. Лапін розкривають взаємозв’язки соціологічного походження груп [226] та їх політичний інтерес. О. Лісничук [224] велике значення  приділяє саме специфічним характеристикам тієї чи іншої країни в лобіюванні політичних та економічних інтересів. Вищенаведена проблема окреслена у роботах О. Золотарьової [225] та Л. Бакуна [227], які обговорювали концептуальні принципи реалізації групових інтересів у світовій політології. 
Доцільно визначити роль лобі у системі представництва політичних інтересів. Лобіювання - це явище у політиці, яке пов’язане із представництвом інтересів окремих соціальних груп у зв’язку із певною зацікавленістю лобіста у процесах створення лобі для даної групи.

В контексті системи представництва політичних інтересів досів чітко не визначено політичні та галузеві критерії  визначення лобіювання інтересів (що саме слід розглядати як засіб лобізму), методологія визначення політичних дій лобістських інтересів

Розглянемо питання політичного лобізму на глобальному рівні у системі міждержавних відносин. Зокрема, представництво політичних інтересів України у сучасному світі може вирішити такі завдання:

1) Лобіювання слід розглядати як частину структури політичного представництва інтересів на глобальному рівні; 
2) Лобіювання інтересів держави на міжнародній арені як феномен політики в сучасній Україні.

Суспільно-політичні зміни останніх десятиліть, насамперед, глобалізація та демократичний перехід до євро інтеграційного вектору розвитку спровокували у політичній сфері зниження контролю над соціальними процесами через зміни системи державного управління. Така ситуація спостерігається у багатьох країнах світу.
Для України на сьогодні в умовах процесів лобіювання інтересів держав на глобальному рівні доцільно знайти шляхи оптимізації політичних процесів державотворення. Гострі проблеми, пов’язані зі становленням системи лобіювання державних інтересів на світовому просторі розглядалися у роботах В. Войткова та В. Музика [228]. Системна криза державного управління та ослаблення всіх параметрів стану державності є одним із факторів зниження рівня оптимізації макро параметрів національного розвитку. 
Термін «представництво інтересів»  «лобіювання» у сучасній політології має значення  «методу  вираження інтересів державних установ (формальні та неформальні групи інтересів).

За даними американських вчених К. Ендрю [229] та Д. Епперта [230], явище лобізму відображає форму відносин між групами інтересів і владними структурами і має системний характер. Крім того, «політичне представництво» трактується американськими політологами як один з головних каналів взаємодії громадянського суспільства та держави.

У системі представлення інтересів різних соціальних груп (у розвинених демократіях) перед державними органами влади однією із складових є лобіювання інтересів громадян в різних сферах, що проявляється у вигляді консультацій спеціалізованих інституцій на всіх рівнях, механізмів соціального партнерства: бізнесу, влади та громади.  Важливий аспект існуючої системи представництва інтересів у політиці - її спрямованість на наявність потужних соціальних груп, які здатні ініціювати ті чи інші процеси. Тобто, логічно, що в умовах розподіленого між політичними силами електорального поля ті політичні сили, що мають підтримку певної цільової аудиторії будуть лобіювати саме її інтереси (даної соціальної групи) за умови, що вона є настільки великою, що може гарантувати їм підтримку на виборах.

Об'єктивно існуючі групи інтересів є основоположними  для функціонального представництва, політичне вираження лобізму може проявлятися у впливі на формування порядку рішень уряду. У цьому контексті Ф. Шміттер зазначає, що «сучасна державна політика має функціональні канали представлення інтересів окремих соціальних груп» [231].

Один із визначальних компонентів системи представлення інтересів на думку Ф. Шамхалова [19], це широко відомий інструмент формального та неофіційного впливу зацікавлених груп на владні структури через будь-який компонент представництва інтересів з метою створення ефекту рішення влади на користь певних інтересів.
У Великобританії та США була розроблена репрезентативна система демократії, що передбачає колективний та процедурний процес прийняття  управлінського рішення, що складається з декількох етапів. У деяких представників соціальних груп (лобістів) є можливість звернення до членів парламенту та членів уряду з приводу вирішення важливих питань соціально-економічного розвитку. Лобіювання як окремий вид діяльності було узаконено в середині двадцятих років, здобуло значну популярність. Вперше правове регулювання процесу лобізму було визначене законом «Про реструктуризацію законодавства» (1946) в США [233]. Законом забезпечується правове регулювання  реєстрації лобістських та консалтингових фірм, що надають послуги з лобіювання фінансових результатів діяльності. Тому лобіювання є цілком законною та інституційною формою представлення інтересів та випробуваним механізмом державної  політики.

Пострадянські вчені (В. Лепехін [234], С. Перегудов [235]) представили ряд теоретико-мтеодичних підходів до визначення лобізму, які можна згрупувати у наступне визначення - акумулювання інтересів окремих соціальних груп  та їх представлення через  організації (професійні групи) спеціально призначені для здійснення функції «посередників» (лобісти) для прийняття рішень законодавчої та виконавчої структур на користь певних соціальних груп. 
Існує три види лобіювання: 
1) пряме лобіювання - при виконанні роботи з представниками  державних інститутів через механізми професійних лобістів, лобі-груп; 
2) непряме лобіювання – коли для забезпечення певного результату організовуються масштабні медіа-кампанії, збори підписів, надсилання листів підтримки або протидії конкретним людям, компаніям, організаціям, владним структурам тощо;
3) внутрішнє лобіювання – коли люди самостійно захищають свої інтереси.

Політологія висуває ідею позитивного впливу  лобіювання на розвиток державного управління [236]. Деякі американські дослідники, наприклад, Р. Кінебас [237] вважають лобіювання основним елементом американської державної системи. Лобізм значною мірою сприяє стабільному «балансу сил» інтересів різних суспільних груп. По-друге,  лобізм відображає думку великих верств населення, адже вони визначають своє відношення до політичних рішень у електоральному полі. Отже, діяльність груп лобістів у системі політичних інтересів сприяє досягненню політичного консенсусу у суспільстві. 
Прояв лобізму як групової адвокатської практики можна спостерігати не лише на рівні окремого уряду та суспільства, але і на рівні міжнародного лобіювання. Міжнародні інтереси часто лобіюються сильними національними групами та інтернаціональними (транснаціональними) корпораціями. Ці питання досліджувалися у роботах І. Семененка [236], А. Хомич [238] та колективу американських науковців Дж. Хіглі та Р. Гюнтер [239].

Міжнародне лобіювання включає не лише політичне лобіювання, також етнічне лобі, представники відстоюють інтереси історичної батьківщини під час проживання за кордоном (лобіювання діаспор). Основний метод діяльності для етнічних лобістів - використання зв’язків з існуючими та звільненими державними службовцями та законодавчими органами - конгресмени, сенатори, губернатори.  Мігранти чи нащадки в минулому певної країни (етнічної групи) лобіюють поточні політичні інтереси свої країни. Наприклад, лобіювання інтересів України у російсько-українські війні діаспорою Канади. Міністр закордонних справ Канади Христя Фріланд є етнічною українкою. Завдяки великій українській діаспорі у Канаді вдалося сформувати позитивну громадську думку та забезпечити велику волонтерську дорогу Україні, до того ж офіційна влада Канади не приховує своєї підтримки українцям у протидії агресії зі сторони Російської Федерації. 
Іншим прикладом може бути фінансова допомога діаспори, яка проживає у США, для полонення бюджету невизнаної Нагірно-Карабахської республіки (20 млн. доларів на рік). 

Таке лобіювання можливе, коли представники певної етнічної групи  є політичними лідерами у країнах, в яких проживають, мають широке коло зв’язків чи просто ефективно структуровану систему комунікацій у самій діаспорі.

Політичні реалії передових демократій свідчать про ефективність системи нео-корпоративізму. Відповідно до визначення, запропонованого Ф. Шміттером, неокорпоративізм – це «система представництва інтересів певних соціальних груп (бізнес-структури, етнічні групи, представники різних спільнот тощо) на офіційному рівні з метою забезпечення прийняття управлінських рішень на державному рівні щодо представництва їх інтересів в обмін на забезпечення підтримки на виборах та контроль електорального поля» [231, с. 15].

Доктрина неокорпоративістів розглядає лобі як ключове питання зосередження уваги на проблемі, можливостях вдосконалення політичного управління суспільством в альтернативних формах; методи соціального співробітництва. На думку Ф. Шміттера, ці форми займають проміжне становище між інтересами соціальних груп та урядовими організаціями, тобто проміжне положення між двома групами, які існують паралельно та мають автономний статус [231, с. 16]. 
Таким чином, одна з основних характеристик системи неокорпоратизму - це взаємодія корпоративістських асоціацій: суспільство-влада з метою забезпечити стабільність різних груп інтересів. В сучасній західній політичній соціології інституціоналізм розглядається як один із можливих механізмів організації інтересів фізичних осіб, підприємств, місцевих громад, соціальних груп та контрагентів, насамперед, державних, виконавчих та представницьких органів. Діяльність інститутів неокорпоративізму на національному та макроекономічному рівнях в розвинених країнах має позитивний ефект на систему державного управління та стабільність у суспільстві, сприяє консолідації демократії та верховенства права [240].
В умовах застосування неокорпоративістської моделі соціально-політичного устрою спостерігається більш справедливий і пропорційний розподіл ресурсів між групами відповідно до їх інтересів. Це забезпечує офіційну рівність доступу різних соціальних груп до ресурсів.

В Україні, як і в інших пострадянських країнах, інституціоналізаційні процеси супроводжуються боротьбою за правом розподілу та володіння ресурсами. Проте, вітчизняні науковці стверджують, що такі процеси мають тимчасовий економічний, політичний та правовий характер. Перерозподіл ресурсів у перехідний період від тоталітаризму до демократії має змінитися  переформатуванням влади для забезпечення основного напрямку інтересів різних соціальних груп шляхом консолідації зусиль нових і старих еліт. На думку І. Воронова [224], значна частина населення України не може забезпечити представництво власних інтересів через недосконалі механізми державного управління. 
Зараз лобіювання в Україні, яке стало фокусом багатьох дослідників, характеризується як по суті неконтрольований процес. Результатом є деформація всієї системи державного управління, орієнтація інтересів на такі компоненти, як представництво інтересів лише окремого «вузького» кола наближених до доступу до ресурсів.  Невід’ємна особливість української програми лобіювання - це використання непрозорих та незаконних методів. Більше того, таке  нерегульоване лобіювання, що набуло популярності у другій половині 1990-х, є стратегічним вектором для системи бізнесу та некомерційних організацій в Україні.

Дисфункціональний характер лобістської діяльності в Україні також супроводжується  співвідношення тіньових і державних коштів при лобіюванні. Тіньові лобі в західній політичній системі концептуально неможливі. За словами Лукашенка [241], у випадку застосування  тіньових схем лобіювання на заході  визначається як корупція державних службовців. Тіньові схеми передбачають винагороду чиновникам або депутатам за надання «послуг» лобіювання, результат лобі, як правило,  суперечить чинному законодавству та іншим положенням чи рішенням органів влади, здатний представляти певний інтерес для окремої групи осіб, часто завдаючи шкоду іншим групам.

Така практика є загальною для багатьох пострадянських держав. Зокрема, на думку С. Перегудова, І. Семененко [235], Ф. Шамхалова [232] дуже поширена в Україні. 
Лобіювання у пострадянських країнах та західних демократіях має ключові відмінні характеристики. По-перше, інструменти правозастосування, по-друге, мотиви та орієнтація на соціальні групи населення. Демократична система лобіювання включає стратегію публічного лобіювання представництва інтересів окремих соціальних груп та господарської діяльності всіх галузей економіки. Значення такого лобіювання є загальнодержавним.

Отже, зважаючи на викладене, виникнення проблеми тіньового лобіювання є цілком закономірним. На сьогодні в Україні відсутній нормативно-законодавчий базис лобіювання. Практикуючи захист інтересів окремих підприємств та компаній представники регіональної еліти в парламенті не можуть працювати у системі публічного лобіювання, адже його правові засади відсутні. Також відсутні правові основи лобіювання політичних інтересів України на міжнародному рівні. Нераціональне лобіювання (тіньове) є причиною корупції, що викликає скандали після зміни еліти найвищої влади. Відповідне політичне та правове забезпечення процесів лобіювання в Україні має прискорити процеси інституціоналізації громадянського суспільства та його ключової складової -  системи представлення інтересів.  Моделі лобізму набудуть специфічних для неокорпоративізму характеристик, що зміцнюють демократію та політичну стабільність. Створення системи некорпоративного лобізму сприятиме  представництву інтересів Україні  у світі, підвищенню ефективності державного управління, політичної системи, а також раціоналізацію політико-правової та економіко-політичної сфер, розвиток громадського суспільства. 
9.2 Лобізм та парламентаризм – вплив на регіональний розвиток

Сучасний стан впровадження реформ в українському суспільстві  викриває ряд проблемних аспектів та явищ, що гальмують перехід до повноцінного т трансформаційного процесу євроінтеграції, причинами якого є  якість проведення змін та відсутність об'єктивно характерних для демократичних процесів зрушень, що повинні стати частиною нашого політичного життя. Явища трансформацій пов’язаних зі змінами у політичному житті в Україні необхідно виявляти та лобіювати.

Лобіювання - одна з нагальних політичних та правових проблем сучасності; невід'ємна частина політичного та правового життя України.

Слово «лобіювання» неоднозначно оцінюється суспільною свідомістю, оскільки воно може означати як позитивні процеси лобіювання інтересів більшості у суспільстві чи окремих цільових груп. Як правило, термін лобізм у розумінні українського суспільства пов'язаний із абсолютно негативними поняттями  протекціонізму, хабарництва, голосування за законопроєкти у вузько специфічних інтересах тієї чи іншої партії або бізнес-групи, що здобувають преференції за рахунок ущемлення інтересів інших соціальних груп. Надмірним вираженням негативної лобістської діяльності може бути використання незаконного тиску на державних чиновників, хабарництво, корупція - все це стає причиною прийняття  адміністративних рішень  не на основі раціонального аналізу, а на користь конкретних груп чи окремих осіб. Негативне ставлення до лобіювання випливає з цього «впливу» на управлінські рішення. Даний аспект системи лобіювання показує не тільки  вплив різних соціальних груп на владу, але й «вразливі», «слабкі» місця влади.

У світовій практиці термін «лобізм» характеризує лобі як нормальне політичне явище і служить інститутом демократичного процесу. Адже лобіювання як система організаційного проектування, вираження та представлення різних групових інтересів є частиною суспільства, що пов’язане із існуванням різноманітних групових інтересів, а кожна із соціальних груп населення має на меті привернути увагу влади саме для своїх проблем. Наприклад, лобіювання профільними асоціаціями та громадськими організаціями інтересів певної галузі економіки, соціальної сфери: освітян, лікарів тощо. Лобіювання в цьому позитивному сенсі - це легітимний вплив «груп тиску» на адміністративні рішення державних органів з метою задоволення інтересів певних соціальних структур (організацій, регіональних утворень, верств населення тощо).

Лобіювання - термін, що представляє широку систему компонентів, пов’язаних із організованим впливом на законодавчі органи для прийняття рішень на користь певних соціальних груп, яких представляють лобісти.

Українська держава лише нещодавно зіткнулася з проблемою сприйняття такого явища, як лобіювання, оскільки під час управління у векторі адміністративно-командної економіки орієнтація системи державного управління та суспільного регулювання була спрямована не на соціальну диференціацію, а зокрема на соціальне об'єднання. Це виражалося у формуванні нової громади - радянського народу, пролетаріату, проголошуючи ідеї безкласового суспільства [236]. Інтереси людей представляла єдина партія, що мала монополію на владу, а відповідно і на прийняття адміністративно-управлінських рішень на всіх рівнях влади. 
З іншого боку, з урахуванням слабких демократичних традицій та норм, цей важливий соціальний інститут був деформований і виливався у форми, характерні для авторитарного суспільства. Пригнічення демократії та односторонність командно-адміністративних структур, майже безмежний  контроль партійно-державного апарату та його влади замінили «лобіювання» як соціальний інструмент на корупційні схеми, систему «зв’язків» та «телефонних домовленостей». Така ситуація перешкоджала створенню дійсно дієвого соціального лобі.

Цілі процесу лобіювання можуть бути різноманітні, не лише мати соціальний характер. Навіть у країнах з багатими демократичними традиціями лобіювання переслідує соціально-економічні цілі, в першу чергу пов'язані з наступними факторами:

- управлінням майном та майновими правами; 
- надання прав на здійснення певної діяльності; відповідно до державного замовлення; 
- квоти, ліцензії; гранти, позики; тарифи на джерела енергії; 
- економічні та податкові переваги; 
- фінансування соціальних програм тощо.

Вибір цілей  лобіювання залежить від політичної та правової ситуації в країні, потенціалу питання та особливостей об'єкта лобізму. У світовій та українській практиці поширені такі типи лобіювання:
1) виступи на сесіях у відповідних комітетах, органах законодавчої влади;

2) підготовка  проєктів нормавтино-праоввих документів та внесення їх до парламенту для обговорення;

3) організація кампанії в засобах масової інформації щодо прийнятих чи неприйнятих рішень;

4) організовувати науково-практичні конференції за участю представників законодавчої та працьовитої влади;

5) психологічний тиск на представників виконавчої влади та їх представників (дзвінки, листи, телеграми, особисті візити впливових людей та тиски на місцевих виборців);

6) мітинги, страйки, демонстрації,  акції протестів, акції громадської непокори тощо.

Лобістські дії характеризуються наступними особливостями:

1. Лобіювання тісно пов'язане з політичною владою. 

2. Лобіювання завжди проводиться в інтересах окремої соціальної групи (класи, регіони, партії, громадські організації, нації, секти тощо).

3. Лобіювання здійснюється шляхом  посередництва між лобістами, впливовими групами з їх інтересами, фінансовими компаніями, комерційними організаціями, політичними партіями, громадськими об'єднаннями (блоками), громадянами та урядом (законодавча та виконавча влада).

4. Лобіювання може відбуватися не тільки на користь інтересів організацій та об'єднань, але й інтересів окремих осіб. Адже певні громадяни та їх колективи можуть мати як загальні, так і суто індивідуальні інтереси. 

5. Лобіювання дозволяє особам та групам громадян опосередковано брати участь у створенні та підготовці правових та політичних рішень, і це важливо, оскільки представники більшості цих груп, зацікавлених у захисті своїх інтересів у органах законодавчої та виконавчої влади, можуть бути представлені аналогічно у виконавчих чи законодавчих органах. Таким чином, завдяки лобістській діяльності можна переслідувати різні інтереси, які можуть бути потрібними лише окремій соціальній групі, компанії, організації, окремій людині.

Лобіювання як система виникає тоді, коли існують дві передумови:

1) велике різноманіття інтересів різних соціальних груп (їх суперечливість одні одним) внаслідок соціальної диференціації, «спеціалізації»;

2) доступ до влади розширюється на основі політичного плюралізму, характерного в основному для демократичних режимів. 
Існує проблема пріоритетності реалізації тих чи інших інтересів, оскільки компетентні органи не можуть задовольнити всі інтереси одночасно і максимально повно. Тому природне бажання різних груп та верств суспільства впливати на політику на їх користь, заохочувати приймати позитивні адміністративні рішення впливають на поведінку органів державної влади.

Деякі країни розробили  інституціональні структури для найбільш ефективної реалізації цілей лобіювання.

По-перше, в такій системі є установи, які лобіюють інтереси майже всіх великих корпорацій, профспілок, професійних асоціацій, громадських організацій  та різних приватних компаній. Підрозділи таких лобістських установ включають  від кількох десятків і до сотень людей (як правило, колишніх консультантів, сенаторів, депутатів, міністрів, посадових осіб, адвокатів та інших фахівців, які мають міцні зв’язки, відповідні навички та кваліфікацію).

По-друге, групи зацікавлених сторін користуються послугами лобістів, ефективних юридичних фірм, адвокатських та консалтингових (професійні лобістські) компаній або провідніх працівників органів влади для створення монополістичного становища своєю групи. 

Лобістська діяльність схожа на діяльність юристів. Різниця лише в тому, що адвокат захищає вже порушене право клієнта, а лобіст  прагне забезпечити реалізацію його прав, прийнявши відповідні лобістські дії.

Лобіювання може проявлятися в різних сферах. Наприклад, законодавче, виконавче та судове лобіювання можна виділити залежно від того, яка владна гілка задіяна у процесі лобіювання [237]. Завдяки тому, що саме у цих державних інституціях приймаються стратегічні та довгострокові рішення, ці установи є головною ціллю лобістів.

Лобіювання найчастіше  відбувається у органах виконавчої влади. Це пов’язано з тим, що важливі проблеми в нашій країні на законодавчому рівні влади досі вирішуються рідко. Механізми їх вирішення знаходяться у кабінетах міністерств та відомств. Фактично це пов’язано з указами президента та уряду. Уряди відіграють домінуючу роль у системі регулювання та мають прямий вплив на прийняття стратегічних рішень.
Можна умовно говорити про лобіювання інтересів окремих соціальних груп в засобах масової інформації, які ще називають «четвертою владою», оскільки ЗМІ справляють суттєвий вплив на різні сфери єжиттєдіяльності, включаючи область політику, у зв'язку з сильними діями на свідомість людини  та проеціюючи поведінку людей, у тому числі в політичній сфері. Лобіювання на Заході є дуже розповсюдженим та дуже престижним, наприклад, така практика застосовується у Сполучених Штатах Америки.

Залежно від того, яке управлінське рішення досягається, цілі лобіювання можна розділити на наступні:

- законотворчі (лобіювання в рамках прийняття законів), 
- застосовне (лобіювання за особливостями застосування законів); 
- тлумачне право (лобіювання за допомогою двостороннього тлумачення законодавчих норм). [245]. 
Залежно від природи інтересу цільової групи лобіювання може бути поділене на наступні види:

- політичне, 
- соціальне, 
- економічне,
- фінансове, 
- правове. 
Залежно від постійності лобістських дій лобіювання можна поділити на «одноразове» та «безперервне» (постійне) лобіювання [238].

Залежно від рівня потужності лобі його можна класифікувати за наступними рівнями:

- федеральний (здійснюється в системі найвищого рівня виконавчої влади в державі) 
- місцевий (проводиться в республіканських, регіональних,  місцевих організаціях та установах).

Залежно від тематики лобіювання його можна розділити на такі різновиди [237]:

- лобіювання різних соціальних структур: державних установ, рухів, партій, груп, прошарків (профспілки, антивоєнні та екологічні рухи, тощо);

- секційне лобіювання - міністерства, відомства, державні комітети, галузеві лобі за конкретними інтересами. Так, наприклад, енергетичні, агропромислові чи військово-промислові комплекси тощо. 
Лобіювання може бути внутрішнім та зовнішнім, а саме: 
- регіональне лобіювання - де представники районів, діють у різних владних структурах, забезпечуючи розвиток регіону за рахунок участі в прийнятті  владою управлінських рішень.

- зовнішнє лобіювання - вплив іноземних «груп тиску» або національних спільнот на певні державні органи для прийняття конкретних рішень глобального та макроекономічного роду.

Лобіювання приносить суспільству як позитивні, так і негативні результати. Позитивними рисами лобі є наступні [237]:

1. Впливаючи на управлінські рішення, лобі змушує органи державної влади конкурувати, в певному сенсі, з приватним сектором, та надає публічному секторові динаміку та гнучкість. Наприклад, в Конгресі США законодавці формально співпрацюють з лобістськими працівниками певних груп інтересів і, безсумнівно, лише зміцнюють позиції законодавчої влади.

2. Лобіювання - це інструмент організації громадянського суспільства, в якому він мобілізує громадську підтримку або протидію будь-якому законопроекту, що не відповідає інтересам суспільних груп. У цьому випадку лобіювання є своєрідним конкурентом бюрократії. Цю прогалину слід заповнити відповідними структурами громадянського суспільства, враховуючи, що держава все більше залишає свої позиції у захисті інтересів різних соціальних груп та верств у контексті ринкових відносин.

3. Лобіювання створює можливості для забезпечення інтересів меншості, оскільки воно виступає певною формою політичного плюралізму.

4. Представляє принцип свободи соціальних структур громадянського суспільства: асоціацій, державних установ, соціальних верств тощо. За допомогою лобіювання різні соціальні групи намагаються вирішити свої проблеми, вибираючи конкретні шляхи та засоби такого рішення.

5. Воно використовується як своєрідний суспільно-політичний стимул для сприяння реалізації конкретних цілей та інтересів, для просування конкретних дій. При такому підході лобіювання виступає як спосіб мобілізації процесів та подій у політичній сфері.

6. Лобіювання дозволяє розширити базу знань щодо організації ухвалених рішень і забезпечити переконання суспільства щодо їх раціональності. Лобісти надають державним органам інформацію щодо певного питання, представленого на парламентських слуханнях. Завдання таких структур є інформування законодавчої влади про те, що відбувається на найнижчому соціальному рівні. Лобіювання сприяє інтересам різних груп, і у зв’язку із аналізом суспільної думки, управлінське рішення має актуальність, соціальну важливість, суспільство переконане у пріоритетності, оперативності даного рішення та повному задоволенні своїх потреб. Тобто лобіювання виступає як система обговорення, механізм підготовки та прийняття відповідних рішень.

7. Лобіювання можна розглядати як засіб взаємодії законодавчої та виконавчої влади. Розподіл повноважень не протистоїть один одному, він має робочий характер. Тому взаємодопомога міністерських лобістів та голів комітетів законодавчих органів відбувається  в інтересах справи, цілком у межах нормального політичного життя.

8. Лобіювання також може розглядатися як більш широке посередництво, метод збалансування та узгодження різних інтересів. Загалом, прийнято, що лобістські групи, які відстоюють суто протилежні інтереси своїх «господарів» (державних, класових, приватних та інших), допомагають підтримувати рівновагу різних державних рішень, знайти контактні точки та досягти консенсусу, управлінські рішення, адже суть лобіювання полягає у взаємовигідній співпраці.

До негативних аспектів лобіювання належать [238-243]:

1. Лобіювання може бути засобом першочергового задоволення інтересів іноземних структур за рахунок інтересів держави, тобто підрив авторитету держави та нехтування національними інтересами.

2. Лобіювання використовується у протиправних діях (тиску) на органи державної влади. Потрібно говорити про види злочинного лобіювання (хабарництво, корупція тощо), які підривають основу державної влади.

3. Лобіювання може відігравати певну роль у розвитку та захисті інтересів коермих інституційних структур безпосередньо органів державної влади для задоволення спеціальних інтересів.

4. Лобіювання створює серйозну загрозу для соціального фундаменту суспільства та перетворює демократичні інститути у потужний інструмент певних владних груп.

5. Лобістська діяльність відбувається за певних обставин та має різні  форми.

5. Лобіювання - це прояв соціальної несправедливості за певних умов. Як показали соціальні практики деяких західних країн, ефективність лобіювання на великих підприємствах значно вища, ніж в інших групах та структурах (переважно у формі фінансових можливостей). Така повторювана ситуація може дестабілізувати ситуацію та сприяти зростанню соціальної напруги.

6. Лобіювання дозволяє розширити знання та організаційну основу ухвалених рішень і звернути увагу на визначення актульних проблеми суспільства. Лобісти надають державним органам потік інформації щодо певного питання, представленого на парламентських слуханнях. Лобіст інформує законодавчий орган про те, що відбувається на найнижчому соціальному рівні (та інших рівнях). Лобіювання сприяє інтересам різних груп населення і має нагальність, актуальність, соціальне значення, а влада може бути переконана у пріоритетності, оперативності та повному задоволенні інтересів населення. Тобто лобіювання виступає як система обговорення, механізм підготовки та прийняття відповідних дій.

8. Лобіювання може використовуватися і для негативних цілей - як інструмент збагачення окремих соціальних прошарків, еліти. Лобіювання - це наявність потужних груп людей при владі, які докладають усіх зусиль для перерозподілу матеріальних ресурсів  на свою користь.

Специфіка лобіювання залежить від соціально-економічного, політичного та культурного походження та різних умов, які можуть забезпечити як лобістські переваги, так і недоліки.

Умови, в яких процеси лобіювання мають позитинві сторони, можна визначити таким чином [245]:

- реальне функціонування демократичних інститутів та норм, 
- економічна та політична стабільність, 
- свобода засобів масової інформації, 
- розвинене громадянське суспільство. 
Лише за наявності цієї групи факторів шанси на використання лобізму в інтересах суспільства зростають.

В умовах економічної, політичної та духовної кризи, перехідних економічних  періодів, коли кожен прошарок, клас, група залишає громадянські рамки і виступає у боротьбі за свої інтереси актуальність питання ефективного використання процесів лобізму набуває особливої актульності.

Адміністративно-командна система управління використовувала  індустріальне лобі, яке, мабуть, було першою формою лобізму у раніше обмеженій лобістській конкуренції. Зараз приватний сектор все більше звертається до послуг лобістів з метою нарощування фінансового капіталу та його викоритсанння для найму лобістів, які могли впливати на уряд, президентські структури та парламент [246]. Сфери інтересів лобіювання можуть бути анступними:
-  максимальна лібералізація зовнішньоекономічної діяльності, 
- усунення захисних бар'єрів на шляху імпортних товарів, 
- приватизація валютної промисловості, 
- запровадження приватної власності на землю. 
Виявити шкоду, спричинену таким лобізмом, непросто, не розуміючи визначених умов та механізмів лобіювання. І коли чиновник є представником лобістської групи, майже неможливо провести межу між протекціонізмом, лобізмом та корупцією у його діях.

Через непередбачуваність можливих результатів лобіювання, воно, безумовно, потребує регулювання та юридичної реєстрації. Суспільство та держава повинні спільно просувати механізми, які перетворять негативні моменти лобіювання в позитивні, а також використовувати ефективні інструменти для мінімізації шкідливих наслідків лобіювання та встановлення позитивних зрушень.

Краще встановити правові форми для лобіювання, принаймні для контролю, але слід усвідомити, що встановити абсолютний контроль над цим явищем неможливо. У різних країнах через різний характер демократичної структури існуючі владні інститути та норми законодавства намагаються знайти власний шлях вирішення проблеми регулювання лобіювання [244-247].

Наприклад, у 1946 р. у США було прийнято спеціальний закон про лобіювання, який встановив умову реєстрації для всіх професійних лобістів. Стаття 266 цього Закону зазначає, що дія цього закону безпосередньо поширюється на будь-яку особу, що займається лобістською діяльністю - збирає готівку чи інші цінності виключно з метою виконання одного з таких завдань [248]: 
а) затвердження Конгресом Сполучених Штатів Америки або відмова від затвердження будь-якого законодавчого акта; 
b) діяти прямо чи опосередковано для затвердження чи відхилення законодавчого документу Конгресом Сполучених Штатів Америки.
Законом детально описано порядок лобіювання, порядок реєстрації у Сенаті пропозицій лобістів. Зокрема, у реєстраційних документах Сенату США зазначається наступне [249]:

- лобіст зробив письмову заяву: на ім'я та адресу установи, зареєстрованої особи, яка його наймала та працювала з ним, 
- термін дії договору з даною особою,

- розмір заробітної плати,

- цілі виплат тощо.

Найменування документів, періодичних видань, журналів та інших публікацій, у яких присутні статті чи матеріали, пов’язані з виставленням рахунків, розміщуються разом з трудовим договором. Закон перелічує юридичні обмеження щодо лобіювання - заборони та заходи відповідальності. Хабарництво та корупція у Сенаті США категорично заборонені. До порушників процедури реєстрації лобістів застосовуються  такі заходи: штраф до 5000 доларів США або позбавлення волі не більше ніж на 12 місяців; Як додатковий захід, позбавлення права лобіювати інтереси  протягом трьох років. У 1995 році було прийнято новий закон для підвищення ефективності контролю над цією діяльністю [250].

У той же час імплементація цього закону (та інших пов'язаних з ним) свідчить про те, як важко розробити та сформулювати невизначені принципи та норми, застосовані до діяльності великої кількості різноманітних організацій. Слід також зазначити, що такий закон діятиме лише за наявності спеціального контролюючого органу, який має великі повноваження та достатні ресурси.

Існують і інші підходи до лобіювання. Наприклад, в Австрії, Франції, Нідерландах були створені структури особливого статусу - Osyo соціально-економічні ради, що здійснюють певні види лобіювання в парламенті з чітким правовим статусом. Вони можуть виступати як дорадчий орган, а також можуть мати право голосу в законодавчому процесі [251, 252]. Водночас виникає питання: 
- які лобістські групи представляли та представляють інтереси яких соціальних груп та мають право голосу; 
- як врахувати зміну кількості лобістських груп, які існують у країні.

У Німеччині не існує федерального закону про лобіювання, не існує спеціального інституту, який зосереджує основні сфери лобіювання та основні потоки лобістської інформації [252]. Існують інші методи та інструменти, тобто широка мережа профспілок, що представляють інтереси соціальної відповідальності груп населення, асоціацій чи громадських організацій. Це характеристика «німецького способу» регулювання лобіювання. Такий підхід дозволяє державним органам залучати велику кількість експертів до розробки проєктів закону та створювати різні консультативні структури, які не мають чіткого правового статусу на тимчасовій та постійній основі [253].
Отже, в умовах нерозвиненості політико-правової системи та недосконалої законодавчої влади лобіювання стає основною формою представництва інтересів, проте дуже часто ігнорується державними органами, пресою, громадськістю та законом. На жаль, у сучасному процесі прийняття політичних рішень механізм взаємодії суспільства та влади не відкритий для громадськості, а корумпований і хаотичний. Канали впливу на державну владу монополізуються сильними групами тиску, і ряд громадських рухів та організацій не можуть передати свої інтереси тим, хто перебуває при владі. Нормативне регулювання лобі дозволяє значно знизити рівень криміналізації процесу взаємодії представників різних груп інтересів з представниками влади, забезпечуючи чіткість прийняття найважливіших урядових рішень [254].

Однак важливо враховувати сучасний світовий досвід, але, звичайно, не механічно його копіювати, а визначити особливості національної соціально-економічної, нормавтино-правової систем, менталітет тощо. В українському державному правовому механізмі має бути створена ефективна система захисту інтересів населення, особливо соціально незахищених верств населення. Це, з одного боку, вимагає формування повноцінного інституту лобізму в парламентській практиці;а з іншого вимагає формування чітких нормативних механізмів контролю системи лобіювання та викорінення хабарництва і корупції.
9.3 Баланс взаємовідносин між політичними та бізнес елітами у системі забезпечення територіального розвитку
Теоретико-методологічні підходи до аналізу регіонального управління та організаційно-правові основи діяльності органів регіонального розвитку аналізуються у працях багатьох вітчизняних дослідників. Нова інституційна інфраструктура регіонального управління європейських країн формується в умовах процесів глобалізації, в яких держава втратила статус єдиного суб'єкта реалізації регіональної політики. У політичних та адміністративних науках на тлі таких процесів виникає нова концепція – «демократичне управління» (децентралізоване управління). «Демократичне управління» - це новий метод управління, заснований на партнерських відносинах між провідною інтелектуальною громадськістю, урядом та неурядовою діловою та соціальною галузями [255]. Як результат, у країнах Європейського Союзу була створена складна багатостороння система «демократичного управління», в якій найважливіші елементи державної влади були розподілені між органами державної влади, місцевими органами влади, приватними компаніями та неурядовими організаціями. Поняття «інститут влади» розглядається як інститут публічної влади - насправді відносно окрема організаційна та функціональна структура, що існує в цілісній системі демократичного управління. Інституційний розвиток на регіональному рівні представляється систематичним розвитком організаційних структур державної влади, оновлення методів та методик дій, механізмів та засобів взаємодії на регіональному рівні. За перше десятиліття незалежності Україна зазнала багатьох змін, як прогресивних (розширення регіоналізації, розвиток місцевого самоврядування), так і реакційних (повернення до централізації). Демократичні процеси 90-х років ХХ століття, перш за все, характеризуються в нашй державі  створенням органів місцевого самоврядування, що спричинило значні зміни в системі державного управління на місцевому рівні. Конституція України прийняла організаційну модель виконавчої влади, яка не є специфічною для законодавчої та судової влади, має виконавчу та адміністративну компетенцію і здійснюється системою спеціально створених установ на різних рівнях [256].

Основний закон спільно з відповідними органами виконавчої влади встановлює інституційні  рівні центральної, регіональної та місцевої організації влади. Відродження місцевої автономії в Україні розпочалося після обрання депутатів Верховної Ради УРСР та місцевих зборів депутатів у березні 1990 року. У 1990 р. Було прийнято Закон СРСР «Про місцеве самоврядування в СРСР та загальні засади місцевої економіки» [257]. Верховна Рада СРСР прийняла Закон про місцеві ради народних депутатів України, що були проведені вперше серед інших республік СРСР. Спосіб створення правової бази для просування інституту місцевого самоврядування визначено у цьому Законі: «принципи місцевого самоврядування - основи системи демократичного управління в республіці»,  законодавчо було визначено правовий статус рад місцевих народних депутатів, органів громадського самоврядування та форми прямої демократії. Були зроблені спроби поєднати дві концепції. З одного боку, в Україні є місцеве самоврядування, з іншого - органи місцевого самоврядування визначалися державними органами. В УРСР місцева автономія - це регіональна організація громадян для самостійного прийняття рішень, безпосередньо або через обрані ними державні та громадські інститути, з усіх питань місцевого життя, виходячи з інтересів населення. За Законом УРСР система місцевого самоврядування включала сільські, селищні, районні, міські ради, обласні ради народних депутатів, органи місцевого самоврядування [258]. 7 грудня 1990 р. вважається днем відродження місцевого самоврядування в Україні, оскільки було повернено термін «місцеве самоврядування», визначено основні принципи, на яких ґрунтується незалежність народних представників щодо вирішення місцевих справ, економічних та фінансових питань на основі принципів незалежності, самофінансування та самодостатності. Такий суперечливий підхід за регіонами та  територіями можна пояснити існуванням Конституції Української РСР ще з 1978 року, де було зазначено, що люди використовують державну владу через Ради народних представників, які становлять політичну основу українського народу. Усі інші установи перебувають під контролем і відповідальністю Рад народних депутатів [259]. Місцеві ради народних представників, виходячи з національних інтересів та інтересів громадян, які проживають на території Ради, вирішували усі проблеми місцевого значення, реалізуючи рішення вищих державних органів, спрямовуючи діяльність нижчої Ради народних депутатів [260]. Закон УРСР про місцеве самоврядування та діяльність місцевих рад народних депутатів не розділяв головування у раді та  у виконавчій структурі, створеній при відповідній раді. Тобто, обраний голова ради автоматично призначався головою виконавчого органу ради. 
З березня 1998 року Ради різних рівнів набули статусу органів місцевого та регіонального самоврядування, а також виконавчих та адміністративних органів (виконавчі комітети рад). Таким чином, держава значною мірою втратила можливість використовувати свої функції на регіональному рівні. Тому виникла потреба у створенні органів на місцевому рівні, які б відповідали за вирішення питань національного та місцевого значення. Інститут адміністрації місцевого самоврядування був запроваджений у 1992 році [261].  Місецві державні адміністрації на чолі з представниками Президента України були створені в радах Києва та Севастополя на базі виконавчих та адміністративних органів області. Таким чином було оновлено вертикальність влади в державі, замінивши вертикаль рад та виконавчих органів. З прийняттям Закону України про утворення органів місцевого самоврядування в Україні, місцеві державні адміністрації  було ліквідовано у червні 1994 р.. Але через рік Президент України та Верховна Рада України  визначили механізми відновленння даних інституцій. Прийняття Конституції України (1996 р.) стало початком децентралізації місцевих рад. Адміністрація Президента України отримала повний контроль над усіма органами виконавчої влади на регіональному рівні, а місцеве самоврядування мало завдання законодавчих органів. Така система виникла в результаті жорсткого контролю за управлінням економікою та боротьбою регіональних кланів за розширення панування над землею шляхом надання прямого доступу до вищих органів влади. У Європі в декларації регіоналізму зазначається, що розподіл влади між державою та територіями регулюється відповідними законами, використовуючи політичну децентралізацію та субсидії, які забезпечують наближення конституції чи влади до громадян на максимальному рівні. Регіон відповідає за виконання всіх функцій регіонального значення. Якщо держава має децентралізований  виконавчий орган на регіональному рівні, вона передає персонал та фінансові ресурси відповідним регіональним органам влади, щоб запобігти дублюванню їх повноважень. Рішення держави щодо інтересів та фінансового становища регіонів не можуть прийматися без попередньої згоди цих регіонів [262].
Інституціональна модель, яку держава обирає для розробки та реалізації регіональної політики, залежить від багатьох факторів. Навіть розвинені країни відчувають на собі серйозність та специфіку регіональних проблем, рівень регіональної нерівності, методи втручання держави в регіональні процеси тощо. Тривалий процес, який формує систему відносин між центрами органами влади  та регіонами в європейських країнах, завершився розробкою правових механізмів, що регулюють процеси економічного, соціального та регіонального характеру. Цей досвід може бути частково використаний у нашій країні за умови відповідного дослідження та адаптації для оцінки розвитку національного законодавства в контексті досвіду інших країн, коригування напряму подальшого розвитку та вдосконалення регуляторної підтримки розвитку регіонів в Україні. Сьогодні майже у всіх європейських країнах існують спеціальні закони, які стосуються забезпечення сталого, збалансованого, соціально орієнтованого розвитку всіх регіонів та здійснення конкретних вибіркових дій щодо проблемних регіонів. Регіональне управління вимагає створення відповідного інституційного механізму, який включає елементи різного характеру, які забезпечують ефективне функціонування системи державного управління. Інституційний механізм регіонального управління передбачає, з одного боку, реалізацію потенціалу усіх існуючих елементів державного апарату (парламенту, глави держави, уряду, регіональних представницьких та виконавчих органів тощо), а з іншого - створення приватних органів або пов'язаних з ними структурних підрозділів на національному та нижчих рівнях. Крім того, у демократичних суспільствах проблеми регіонального розвитку розглядаються не лише як питання державних органів, але і як питання громадянського суспільства [263]. 
Цілісний результат діяльності всіх компонентів організаційного механізму регіонального управління повинен забезпечувати реальний моніторинг регіональних проблем, а на основі цього - розробку, реалізацію заходів із забезпечення сталого, збалансованого, соціально орієнтованого розвитку усіх регіонів та територій із забезпеченням єдиного рівня соціального забезпечення життя незалежно від місця проживання та контролю за їх виконанням. Зважаючи на те, що діяльність державних органів, раніше створених та новостворених, ще не є ефективною, є необхідність вдосконалення та реформування системи державної влади, в тому числі у рамках проведення децентралізацій них процесів із передачі ряду повноважень об’єднаним територіальним громадам.  
Сьогодні законодавством України регулюється вплив держави на розвиток регіонів, інші правовідносини між органами влади на різних рівнях. Закон «Про державний бюджет України» має велике значення для оптимізації відносин з регіонами. Одним із аргументів на користь прийняття рішення про початок процесів децентралізації влади була невідповідність концептуальних принципів розробки та вдосконалення регіонального законодавства та зміцнення законодавства про місцеве самоврядування та місцеві бюджети. У 2005 році на законодавчому рівні було визначено правові, економічні та організаційні засади реалізації регіональної політики для сприяння розвитку територій та подолання депресивності регіонів. Реалізація положень реформи передбачає наступні елементи:

- встановлення договірної бази відносин між урядом та органами місцевого самоврядування, яка повинна забезпечити спільну відповідальність за впровадження  управлінських дій, визначених центральними та місцевими органами влади. Державна стратегія та стратегії регіонального розвитку, угоди про регіональний розвиток між урядом та органами місцевого самоврядування будуть укладені відповідно до державних пріоритетів регіонального розвитку; 
- забезпечувати урядові стимули для розвитку депресивних регіонів шляхом розробки та впровадження програм подолання депресивного стану та надання цільової державної підтримки розвитку промислової та соціальної інфраструктури; 
- створення підприємницької інфраструктури, 
- фінансування програм перепідготовки працівників, 
- розвиток соціокультурного простору та охорони навколишнього середовища [264]. 
Позитивним моментом децентралізації влади є юридичне закріплення концепції розвитку території та забезпечення розвитку регіонів не лише у економічному сенсі, яле і в контексті поєднання економічних, соціальних та екологічних інтересів. Однак низка недоліків не дозволила здійснити реальний прорив у регіональній політиці. Є сумніви щодо доцільності розвитку субнаціональних регіонів та вибіркової підтримки депресивних регіонів. На жаль,  законодавство не включає дієвих механізмів ефективної взаємодії центральних адміністративних органів та органів регіонального самоврядування при створенні системи програм регіонального розвитку, що відповідає національним програмам економічного, наукового, технічного, соціального та культурного розвитку України. На разі, одне з головних завдань децентралізації влади - локалізація влади шляхом передачі значної частини адміністративних функцій регіонам; це посилить їх роль та відповідальність у вирішенні всього комплексу завдань подальшого розвитку [264, 265]. 
Основними причинами, що обмежують можливості місцевого самоврядування, визначено наступні [266]: 
- відсутність послідовної державної політики щодо розвитку системи місцевого самоврядування, 
- ігнорування рекомендацій державних установ щодо розвитку місцевого самоврядування. 
- відсутність дієвих мотивуючих механізмів створення об'єднаних територіальних громад, в тому числі з точки зору використання місцевих фінансів.
На початку XXI ст. Україна практично не проводила свідомої регіональної політики, але в 2001 році був виданий перший Указ Президента про  розвиток регіональної політики, сподіваючись, що він зосередиться на національних, макроекономічних проблемах і що ринкові механізми автоматично долають міжрегіональні дисбаланси [266]. У цьому Рішенні визначені загальні принципи регіональної політики та відповідальність місцевих органів влади за виконання основних завдань сталого розвитку. Особливий акцент робився на вдосконаленні розподілу влади між центральними та місцевими органами влади, встановленні соціальних стандартів та заходів щодо їх забезпечення. Крім того, було визначено деякі дуже специфічні завдання: розвиток недержавного пенсійного страхування та інші форми небанківського фінансового сектору,  обмеження продажу земель та майна, удосконалення системи надання державних та комунальних послуг тощо. Документ  зазначає необхідність приділення особливої уваги депресивним районам, створення центрального органу виконавчої влади з питань регіонального розвитку та агентств регіонального розвитку, впровадження конкурентних основ для розміщення інвестиційних проєктів у регіонах тощо [267]. 
Досвід майже всіх розвинених країн свідчить, що ринкові відносини у системі державного управління здатні створити умови для подолання , регіональних проблем на етапі, коли розвиток ринку непропорційний. Міжгенераційні дисбаланси на нерегульованому ринку є не тільки загрозою для соціальної та політичної системи держави, але також можуть призвести до дезінтеграційних процесів.
Звичайно, нерівності в економічному розвитку регіонів завжди були і будуть, але якщо вони стають неконтрольованими, це означає, що ефективна регіональна політика в державі відсутня. Тому вивчення ефективних моделей регіональної політики є одним із ключових питань розвитку державних установ у всьому світі [268]. 
На жаль, в Україні не створено центральних органів, які б вирішували регіональні питання, а Міністерство регіонального розвитку та будівництва України (зараз Міністерство розвитку громад та територій України) з'явилося лише у 2007 р. У серпні 2001 р. було опубліковано рішення про державну підтримку вдосконалення місцевого самоврядування в Україні, яке зосереджувало увагу державного управління на наступних особливостях:
- дослідженні причин проблемних ситуацій у конкретних регіонах України у відносинах між місцевою владою та місцевими органами виконавчої влади, пропозиції щодо запобігання подібним явищам та вдосконалення взаємодії між місцевими органами самоврядування та органами державної влади; 
- підготовка та подання пропозицій щодо посилення державного контролю за виконанням органів місцевого самоврядування, державних органів, юридичних осіб та громадян; 
- аналіз реалізації  міжнародних зобов'язань України щодо розвитку місцевого самоврядування, рекомендації щодо виконання, створення відкритої системи інформування відповідних структур Ради Європи, інформування міжнародних організацій про виконання цих зобов’язань Україною [269]. 
Ефективна система управління в регіонах, регуляторна та фінансово-економічна підтримка регіонів на основі оптимального поєднання національних, регіональних та місцевих інтересів - це забезпечить подальший розвиток правового та інституційного регулювання держави в регіональному розвитку; зокрема, прискорення соціально-економічного розвитку депресивних регіонів призвело до розробки проєкту закону про запровадження єдиних мінімальних стандартів та ефективних механізмів соціального захисту населення незалежно від економічних можливостей. 
Як гарант державного суверенітету та національної безпеки України, Президент зобов'язаний припинити будь-які дії регіональних органів влади, які загрожують територіальній цілісності України та викликають сепаратизм чи інші відцентрові тенденції. Здійснюючи свої повноваження у сфері регіональної політики, Президент покладається на допоміжні та дорадчі органи Президентства України, як це передбачено Конституцією України. У структурі Адміністрації Президента ( Офіса Президента) ключова роль у регіональній політиці відведена Генеральному управлінню регіональної та кадрової політики. Особливе місце серед органів, що займаються питаннями інституційної підтримки регіонального управління посідає Мінстерство житлово-комунального господарства, будівництва та розвитку інфраструктури (Міністерстов розвитку громад та територій України). 
Основними завданнями щодо сприяння розвитку місцевого самоврядування України є: 
- надання наукової, методичної та консультативної допомоги у формуванні та розвитку місцевого самоврядування; 
- координація зусиль національних асоціацій та інших державних органів, діяльність яких спрямована на вдосконалення місцевого самоврядування; 
- сприяти органам місцевого самоврядування у розробці демократичних форм та методів роботи; 
- сприяти створенню правової бази діяльності органів місцевого самоврядування; 
- розробити пропозиції та рекомендації щодо розвитку місцевого самоврядування на основі національного та міжнародного досвіду [59]. 
Отже, основними пріоритетами у співпраці центральних органів державної влади та органів місцевого самоврядування є раціональна побудова систем надання адміністративних послуг та забезпечення сталого економічного, соціального та екологічного розвитку територій, реалізація кадрової регіональної  політики, на яких базуються основи внутрішньої та зовнішньоекономічної політики України, збалансований соціально-економічний розвиток країни в цілому та регіонів; розвиток ресурсного, економічного та науково-технічного потенціалу на національному та регіональному рівні. 
9.4 Лобізм та неурядові організації: теоретичний і практичний аспект
Вплив організацій громадянського суспільства на українську державну політику відіграє особливу роль у політичному та соціально-економічному житті країни. Існування та повноцінне функціонування неурядових організацій – це ключ до демократичного розвитку країни. Усвідомлення змісту діяльності державних інститутів, роль механізмів вітчизняної системи державного управління у процесах формування у суспільстві є не лише науково-обгрунтованою системою показників, але і має реальне пактичне значення. Без цього неможливо об'єктивно проаналізувати реалії сьогодення, щоб виявити протиріччя, що виникають у суспільстві.

Проблемам лобізму та контролю присвячено низку досліджень українських вчених. У цих дослідженнях лобіювання вважається необхідним явищем у відносинах між державою та суспільством, існування та мета яких - невід'ємна складова політичної комунікації, яка забезпечує прямий механізм зворотного зв’язку для суспільства та держави [271].

Реальні механізми впливу неурядових організацій на державні структури, тема системних досліджень науковців, та привід для обговорення у  організаціях громадянського суспільства. 

Недержавні організації є невід'ємною частиною будь-якого існуючого суспільства в умовах демократичного режиму. Це соціально важливий фактор політичного життя. Залежно від особливостей кожного суспільства, відрізняються лише кількість цих організацій та кількість дій, які вони мають.

Вони є необхідним компонентом політичного процесу та формальної політичної структури демократичної держави. Співпраця з компетентними органами, політичними партіями та громадськими організаціями органів влади спрямована на формування громадської думки. Громадські організації можуть сприяти прийняттю необхідних політичних рішень, лобіювати відповідну соціальну політику та отримувати фінансову підтримку держави. Законодавства система та уряд впливають на розвиток суспільства, прискорюючи демократичні процеси і роблять їх незворотними. Офіційно неурядові організації  в Україні не мають здійснювати законодавчі ініціативи. Тому лобізм - єдиний шлях представлення інтересів неурядових організацій. 

У колишньому СРСР люди або групи людей, які фактично використовували свої інтереси в системі урядових рішень - тобто верхівка КПРС, не допускали громадські організації до участі у формуванні державної політики партії. Проте, громадськість у демократичному суспільстві активно впливає на процеси державотворення в країні. Більше того, ефект їх взаємодії постійно зростає.

Явище лобіювання сприймається як позитивно так і негативно у суспільстві. Тому термін «лобіювання» несе як позитивний, так і негативний зміст. Зазвичай він приймає вкрай негативне значення - коли асоціюється зпротекціонізмом, підкупом державних чиновників та законодавців, хабарництвом, визначенням механізмів лобіювання як сукупності методів досягнення мети через корупційні дії [272]. 
Звичайно, лобіювання визначається як истема групового представництва інтересів та має позитивну сторону, розглядається, як важливий і необхідний інститут демократичного процесу, правовий вплив зацікавлених груп на урядові рішення. Однак такі практики впливу на органи влади, як незаконний тиск, хабарництво та корупція, створюють негативне ставлення до лобіювання загалом. Лобізм повинен контролюватися для необхідності непоширення та запобігання подібній практиці. Адже, якщо це не контролюється, суспільним інтересам, на які спрямована діяльність державних органів, може завдатися шкода.

Якщо говорити про необхідність легалізації лобіювання в Україні, то законодавча база під дану систему  існує вже давно, зобов'язання прийняття відповідних законів пояснюється лобістською практикою захисту інтересів, що представляють ту частину населення, яка є електоратом тієї чи іншої політичної сили. 

Неурядові організації не обов'язково виражають інтереси лобістських організацій, оскільки вони самі по собі лобіюють свої вектори діяльності, або принаймні, використовують лобі як засіб для досягнення своїх цілей.

Організації громадянського суспільства насправді не приховують своє природи лобістських структур. Їх діяльність може розглядатися як громадянське лобіювання. Значення неурядових організацій в Україні значно зросло за останні десять років [273]. 
Зростання кількості та ролі неурядових організацій та некомерційних груп інтересів як на національному, так і на міжнародному рівнях призводить до збільшення кількості лобістів, яких вони представляють. Так, це спостерігалось у США наприкінці 1960-х., коли громадські організації почали створюватися з метою захисту громадянських прав, навколишнього середовища, захисту прав споживачів, охорони здоров'я тощо [273]. Лобіювання неурядових організацій змусило федеральний уряд прискорити свою діяльність в цих сферах. Ефективний метод лобіювання інтересів громадських організацій як у межах окремих країн, так і всесвітнього співтовариства, наприклад, робота екологічних організацій, спрямована на вирішення глобальних проблем людства: забруднення шельфу світового океану, скорочення біорозмаїття, забруднення земної поверхні та повітря, нестача питної води, раціональне користування тощо.

Західні джерела виділяють такі типи неурядових організацій [274-276]:

1. Недержавні організації - офіційні та неформальні групи осіб, що не пов'язані з бізнес-структурами.

2. Недержавні організації - часто неурядові організації, що працюють у якості гуманітарної допомоги, стоять на захисті прав людини, вирішують  екологічні питання. 
3. Недержавні організації, які шукають кошти для розвитку конкретної області громадянського суспільства. 

4. Громадські організації - організації-члени, які діють у певному регіоні. Регіональні організації скадаються, як правило, з груп за інтересами та клубів.

Представницькі організації проводять навчання,  збирають інформацію та проводять дослідження для членів об’єднаних територіальних громад з метою забезпечення соціального добробуту території та сталий розвиток громади, за що вони отримують гроші світових організацій-донорів.

6. Асоціації груп за відповідними інтересами - це об'єднання професіоналів у певній галузі. Профспілки є найбільшою представницькою ланкою для цієї групи організацій. \
В умовах шлобалізаційних процесів переходу до інформаційного суспільства зростає  участь неурядових організацій у формуванні урядової політики через систему так званих аналітичних центрів, що стало світовим трендом. Роль неурядових організацій зростає у виробленні інтелектуального та соціально затребуваного продукту – громадської активності в Україні [277].

Так, база даних Інституту зовнішньополітичних досліджень (США), якою було проведено моніторинг розвитку всесвітньої мережі аналітичних центрів на початку 2018 року оприлюднила інформацію щодо громадської активності у  43 країнах світу. Тнеденції свідчать про неухильне зростання не лише кількості громадських оаргнізацій, але і їх ролі у прийнятті суспільно важливих рішень.
Передумовами публічного авторитету громадських організацій є справді незалежний характер їх діяльності; відсутність участі в політичних, партійних, інституційних чи інших групових інтересах; використання кваліфікованих експертів; прозорість у роботі; обізнаність у питанні; готовність до співпраці як з державними, так і з державними органами [278].

Одним з найважливіших каналів впливу на державну політику в області громадських організацій є контроль за формуванням органів державної влади через контроль за виборчим процесом. Більшість громадян вважають вибори найбільш ефективним механізмом, що впливає на прийняття рішень.

Отже, згідно з опитуванням, проведеним Фондом Демократичних Ініціатив у грудні 2017 року, 32% респондентів вважають найважливішим механізмом трансформацій у суспільстві президентські вибори, а 28% - парламентські. У прозорості та чесності виборів велику роль відіграють неурядові організації, їх моніторинг та контроль [278].
Найбільш поширені заходи, що проводяться неурядовими організаціями під час проведення виборчих кампаній є наступними [279]:

1) інформаційно-мобілізаційні дії: інформування виборців про різні аспекти виборчої кампанії та права громадян на голосування, мобілізація виборців (особливо молоді) для їх участі у виборах;

2) правозахисна діяльність: консультування виборців та учасників виборчого процесу щодо шляхів захисту виборчих прав;

3) моніторингові дії: моніторинг дотримання законів про вибори, спостереження на виборчих дільницях, проведення виборчих соціологічних досліджень;

4) навчальна діяльність: підвищення якості освіти суддів у галузі виборчого права, правової та організаційної підготовки спостерігачів.

Зусилля громадських організацій щодо забезпечення чесних та прозорих виборів мають особливе значення. Вперше неурядові організації отримали статус офіційного спостерігача ЦВК під час виборів до Верховної Ради України у березні 2006 р. Партнерство між компетентними виборчими органами та неурядовими організаціями розширюється, особливо через позитивні тенденції щодо реалізації концепції децентралізації. В Україні відбуваються процеси зростання ролі неурядових організацій; поліпшення фінансових, технічних та кадрових ресурсів; підвищення професійного рівня громадських організацій у відповідній сфері їх діяльності. Особливо така ситуація свпостегрігається щодо реалізації активності представників громади в об’єднаних територіальних громадах [280].
У багатьох країнах урядові структури сприяють розвитку лобізму. Наприклад, лобіювання у Великобританії сприяє самому законодавчому процесу. Перш ніж розглянути законопроект, так звана «зелена книга» виноситься на відповідні групи для обговорення. 
В Австрії, Франції, Нідерландах були створені приватні інститути - соціально-економічні ради з досить чітким правовим статусом і виконували роль своєрідного «лобістського парламенту».
Лобіювання може відбуватися різними способами. Як правило, розрізняють формальні та неформальні, прямі та непрямі форми лобіювання.

Лобіювання неурядових організацій (громадських організацій) - це переважно формальне лобіювання. Хоча можливо використання неформального лобіювання на основі  особистих зв’язків. Неформальна лобістська діяльність через громадські організації представлена можливістю поспілкуватися з цікавими для соціальної групи людьми на орагнізвоаних заходах, які можна відвідувати (конференції, наради, круглі столи тощо). В Україні таких організацій практично немає через відсутність потужної ролі громадських оаргнізацій у політичній системі [275].
Лобіювання - одна з можливостей для досягнення своїх цілей на практиці. Деякі громадські організації створені безпосередньо для лобіювання. Оскільки, у нашому законодавстві статус лобістської установи не встановлений, а отже, і громадські організації не можуть бути перенесені у статус лобістських. 
Процес залучення громадських організацій до політичного процесу державних структур складається з трьох етапів. По-перше, за допомогою  громадських організацій визначаються найактуальніші проблеми, які потрібно вирішити (способи ведення переговорів), шляхи подолання проблеми,  визначення пріоритетності завдань. Другий етап - політично побудовані способи вирішення проблеми. Третій етап - застосування теорії реалізація (безпосереднє вирішення проблеми) [277]. 
Визначено чотири способи впливу громадських установ на державну політику [279]:

1. Негайний вплив - вирішення нагальних проблемних проблем, що держава не може вирішити. Цей ефект має короткочасний вплив. Якщо вплив не супроводжується одночасним впливом на зміну державної політики щодо цього питання.

2. Консультування - спрямування публічної політики на правильний вектор. Неурядові організації  шукають способи представництва та проблеми недостатньо представлених груп через переговори з владними структурами.

3. Інноваційні - розробляти та демонструвати нові рішення проблеми.

4. Супервізор - контроль за правильним здійсненням державної політики.

Структури громадянського суспільства, громадські організації мають забезпечувати інтереси громадян у їхніх відносинах з державою. Однак часто громадські організації переслідують інтереси не лише громадянського суспільства, але і особисті та групові - вузькі або суто приватні інтереси. У цьому відношенні структури громадянського суспільства повинні брати на себе відповідальність за розробку та реалізацію державної (громадської) політики та врівноважувати тиск на державу. Недовіра населення, орагнів місцевого самоврядування, професійних та молодіжних асоціацій, політичних партій урядових чиновників до системи неурядових оаргнізацій призводить до високого ступеня незахищеності громадянського суспільства.

Список використаних джерел:
1. Прихований клондайк: як розкрити потенціал бюджетів об’єднаних територіальних громад Електронний ресурс. – Режим доступу: https://voxukraine.org/uk/prihovanij-klondajk-yak-rozkriti-potentsial-byudzhetiv-ob-yednanih-teritorialnih-gromad/
2. Офіційний сайт Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України. Електронний ресурс. – Режим доступу: http://www.minregion.gov.ua/
3. Децентралізація приносить кращі результати та ефективність (DOBRE) Електронний ресурс. – Режим доступу: http://ucmc.org.ua/uk/decentralization/
4.  Литвиненко І.Л. Історія становлення та розвитку місцевого самоврядування в Україні / І.Л. Литвиненко // Вісник Хмельницького Інституту регіонального управління та права. – 2002. – Ні. 1. – С. 45. 

5. Тужик В. Місцеве самоврядування в Україні: правові аспекти. Теорія і практика інтелектуальної власності 5/2009 Електронний ресурс. Режим доступу: http://www.ndiiv.org.ua/Files2/2009_5/10.pdf
6. Кравченко В.І. Місцеве самоврядування в історії України // Місцеве самоврядування в Україні: Історія, проблеми, пропозиції – К.,1994. – С.8 – 17.

7. Грицяк І.А. Європейське управління: теоретико-методологічні засади: Моногр. – К.: Вид-во «К.І.С.», 2006. – 398 с

8 Литвиненко І.Л. Історичні традиції становлення і розвитку місцевого самоврядування в Україні / І.Л. Литвиненко // Вісник Хмельницького інституту регіонального управління та права. – 2002. – № 1. – С. 43. 

9. Копиленко М.Л. Місцеве самоврядування і місцева адміністрація Української гетьманської держави / М.Л. Копиленко, О.Л. Копиленко // Місцеве та регіональне самоврядування України. – К., 1992. – Вип. 3 – С. 18. 

10. Сухорукова А. Шляхи вдосконалення взаємодії органів місцевого самоврядування та місцевих державних організацій / А. Сухорукова // Сучасна українська політика. Політики і політологи про неї. – 2008. – Вип. 14. – С. 344. 

11.  Бородін Є.І. Розвиток системи місцевого самоврядування в Україні / Є.І. Бородін, Т.М. Тарасенко// Аспекти публічного управління. – 2014. – № 4. – С. 58. 2/1, 2017 155 

12. Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронниц ресурс. – Режим доступу: https://rada.gov.ua/

13. Постанова Центральної виборчої комісії «Про перші вибори депутатів сільських, селищних, міських рад об'єднаних територіальних громад і відповідних сільських, селищних, міських голів 30 червня 2019 року» від 20.04.2019 року № 846. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://www.cvk.gov.ua/pls/acts/showcardb4b8.html?id=45682&what=0
14. Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні». Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80
15. Конституція України. Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
16. Sustainable Development Goals [Electronic source] // United Nations Sustainable Development Knowledge Platform. – Access mode to a resource: http://sustainabledevelopment.un.org. 

17. Цілі сталого розвитку [Електронний ресурс] // Офіційний сайт Організації об'єднаних націй в Україні. – Режим доступу: http://www.un.org.ua/ua/tsili-rozvytku-tysiacholittia/tsili-staloho-rozvytku
18. Стратегічне планування збалансованого розвитку територіальних соціально-економічних систем в умовах децентралізації: монографія // [М.І. Звєряков, А.І.Ковальов, Н. В.Сментина]. – Одеса: ОНЕУ, 2017. – 175 с.

19. Про стимулювання розвитку регіонів : Закон України від 08.09.2005 № 2850-IV [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2850-15.
20. Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України : Закон України від 23 берез. 2000 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http:// zakon1.rada.gov.ua/laws/show/1602-14. 

21. Про запровадження оцінки міжрегіональної та внутрішньорегіональної диференціації соціальноекономічного розвитку регіонів : Постанова Кабінету Міністрів України від 20 трав. 2009 р. № 476 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http:// zakon1.rada.gov.ua/
22. Економічний розвиток регіону на основі активізації підприємницької діяльності: монографія / [А. І. Ковальов, М. Д. Балджи, Н.В. Сментина та ін.]; за заг. А. І. Ковальова. – Одеса: Атлант, 2014. – 178 с.
23. Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» [Електронний ресурс] // Відомості Верховної Ради (ВВР), 2015, № 13, ст.91. – Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/157-19
24. Офіційний сайт Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства. Децентралізація. Конкурсні проекти. Електронний ресурс - Режим доступу: http://www.minregion.gov.ua/decentralization/http-www-minregion-gov-ua-wp-content-uploads-2017-09-zaklyuchenie-png/
25. Наказ Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України 30.03.2016  № 75 про затвердження «Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації прогнозних та програмних документів соціально-економічного розвитку об'єднаної територіальної громади». Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0075858-16
26. Закону України «Про засади державної регіональної політики». Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/156-19
27. Постанова Кабінету Міністрів України від 11 листопада 2015 року № 932  «Про затвердження Порядку розроблення регіональних стратегій розвитку і планів заходів з їх реалізації, а також проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації зазначених регіональних стратегій і планів заходів» Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/932-2015-%D0%BF
28. Бюджетний Кодекс України Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17
29. Закон України «Про місцеві державні адміністрації» Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/586-14
30. Закон України «Про засади державної регіональної політики» Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/156-19
31. Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1602-14
32. . Економічний потенціал регіону: пріоритети використання: Монографія / І.М. Школа, Т.М. Ореховська, І.Д. Козменко та ін.; За ред. І.М. Школи. – Чернівці, 2003. – 464 с

33. Маниліч М.І. Трансформація регіонального економічного механізму: Монографія. – Чернівці: Книги – XXI, 2004. – 164 с.
34. Руденко В.П. Довідник з географії природно-ресурсного потенціалу України. – К.: Вища школа, 1993. – 180 с. 

35. Руденко В.П. Український природно-ресурсний потенціал: Навч. посібник. – Чернівці: Рута, 2005. – Ч. 3. – 306 с.

36. Дзьоба О.Г., Данилюк М.О., Шевчук Д.В. Основні напрямки промислово-інвестиційної політики України в перехідний період // Інноваційна діяльність в системі державного регулювання: Матеріали Міжнар. наук.-практ. конф. – Івано-Франківськ, 1999. – Ч. 1. – С. 49–51
37. The Future of Sustainability: Re-thinking Environment and Development in the Twenty-first Century [Електронний ресурс]. Report of the IUCN. – 29-31 January, 2006. – Режим доступу: http://www.cmsdata.iucn.org/downloads/iucn_future_of_sustanability.pdf.

38. Ott K. The Case for Strong Sustainability [Електронний ресурс]. – Greifswald: Steinbecker Verlag Ulrich Rose, 2003. – Режим доступу: http://www.umwethik.botanik.uni-greifswald.de/booklet/8_strong_sustainability.pdf
39. Миловидов В. Корпоративное гражданство как способ «социальной конкуренции» // Корпоративная социальная ответственность и конкурентоспособность. – М., 2004. – С. 11–38.

40. Офіційний сайт . Електронний ресурс. – Режим доступу: ISO 26000 // www.csrjournal.com.

41. Голови об’єднаних громад у Любліні навчалися партиципаційної демократії. – 23.12.2015 Електронний ресурс. Режим доступу: www.goradm.gov.ua. 

42 . Про реформу самоврятування, 13.11.2015 Електронний ресурс. Режим доступу:  // www.goradm.gov.ua. Pro reformu samovriatuvannia, 13.11.2015 // www.goradm.gov.ua. 

43. Державна субвенція на розвиток інфраструктури об’єднаних громад перш за все має посилити їхню економічну спроможність, В’ячеслав Негода, 19.01.2016 Електронний ресурс. Режим доступу: // www.kmu.gov.ua. 

44. Для чого сільрадам об’єднуватися у громади, 19.06.2015 Електронний ресурс. Режим доступу:  // www.goradm.gov.ua. 

45. Офіційна сторінка організації USAID. Електронний ресурс. – Режим доступу: usaid https://www.usaid.gov/uk/ukraine

46. Офіційна сторінка організації Децентралізація. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://decentralization.gov.ua/news/10060

47. Офіційний сайт Нововодолазької селищної об’єднаної територіальної громади у Харківській області. Електронний ресурс. – Режим доступу: http://vodolaga-gromada.gov.ua/info/page/3345
48. Бориславська О. Децентралізація та ефективне місцеве самоврядування : навчальний посібник для посадовців місцевих та регіональних органів влади та фахівців з розвитку місцевого самоврядування // Бориславська О. Заверуха І., Захарченко Е. та ін. //  Київ: ПРООН/ МПВСР. – 2007. – С.7-8; 269  
49.  Аналітична доповідь до Щорічного Послання Президента України до Верховної Ради України «Про внутрішнє та зовнішнє становище України в 2017 році». – К. : НІСД, 2017. –С 475-476.
50. Гербст М, Герчинський Я. Децентралізація освіти у Польщі: досвід 25 років Електронний ресурс. – Режим доступу: http://decentralization.gov.ua/pics/attachments/Decentralizaciya-osvitii-u-Pol==schi-2.pdf
51. Савчук М. Суть державно-приватного партнерства та світовий досвід. Електронний ресурс. – Режим доступу:http://yur-gazeta.com/publications/practice/derzhavnoprivatne-partnerstvo/innovaciyi-kriz-prizmu-dpp.html
52. Закон України «Про державно-приватне партнерство». Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2404-17
53. Саханєнко С. Є. Конституційно-правові засади місцевого самоврядування і територіальної організації влади та шляхи їх удосконалення / С. Є. Саханєнко // Актуальні проблеми державного управління. – 2014. – Вип. 2. – С. 187-196.

54. Реформа місцевого самоврядування в Данії. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://decentralization.gov.ua/reform/item/id/105
55. Як провели реформу адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування у Латвії. [Електронний ресурс] – Режим доступу: http://decentralization.gov.ua/reform/ item/id/129

56. Вакуленко В. М. Основи регіонального управління в Україні / В. М. Вакуленко, М. К. Орлатий, В. С. Куйбіда та ін.// – К.: НАДУ, 2012. – 576 с

57. Decentralisation at a crossroads. Territorial reforms in Europe in times of crisis. [Electronic resourse] – Access mode: http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CCRE_broch_ EN_complete_low.pdf
58. Матвієнко А. С. Об’єднання територіальних громад: досвід Фінляндії та Латвії / А. С. Матвієнко // [Електронний ресурс] – Режим доступу: http://pravoznavec.com.ua/period/ article/17789/%C0.

59. Сидоренко С. Реформа, якої не уникнути Україні: 10 прикладів об’єднання громад у країнах Європи. / С. Сидоренко // [Електронний ресурс]. – Режим доступу: https://silrada.org/ reforma-yakoyi-ne-unyknuty-ukrayini-10-prykladiv-obyednannya-gromad-u-krayinah-yevropy

60. Висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України на проект Закону України «Про засади адміністративно-територіального устрою України» (реєстр. № 8051 від 22.02.2018 р.) від 18.05.2018. – [Електрон. ресурс]. – // Режим доступу:http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&pf3511=63508&pf35401=455109 

61. Децентралізація: новий етап. Основні завдання на період до 2020 року. [Електронний ресурс]. – Джерело інформації: https://decentralization.gov.ua/news/10246#gallery-1

62. Україна. Число адміністративно-територіальних одиниць. – [Електрон. ресурс]. – // Режим доступу: http://static.rada.gov.ua/zakon/new/NEWSAIT/ADM/d01.rtf 21Уряд оновлює план дій по реформі децентралізації та ініціює новий етап змін, – Володимир Гройсман. – [Електрон. ресурс]. – // Режим доступу: https://www.kmu.gov.ua/ua/news/uryad-onovlyuye-plan-dij-po-reformi-decentralizaciyi-tainiciyuye-novij-etap-zmin-volodimir-grojsman 

63. Аналітичний звіт за підсумками міжрегіонального дослідження участі громадськості у процесах об’єднання та розвитку об’єднаних територіальних громад / за ред. Крупник А.С. – Одеса. - 2016.[Електронний ресурс]. – Джерело інформації:http://samoorg.com.ua/wp-content/uploads/2016/11/Analitichniy-zvit-povniy.pdf

64. Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні: Розпорядження Кабінету Міністрів України від 1.04.2014 № 333-р / Офіційний портал Верховної Ради України [Електронний ресурс]. – Джерело інформації: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/333-2014-%D1%80 

65. Про затвердження Методики формування спроможних територіальних громад: Постанова Кабінету Міністрів України від 8 квітня 2015 р. № 214 / Офіційний портал Верховної Ради України [Електронний ресурс]. – Джерело інформації: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/214-2015-%D0%BF
66. Умланд А. Чотири геополітичні виміри децентралізації України // Дзеркало тижня.-11.01.2019 https://dt.ua/internal/chotiri-geopolitichni-vimiri-decentralizaciyi-ukrayini-299352_.html 4

67. OECD (2016), OECD Regional Outlook 2016: Productive Regions for Inclusive Societies, OECD Publishing, Paris.- http://dx.doi.org/10.1787/9789264260245-en 

68 Regions Matter: Economic Recovery, Innovation and Sustainable Growth.- OECD Publishing, 2009.-с. 110 4 Regions Matter: Economic Recovery, Innovation and Sustainable Growth.- OECDPublishing, 2009.-c. 111 

69. Ivanyna Maksym, Shah Anwar. How Close Is Your Government to Its People? Worldwide Indicators on Localization and Decentralization // Economics: The Open-Access, Open-Assessment E-Journal. – 2014. – Vol. 8 (2014-3). – 61 p. [Electronic resource]. – Mode of access : http://dx.doi.org/10.5018/economicsejournal.ja.2014-3 .

70. Сталий розвиток.  EdwART. Словарь экологических терминов и определений, 2010 Електронний ресурс. – Режим доступу: http://www.cawater-info.net/bk/14-1.htm
71. Francis Fukuyama Identity: The Demand for Dignity and the Politics of ResentmentHardcover – September 11, 2018, - 299р.

72. Пархоменко В. Громада планує майбутнє: Практичний посібник зі стратегічного планування розвитку міст / В. Пархоменко, В. Прошко // Аспекти самоврядування. – К., 2000. – № 2. – C. 1–20 (вкладка)

73. Public Policy Failure: ‘How Often?’ and ‘What is Failure, Anywaу Електронний ресурс. – Режим доступу: https://www.hks.harvard.edu/centers/cid
74. Рандма-Лиив Т. О применимости «западных» теорий государственного управления в посткоммунистических странах // Вопросы государственного и муниципального управления. 2008. № 2. С. 73–87

75. Dunleavy P., Margetts H., Bastow S., Tinkler J. New public management is dead – Long live digital-era governance // Journal of Public Administration Research and Theory. 2006. Vol. 16. № 3. Р. 467–494.

76. Береза А. Інституційні моделі регіональної політики в європейських країнах // Наукові записки Інституту політичних і етнонаціональних досліджень ім. І. Ф. Кураса НАН України. 2006. Вип. 30(2 ). С. 270–280

77. Гринчук Н. Кейс-стаді 2: Партиципаторний бюджет у м. Лодзі (Польща) і м.Чернігові (Україна) // Клімовський Д., Гринчук Н. Розбудова спроможності НАДУ для відкритого місцевого самоврядування. Партиципаторний бюджет. URL: http://www.nispa.org/files/publications/ training/Participatory_budgetingUA.pdf. С. 21–30

78. Іщейкін К. Є. Моделі бюджету участі в Україні: особливості і недоліки // Гілея. 2017. Вип. 128. С. 317–320

79. Б. Данилишин, В. Пилипів. Формування цілісної національної господарської системи: соціолого-економічні аспекти // Вісник НАН України. — 2008. — № 7. — С. 3-11

80. Communities in the driving seat: A study of participatory budgeting in England. Final report. London: Communities and Local Government Publications, 2011. 88 р.

81. Elsenhans H., Kulke R., Roschmann C. Globalization and administrative reforms in Germany: The new system of management as an application of New Public Management Theory and the crisis of the welfare state // Jain R. B. Globalization and Good Governance: Pressures for Constructive Reforms. New Delhi: Deep & Deep Publications. Р. 61–102.

82. Управління сучасним містом: Підручник / [за ред. В.М. Вакуленка, М.К. Орлатого]. – К.: НАДУ, 2008. – 632 с.

83. Литвин В. Тисяча років сусідства і взаємодії / Від. ред. В. А. Смолій. – К.: Ін-т історії України НАН України, 2002. – 133 с.

84. Ганущак Ю. Бюджетна децентралізація: старт чи фальстарт? // Дзеркало тижня. 2014. 15 червня. URL: https://dt. ua/internal/byudzhetna-decentralizaciya-start-chi-falstart-_. html.

85. Кресіна І. О., Дерев’янко С. М. Віче як інститут установчої влади в новій Конституції України // Віче. 2016. Червень. № 11–12. URL: http://www.viche.info/journal/5239/

86. Колодій А. Процес деліберації як складова демократичного врядування // Демократичні стандарти врядування й публічного адміністрування: матеріали науково-практичної конференції. ЛРІДУ НАДУ при Президентові України, 4 квітня 2008 р. Львів, 2008. С. 106–110

87. Дослідження механізмів залучення громадськості до процесу прийняття рішень Київською міською радою. Київ: Аналітичний центр CEDOS, 2017. 62 с.

88. Офіційний сайт Верховної Ради України. Конституція України. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80

89. Frequently asked questions about participatory budgeting // Urban Governance Toolkit Series. New York: United Nations Human Settlements Programme. UN-HABITAT, 2004. URL: https://unhabitat.org/books/72-frequently-asked-questionsabout-participatory-budgeting/
90. Jakobson Lev. Public management: changes and inertia // International Public Management Journal. – 2001. – No 4. – P. 27-48. [Electronic resource]. – Mode of access : http://www.ipmn.net/index.php/component/docman/doc_download/53-publicmanagement-in-russia-changes-and-inertia 

91. Пухтинський М. О. Трансформація системи місцевого самоврядування в контексті реалізації міжнародно-правових стандартів місцевої демократії / М. О. Пухтинський // Вісник Академії праці, соціальних відносин і туризму. - 2016. – № 3-4. – С. 63-67. – Режим доступу: http://nbuv.gov.ua/UJRN/VAPSV_2016_3-4_13 .

92. Турчин Я. Б. Отто Ейхельман про реформу місцевого самоврядування в Україні / Я. Б. Турчин // Наукові праці [Чорноморського державного університету імені Петра Могили]. Сер. : Політологія. – 2008. – Т. 79, Вип. 66. – С. 104-108. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://nbuv.gov.ua/UJRN/Npchdupol_2008_79_66_21 .

93. Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the European economic and social committee and the Committee of the regions. Empowering Local Authorities in partner countries for enhanced governance and more effective development outcomes ; European Commission. Brussels, 15.5.2013 COM(2013) 280 final. – 10 p. [Electronic resource]. – Mode of access : https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-localauthorities-in-partner-countries-com2013280-20130515_en_4.pdf .

94. Сєров О. В. Аналіз термінологічного забезпечення категорійнопонятійного апарату в галузі знань «Публічне управління й адміністрування» / О. В. Сєров // Державне управління: теорія та практика. – 2016. – № 2. – С. 15-23. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://nbuv.gov.ua/UJRN/Dutp_2016_2_4 .

95. Fukuyama Francis. What Is Governance? // CGD Working Paper 314. – Washington, DC : Center for Global Development, 2013. – 18 p. [Electronic resource]. – Mode of access : https://www.cgdev.org/sites/default/files/1426906_file_Fukuyama_What_Is_Gove rnance.pdf

96. Експертний Висновок щодо відповідності національного законодавства України положенням Європейської хартії місцевого 242 самоврядування ; Генеральний Секретаріат. Директорат з питань демократичних інститутів. – Страсбург, 30 липня 2010 р. – 13 с. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.slg-coe.org.ua/wpcontent/uploads/2012/10/Висновок-РЄ-щодо-вiдповiдностi-нацiональногозаконодавства-України-положення.pdf

97. Коваленко Г.В. Впровадження децентралізації публічної влади на основі досвіду європейських країн / Г. В. Коваленко, Д. Ю. Топольскова // Наук. вісн. Ужгород. нац. Ун-ту : Серія: Міжнародні економічні відносини та світове господарство / голов. ред. М.М. Палінчак. – Ужгород : Гельветика, 2017. – Вип. 13. Ч.1. – С. 120-123. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.visnyk-econom.uzhnu.uz.ua/archive/13_1_2017ua/27.pdf .

98. Орлов О. В. Методичні підходи до визначення взаємовідносин предмета, об’єкта та методу науки державного управління / О. В. Орлов // Державне будівництво : [електрон. наук. фах. зб.]. – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ “Магістр”, 2012. − № 1. – Режим доступу : http://www.kbuapa.kharkov.ua/ebook/db/2012-1/doc/1/06.pdf

99. Стратегія сталого розвитку України «Стратегія 2020». Електронний ресурс. – Режим доступу: https://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/5/2015
100. Хлобистов Є.В. Екологічна безпека просторового розвитку продуктивних сил України / Є.В. Хлобистов, Л.В. Жарова // Механізм регулювання економіки. – 2010. – №3. – Т.2. – С. 182–188.

101. Реймерс Н.Ф. Природопользование : словарь-справочник / Н.Ф. Реймерс. – М. : Мысль, 1990. – 637 с.

102. Environmental Performance Index [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://archive.epi.yale.edu/epi/country-profile/ukraine.

103. Світовий центр даних з геоінформатики та сталого розвитку (WDC) [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://wdc.org.ua/uk
104. World Bank national accounts data. GDP per capita (current US$) http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=UA&name_desc=true&view=chart
105. Зеркалов Д.В. Проблеми  екології сталого розвитку: [Електронний ресурс] : Монографія. – К.: Основа, 2013. – 430 с.

106. Стратегія сталого розвитку України до 2020 року. 5 січня 2015. Електронний ресурс. - Режим доступу: http://www.president.gov.ua/documents/18688.html.

107.  Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» Електронний ресурс. - Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80
108. Закон України «Про місцеві державні адміністрації» Електронний ресурс. - Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/586-14
109. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оптимізації повноважень органів виконавчої влади у сфері екології та природних ресурсів, у тому числі на місцевому рівні» Електронний ресурс. - Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5456-17
110. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оптимізації повноважень органів виконавчої влади у сфері екології та природних ресурсів, у тому числі на місцевому рівні» № 5456- VI від 16.10.2012 р.[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/5456-17/page; Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» № 1264-XII від 25.06.1991 р. останні зміни 01.01.2015 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1264-12. 

111. Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»;№ 280/97-ВР від 21.05.1997 р. останні зміни від 26.04.2015 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/280/97- %D0%B2%D1%80. 

112. Методика визначення розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок самовільного користування надрами; наказ Міністерства екології та природних ресурсів України № 303 від 29.08.2011 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z1097-11; 

113. Методика розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів; наказ Міністерства охорони навколишнього природного середовища України № 389 від 20.07.2009 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0767-09 

114. Європейська хартія місцевого самоврядування від 06.11.1996 р. [Електронний ресурс]. − Режим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/994_036. 2 Стратегія сталого розвитку «Україна -2020» від 12 січня 2015р. [Електронний ресурс]. − Режим доступу: http://www.president.gov.ua/documents/18688.html 

115.  "What is a Sustainable Community?" Institute for Sustainable Communities. Retrieved 10 March 2014. [Electronic recourse]. – Access mode: http://www.iscvt.org/what_we_do/sustainable_community/ 

116. Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні: [Електронний ресурс].- Режим доступу: zakon.rada.gov.ua/go/333-2014-р 

117.  Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» № 79-VIII від 28.12.2014 р. [Електронний ресурс] / Верховна Рада України. −Режим доступу: zakon.rada.gov.ua/go/2456-17 

118. Постанова Кабінету Міністрів України «Методика формування спроможних територіальних громад» № 214 від 08.04.2015 р. [Електронний ресурс]. − Режим доступу: www.kmu.gov.ua/control/uk/...article?art. 7 Бюджетний кодекс України [Електронний ресурс]. − Режим доступу: zakon.rada.gov.ua/go/2456-17. 

119 Економічні аспекти управління природними ресурсами та забезпечення сталого розвитку в умовах децентралізації влади в Україні/ [за наук.ред.акад. НААН України, д.е.н., проф. М.А. Хвесика]. –К.:ДУ ІЕПСР НАН України, 2015. − 72с. 

120. Норт Дуглас Институты, институциональные изменения и функционирование экономики / Норт Дуглас ; [пер. с англ. А.Н. Нестеренко; предислов. и науч. ред. Б.З. Мильнера]. – М.: Фонд экономической книги «Начала», 1997. – 180 с. 

121. Закон України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року» [Електронний ресурс] // Офіційний сайт Верховної Ради України. – Режим доступу : http://zakon.rada.gov.ua. 

122. Природно-ресурсна сфера України: проблеми сталого розвитку та трансформацій : [монографія] / під заг. ред. чл.-кор. НАН України Б.М. Данилишина. – К. : Нічлава, 2006. – 704 с. (С. 32.) 

123. Рогач С.М. Інституціоналізація відносин власності на природні ресурси аграрної сфери [Електронний ресурс] / С.М. Рогач. – Режим доступу : http://www.global-national.in.ua/archive/2-2014/189.pdf. 

124. Закон України «Про співробітництво територіальних громад» [Електронний ресурс] / Офіційний сайт Верховної Ради України. – Режим доступу : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1508-18. 

125. Роман В.І. Моделі децентралізації влади країн Європейського Союзу / В.І. Роман // Демократичне врядування. – 2013. – Вип. 12. – С. 31–42. 18 Європейська Хартія місцевого самоврядування [Електронний ресурс] / [офіц. перекл.]. – Режим доступу : http://www.niss.gov.ua/book/varnaly/008.htm. 

126. Громадська оцінка національної екологічної політики : щоріч. доп. НУО (ЩД НУО) за 2013 рік / [за ред. В. Мельничука, М. Рудої, Т. Малькової.] – К., 2015. – 60 с. 

127. Про схвалення Концепції реформування місцевого самворядування та територіальної організації влади в Україні. Розпорядження Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2014 року № 333-р. Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/333-2014-%D1%80
128. Закон України № 320-VІІІ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень у сфері архітектурно-будівельного контролю та удосконалення містобудівного законодавства». Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/320-19
129. Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення містобудівної діяльності» № 1817 від 04.10.2018 р. Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1817-19
130. Деякі питання діяльності органів державного архітектурно-будівельного контролю. Постанова Кабінету мінстрів України від 19 серпня 2015 р. № 671 Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс. – Режим доступу:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/671-2015-%D0%BF
131. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку здійснення державного архітектурно-будівельного нагляду» від 19 серпня 2015 р. № 698 Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс. – Режим доступу:   https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/698-2015-%D0%BF
132. Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності в Україні». Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс. – Режим доступу:   https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3038-17
134. Постанова Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 року № 553 Про затвердження Порядку здійснення державного архітектурно-будівельного контролю Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/553-2011-%D0%BF
135. Наказ Міністерства регіонального розвитку України від 15 травня 2012 року № 240 Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1116-12
136. Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців». Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/755-15
137. Закон України «Про службу в органах місцевого самоврядування» Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2493-14
138. Методичний посібник Сім кроків з децентралізації системи держархбудконтролю. Будівництво – під контроль громади. // © 2015 Група організацій Світового банку 1818 H Street N. W., Вашингтон, округ Колумбія – с. 37.

139. Постанова Вищого адміністративного суду України від 25 березня 2015 року, реєстраційний номер судового рішення в Єдиному державному реєстрі судових рішень – 43531753

140. Методичний посібник «Сім кроків з децентралізації системи держархбудконтролю»© 2015 Група організацій Світового банку 1818 H Street N. W., Вашингтон, округ Колумбія, 20433
141. Постанова Кабінету Міністрів України Про затвердження Порядку контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади від  9 березня 1999 року № 339  Офіційний сайт Верховної Ради України. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/339-99-%D0%BF
142. Верба В. А. Організація консалтингової дяльності: Навч. Посібник / Верба В.А., Решетняк Т. І.  — К.: КНЕУ, 2000. — 228 с.

143. Уикхэм Филип Консалтинг в управлении проектами: пер. 2-го англ. Изд. / Филип Уикхэм. – М.: Дело и Сервис, 2006. – 368 с.

144. Запатрина И.В. Есть ли перспективы у консалтинга в Украине // Теория и практика управления. – 2004. – С. 50 – 55.

145. Рыбаков Н. Аутсорсинг— это не мода // ИнфоБизнес, 2007. - № 5. – С. 31-37.

146. Адміністративна процедура та адміністративні послуги: Зарубіжний досвід і пропозиції для України: [авт.-уклад. В.П.Тимощук; Центр політико-правових реформ]. - К.: Факт, 2003. - 496 с.

147. Азбука управленческого консультирования: тезисы семинара [«Консультирование управления производством»], (Таллин, 17-20 октяб. 2001 р.). —Таллин.: ЭстНИИНТИ, 2011. – 7 с.

148. Алдохин И. Теория принятия решений / Алдохин И., Бубенко И. —К.: Теория управления, 2004. — 160 с.

149. Жаворонкова Г.В. Інформаційне підприємництво: інновації, консалтинг, маркетинг / Жаворонкова Г.В. - К.,  НАУ, 2003. – 366 с. 

150. Александров В.Т. Послуги системи державного управління //Актуальні проблеми державного управління: Зб. наук. пр. - Вип. 3 (18) / Александров В.Т., Гусєв В.О. Редкол.: Г.І.Мостовий, В.Я.Амбросов, О.Ю.Амосов. – К.: Державне управління. – 2008. – 287 с.

151. Загороднюк С.В. Консультування як вид послуг державного управління / Загороднюк С.В., Краснейчук А.О. – К.: Державне управління. - 2009. - №15. – С.8-18.

152. Мірошник О. Проблема інформаційно-аналітичних ресурсів в системі муніципального консалтингу // Сучасний розвиток міста, 2007. - №21. – С. 12-23.              

153. Руководство к своду знаний по управлению проектами (Руководство PMBOK): Третье издание. - Newtown Square, Pennsylvania USA / США.: - 2004. – 377 с.           

154. Макхем К. Управленческий консалтинг: пер. с англ. / Макхем К. — М.: Дело и Сервис, 2004. – 280 с.

155. Молодцов О.В. Муніципальний консалтинг як інституціональний механізм впровадження інноваційних практик // Теорія і практика управління, 2008. - № 8. – С. 7-32.             

156. Коростельов В.А. Роль консалтингу в управлінні бізнесом. Навч. Посіб. МАУП, Київ. – 2004. – 252с. 

157. Навчальний посібник до вивчення дисципліни «Управлінський консалтинг» для студентів спеціальності 073 «Менеджмент і бізнесадміністрування» освітньо-кваліфікаційного ступеню магістр / Уклад. : Л.Є. Довгань, І.П Малик, Н.В.Семенченко, І.М.Крейдич. – К. : НТУУ «КПІ», 2017. – 198 с.

158. Трофімова О. Огляд українського ринку менеджмент-консалтингу [Електронний ресурс] / О. Трофімова. – К. : Ukraine SME Support in Priority Regions, 2006. – 34 с. – Режим доступу : www.uamc.com.ua/documents /Cons_Marketing_ukr.pdf
159. Марченко, Ольга Сергіївна. Консалтингові ресурси національних інноваційних систем : екон.-теорет. аналіз. / О.С.Марченко. – Х. : Право, 2008. – 279 с.

160.  Гонтарева І. В. Управління консалтинговою діяльністю : конспект лекцій. / Гонтарева І. В. ; М-во освіти і науки України, Харк. нац. екон. ун-т. – Х. : Вид-во ХНЕУ, 2010. – 136 с.

161. Верба В.А. Структурна конфігурація вітчизняного ринку консалтингових послуг // Вісник Національного університету «Львівська політехніка». – Серія: Проблеми економіки та управління. – Вип. 683. – Львів, 2010. – С. 49-54.

162. Лесечко М. Д. Психологія прийняття управлінських рішень і створення ефективних команд / М.Д. Лесечко, А.О. Чемерис, Р.М. Рудніцька; Львів регіон. ін-т держ упр. Укр. Акад. держ. упр. при Президентові України. – Львів, 2003. – 84 с

163. Єльникова Г. В. Управлінське консультування: навч.-метод. комплекс. / Г. В. Єльникова; АПН України, Ун-т менеджменту освіти. – К. : УМО АПН України, 2009. – 27 с

164.  Хміль Ф. І. Управлінський консалтинг: навчальний посібник / Ф. І. Хміль. – К. : Академвидав, 2008. – 240 с.

165. Носенко, Елеонора Львівна. Емоційний інтелект: концептуалізація феномену, основні функції. / Е.Л.Носенко, Н.В.Коврига; Дніпропетр. нац. унт. – К. : Вища шк., 2003. – 125 c.

166. Третьяченко В.В. Управлінські команди: технології підготовки / В.В.Третьяченко, В.М.Гончаров, О.А.Коломійцев. – Луганськ: Світлиця, 2005. – 255 с.

167. Антошкіна Л. І. Управлінське консультування : [навч. посіб. для студ. вищ. навч. закл.] / Л. І. Антошкіна; М-во освіти і науки України, Бердян. ун-т менеджменту і бізнесу. − Донецьк: Юго-Восток, 2008. – 155 с.

168. Чернов Ю. В. Управленческое консультирование: учебное пособие / Ю. В. Чернов. – К. : Кондор, 2009 – 272 с.

169. Князь С. В. Управлінський консалтинг : [навч. посіб. для студ. напряму 0502 спец. 8.050206] / С. В. Князь, Н. Г. Георгіаді, О. В. Князь; М-во освіти і науки України, Нац. ун-т «Львів. політехніка» – 2-ге вид. – Львів: Вид-во Нац. ун-ту «Львів. політехніка», 2009. – 155 с

170. Гончарова М.Л. Управлінське консультування в Україні: основні проблеми, тенденції та напрями розвитку // Економіка та управління національним господарством. – ACTUAL PROBLEMS OF ECONOMICS № 2(164), 2015. – С. 136 -141.

171. PMBOK A Guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK® Guide) / Project Management Institute - Third Edition, Paperback – 388 р. 

172. P2M — «A Guidebook of Project and Program Management for Enterprise Innovation» Офіційний сайт Японської асоціації управління проєктами. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://www.pmaj.or.jp/
173. Diegel, O., Nordin, A., & Motte, D. (2018). Teaching design for additive manufacturing through problem-based learning. Additive Manufacturing - Developments in Training and Education (pp. 139-149). 10.1007/978-3-319-76084-1_10
174. Tobias Fredberg, Maria Elmquist, Susanne Ollila  European Journal of Innovation Management 12(3):326-345 · July 2009 Електронний ресурс. – Режим доступу: https://www.researchgate.net/publication/242343679_Exploring_the_Field_of_Open_Innovation
175. Коробейников О.П., Трифилова А.А., Коршунов И.А. Роль инноваций в процессе формирования стратегии предприятия. Електронний ресурс. – Режим доступу: http://masters.donntu.org/2008/fem/parvina/library/st3.htm
176. Амоша О.І., Іванов М.І., Хижняк Л.Т. та ін. Підвищення ефективності використання виробничого потенціалу у промисловості. Офіційний сайт Інституту економіки та промисловості НАН України. Монографія  (2005 р.). Електронний ресурс. – Режим доступу: https://iie.org.ua/monografiyi/amosha-o-i-ivanov-m-i-hizhnyak-l-t-ta-in-pidvishhennya-efektivnosti-vikoristannya-virobnichogo-potentsialu-u-promislovosti-2005-r/
177. Бажал Ю. Посилення значимості монетарної політики в країнах Центральної і Східної Європи у посткризовий період і рекомендації для Українию / Наук. ред. В.Юрчишин. - Київ: Заповіт, 2019, - с. 61-70

178. Гончаров В. М. Модель оцінки фінансового стану підприємств хімічної галузі України / В. М. Гончаров, І. Є. Алфьорова, Л. Р. Каспітська // Економіка та держава. - 2010. - № 10. - С. 52-54. Електронний ресурс- Режим доступу: http://nbuv.gov.ua/UJRN/ecde_2010_10_14
179. Матросова Л. М. Інноваційний розвиток економіки / Матросова Л. М. Матросова Л. М. // Економічний вісник Донбасу. - 2013. - № 2. - С. 206-209. - Режим доступу: http://nbuv.gov.ua/UJRN/ecvd_2013_2_36
180. Федонін О.С. Системні підходи у забезпеченні економічної безпеки підприємств // О.С. Федонін // ДВНЗ «Київський національний університет імені Вадима Гетьмана»  - 2012 Електронний ресурс - Режим доступу: https://scholar.google.com.ua/scholar?hl=ru&as_sdt=0,5&cluster=16763239274463789227
181. Краснокутська Н.С. Вплив корпоративної соціальної відповідальності на репутацію країн. / Н.С. Краснокутська - ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» - 2018. Електронний ресурс - Режим доступу: https://scholar.google.com.ua/scholar?hl=ru&as_sdt=0,5&cluster=2045987946698674895
182. Smith, Adam. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Edited by Sálvio M. Soares. MetaLibri, 2007, v.1.0s.

183. Макконел К.Р., Брю С.Л. Экономикс // Макконел К.Р., Брю С.Л.  // Издательство: ИНФРА-М Формат: DjVu. – 2003 г., 983с. 

184. Philip Kotler «Social Marketing: Strategies for Changing Public Behaviour» (1989)

185. Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. "Современный экономический словарь. - 6-е изд., перераб. и доп. - М." (ИНФРА-М, 2011)

186. Захарченко В.І. Экономический механизм процесса нововведений /Под ред. И.П. Продиуса; Всеукраинская академия экономической кибернетики. — Одесса: АОЗТ "ИРЭНТиТ". — с. 149.

187. Балабанов І.Т. Інноваційний менеджмент // І.Т. Балабанов : Уч.  Пособие. – СПб: Питер, 2000. – 208с.

188. Масалов А. Инновационный тип развития // Журнал для акционеров. К.  — 1999. — № 9. — с. 12.

189. Гриньов А.В. Організація та управління науково-дослідними і дослідно-конструкторськими розробками на підприємстві: Монографія. – Х.: ВД "ІНЖЕК", 2004. – 188с.

190. Федонін О.С. Потенціал підприємства: формування та оцінка: Навч. посібник.– К.: КНЕУ, 2004. - 316с.

191. Верба А. Методичні рекомендації з оцінки Інноваційного потенціалу підприємства // А. Верба, І. Новікова / Проблеми науки. - 2001. - №3. – С.19

192. Ресурсний потенціал регіону : навч. посіб. / авт.-упоряд. : М. К. Орлатий, С. А. Романюк, І. О. Дегтярьова та ін. ; за заг. ред. М. К. Орлатого. – К. : НАДУ, 2014. – 724 с.

193. Ціммерман Х. Адміністративно-територіальна реформа, планування розвитку територій та політика регіонального розвитку : зауваження до Концепції державної регіональної політики [Електронний ресурс] / Х. Ціммерман. – Режим доступу : http://napa-portal.academy.gov.ua:8101 /te-zaurus/Lists/ …/ Nr-11-ukrainisch.doc

194. Гординський Т.І. Інноваційний потенці: фактори впливу // Гординський Т.І. // Науковий вісник НЛТУ України, 2007 р. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://cyberleninka.ru/article/n/innovatsiyniy-potentsial-faktori-vplivu
195. Практичний порадник державного службовця з організації регіонального співробітництва / уклад. : Л. Л. Прокопенко, О. М. Рудік, І. Д. Шумляєва. – Дніпропетровськ : ДРІДУ НАДУ, 2007. – Вип. 3 : Регіональна політика Європейського Союзу. – 60 с.

196. Куцмус Н. М. Тенденції розвитку сільських територій в регіональній політиці ЄС: досвід для України / Н. М. Куцмус // Економіка: проблеми теорії та практики : зб. наук. пр. : у 3 т.– Дніпропетровськ : Вид-во ДНУ, 2007. – Т. 2. – Вип. 225. – С. 375–383

197. Душейко Д. М. Аналіз регуляторного впливу як механізм вдосконалення інституційного середовища національної економіки / Д. М. Душейко // Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Серія : Економіка і менеджмент. - 2016. - Вип. 15. - С. 26-29. Електронний ресурс - Режим доступу: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Nvmgu_eim_2016_15_8
198. Маслак О.І., Дворник М.О., Рогова О.С., Кременчуцький державний політехнічний університет імені Михайла Остроградського. Теоретичні засади інноваційного потенціалу підприємства та його оцінка // Режим доступу: http://www.nbuv.gov.ua/portal
199. Рудь Н.Т., Колтунович О.С., Луцький національний технічний університет Методичні аспекти оцінки кадрового потенціалу підприємства//Режим доступу: http://www.nbuv.gov.ua
200. Матвієць М.В., Успенська Х.О. Дніпропетровський національний університет ім. Олеся Гончара. Проведення аналізу фінансового стану підприємств України в контексті економічної безпеки. //Режим доступу: http://www.nbuv.gov.ua/
201. Кобушко І. М. Офшорні зони як засіб зростання інвестиційного потенціалу / І. М. Кобушко, Я. В. Говорун, С. О. Панченко // Механізм регулювання економіки. – 2011. – № 1. – С. 182–187

202. Дегтярьова І. О. Конкурентоспроможність регіону: стратегічні пріоритети та механізми державного управління : монографія / І. О. Дегтярьова. – К. : НАДУ, 2012. – 368 с.

203. Агамірзян І. Світовий досвід реалізації концепції електронного уряду [Електронний ресурс] / І. Агамірзян. – Режим доступу : tp://www.microsoft.com/ Україна/Government/Analy-tics/WorldExperience/Default.mspx

204. Жуков В. Соціальне партнерство в Україні : навч. посіб. / В. Жуков, В. Скуратівський. – К. : Вид-во УАДУ, 2001. – 200 с.

205. Іваницька М. Концептуальні підходи до оцінки податкового потенціалу міста / М. Іваницька // Екон. аналіз. – 2013. – Т. 14. – № 1. – С. 254–259

206. Колот A. M. Соціально-трудові відносини: теорія і практика регулювання : монографія / А. М. Колот, В. А. Михеєв. – К. : КНЕУ, 2003. – 230 с.

207. Орлатий М. К. Досвід управління розвитком сільських територій в Польщі / М. К. Орлатий, О. М. Могильний, С. П. Татусяк // Статистика України. – 2007. – № 1. – С. 84–90.

208. Орлатий М. К. Зарубіжний досвід управління розвитком соціальної інфраструктури / М. К. Орлатий, Т. В. Гоголь // Науковий вісник Академії муніципального управління : зб. пр. Акад. муніцип. упр. – К. : АКМУ, 2011. – Вип. 3. – С. 118–123. – (Серія “Управління”).

209. Управління сучасним містом : підручник / за ред. В. М. Вакуленка, М. К. Орлатого. – К. : НАДУ, 2008. – 632 с

210. Фомін І. О. Сучасні тенденції просторового розвитку Європи та планувальна регіоналізація України / І. О. Фомін, Ю. М. Білоконь // Вісн. Акад. буд-ва України. – 2001. – Вип. 10. – С. 26–29.

211. Райзберг Б.А. Современный экономический словар/ Б.А. Райзберг, Л.Ш. Лозовський, Е.Ю. Стародубцева. – 5-е изд., перераб. и доп. – М.: ИНФРА-М, 2006, с 462.

212. Плышевский Б. Потенциал инвестирования. // Плышевский Б. Экономист, 73, 1996г.

213. Тодосийчук А. Научно-технический потенциал социально-трудовой сферы. // Тодосийчук А. Экономист, №12, 1997г

214. Лычкин Ю. Потенциал строительного комплекса. // Лычкин Ю. Экономист, №6, 1997г.

215. Цыгичко А. Сохранение и приумножение производственного потенциала страны. // Экономист, №7, 1992г.

216. Котирєва С.О.  Сутність та особливості управління економічним потенціалом підприємства/ С.О. Котирєва, С.Т. Дуда, К.А. Львіська // Збірник науково-технічних праць/ Науковий вісник  Економіка планування та управління в лісо виробничому комплексі, 2007, вип.. 17.1. Національний лісотехнічний університет України, с. 236.

217. Н.Ф.Риффа. Субъективный фактор конкурентоспособности продукции: тенденции роста/ Н.Ф. Рифа; Н.Ф. Рифа Вестен. Волгогр. архитектур-строит. акад. Сер.: Гуманитар. науки. 2000. Вып. 1, с. 66.

218. Сосненко Л.С. Аналлиз экономического поетнциала действующего предприятия. М.: Экономическая література, 2003. – 208 с.

219. Мамонов К.А. Потенціал розвитку будівельного підприємства: економічна сутність, логіка формування й використання. К.А. Мамонов. Науково-технічний збірник  «Комунальне господарство міст». Випуск № 94. Харків: ХНАМГ, 2010 – 202-208 с.

220. Угоднікова О.І. Організаційно-економічний механізм формування і використання потенціалу розвитку будівельного підприємства. // О.І. Угоднікова // Молодий вчений. № 10 (2) – 2015 р. – с. 95-98

221. Europe: the official website of the European Union [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://europa.eu/ess_room/pdf/completfrbarrosoeurope2020-frversion.pdf
222. Regional Policy contributing to smart growth in Europe 2020 [Електронний ресурс] : Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social Committee and the Committee of the regions. – Brussels, 6.10.2010. – Режим доступу : http:// ec. europa.eu/ regional_policy/sources/docoffic/official/communic/smart_growth/comm2010_ 553_en.pdf

223. Брустінов В. В. Модернізація системи влади і управління: чинники змін та розвитку: Автореф. дис. ... канд. політ. наук: 23.00.02 / НАН України; Інститут держави і права ім. В. М. Корецького - К., 2005. – 17 с. 

224. Воронов І. О. Політична конфліктологія: діалектика соціальних суперечностей і суспільної злагоди. - К. : Генеза, 2005. – 320 с. 

225. Банчук М. В. Ідеологія та культура діяльності правозахисних органів України в контексті становлення громадянського суспільства: Політологічний аналіз / АПН України; Інститут вищої освіти. - К. : Юстініан, 2005. – 144 с. 

226. Лапин Н. И. Ценности, группы интересов и трансформация российского общества // Социс. – 1997. – № 3. – С. 14 – 24. 

227. Бакун Л. А. Группы в политике. К истории развития американских теорий // Полис. – № 1. – 1999. – С. 162 – 167. 

228. Войтков В., Музика В. Нашим лоббистам закон еще не писан // Власть и политика - № 39, 26 сентября - 2 октября 2003 г. 

229. Эндрейн Ч. Сравнительный анализ политических систем. Пер. с англ. – М., ИНФРА-М, 2000 – 320 с. 

230. David E. Epter. Introduction to Political Analysis. – Cambridge, MA: Winthrop, 1997.

231. Шмиттер Ф. Неокорпоратизм // Полис. – 1997. – № 2. – С. 14 – 22. 

232. Шамхалов Ф. И. Лоббизм во взаимодействиях государства и бизнеса (материалы к лекциям и семинарам) // Российский экономический журнал, 1999, № 1. 

233. Герасименко І. Як працює лобізм в Україні і на Заході. Електронний ресурс. – Режим доступу: https://delo.ua/econonomyandpoliticsinukraine/institut-lobizmu-jogo-mehanizm-za-kordonom-ta-jogo-specifika-na-315496/
234. Лісничук О. В. Групи інтересів у багатоскладовому суспільстві. Політологічний аналіз: Автореф. дис. … канд. політ. наук: 23.00.02/ НАН України. Інститут політичних та етнонаціональних досліджень. – К. – 2000. – 20 с. 

235. Перегудов С., Семененко И. Лоббизм в политической система России // МЭиМО, 1996, № 9. 

236. Хомич А. Лоббизм в странах АСЕАН // Бизнес и политика, 1995, №№ 9, 10, 12. 

237. Кинебас Р. Группы интересов в политической жизни США // Бизнес и политика, 1995, № 3. 

238. Що таке лобіювання і чим воно відрізняється від корупції? Електронний ресурс. – Режим доступу:  https://uteka.ua/ua/publication/news-14-delovye-novosti-36-chto-takoe-lobbirovanie-i-chem-ono-otlichaetsya-ot-korrupcii
239. Биковець Валерій Лобізм у системі представництва інтересів, Електронний ресурс. – Режим доступу: http://ipiend.gov.ua/wp-content/uploads/2018/07/bykovets_lobizm.pdf
240. Прохода Н. Лоббизм: как это делается во Франции // Бизнес и политика, 1995, № 8. 

241. Лукашенко П. Особливий політичний відтінок // Підприємництво в Україні. – 2001. - № 3. – С. 30 – 32. 
242. Канада. Закон о регистрации лоббистов, Бизнес и политика. 1995. №1

243. Frank R. Baumgartner and Beth Leech, Basic Interests: The Importance of Groups in Politics and Political Science (Princeton University Press, 1998)
244. Морозов С.П. Лоббирование как явление в политическом процессе, 2002. Електронний ресурс. – Режим доступу:  http://www.dialogvn.ru/uk/2002/n03/s02-3-01.htm.
245. Современные тенденции в технологиях лоббизма, Евгений Минченко, директор Международного института политической экспертизы, Електронний ресурс. – Режим доступу: http://parlcom-evolution.ru/main.php?id=Art1
246. Лоббистская деятельность в ФРГ, Белов В., Вяткин К. Бизнес и политика. М., 1995. № 4.

247. R. Allen Hays, Who Speaks for the Poor? National Interest Groups and Social Policy (Garland Press, 2001)
248. Лоббизм и его регулирование: советы британского эксперта, Кумс К., Бизнес и политика. 1994. № 1

249. Сырунина Т. Лоббирование и представительство интересов в законодательных : [и исполнительных органах власти] Електронний ресурс. – Режим доступу: LOBBYING.RU : журн. о лоббизме и GR : [сайт]. – М., 2007. .

250. Лоббизм по-французски, Прохода Н., Деловой мир. 1994.

251. Соединенные Штаты Америки: новый закон о лоббистской деятельности, Зяблюк Н. Бизнес и политика. 1996. № 3.

252. Киселев К.В. Лоббизм и образование. Електронний ресурс. – Режим доступу: http://umj.ru/index.php/pub/inside/208/.

253. Allan J. Cigler and Burdett A. Loomis, Interest Group Politics (4th ed., Congressional Quarterly Press, 1995)

254. Любимов А.П. Формирование лоббистских правоотношений в российском обществе: конституционно-правовое исследование. Автореферат диссертации на соискание ученой степени д.ю.н. – М.: МГЮА, 2002. – 43 с

255. Ministry of EconomicAffairs of Netherlands. Official website.Електронний ресурс.  – Режим доступу : www.ez.nl/ index.jsp?lang=nl
256. Плахотнюк Н. Г. Децентралізація як шлях розвитку демократії в Україні / Н. Г. Плахотнюк. – Режим доступу : http://www. kmu.gov. ua/sport/control/uk/ publish/ article;jsessionid=236FB294756440E4E044E94F85333A0B? art_id=71719&cat_id=71712

257. Куйбіда В. Регіональний розвиток та просторове планування територій: досвід України та інших держав-членів Ради Європи : зб. нормат.-прав. актів і наук.-аналіт. матеріалів з питань регіон. розвитку та простор. планування / В. Куйбіда, В. Негода, В. Толкованов. – К. : Вид-во “Крамар”, 2009. – 176 с.
258. Людський розвиток в Україні: соціальні та демографічні чинники модернізації національної економіки : кол. монографія / Е. М. Лібанова, О. В. Макарова, І. О. Курило та ін. ; за ред. Е. М. Лібанової. – К. : Ін-т демографії та соціал. дослідж. ім. М. В. Птухи НАН України, 2012. – 320 с
259. Формування політики регіонального розвитку: досвід країн Центральної та Східної Європи в контексті вступу до ЄС. – К. : К.І.С., 2007. – 166 с.
260. Артеменко В. Інструментальнізасоби та моделі створення системи соціально-економічного моніторингу регіону / В. Артеменко // Становлення національної економіки України : зб. матеріалів Всеукр. наук. конф. / Львів. держ. ун-т ім. І. Франка. – Львів : [б. в.], 1995. – С. 62–64.

261. Гладій М. В. Реалізація регіональної політики на базі сучасного менеджменту і моніторингу / М. В. Гладій, М. І. Долішній, С. М. Писаренко // Регіональна політика: методологія, методи, практика / НАН України ; Ін-т регіон. дослідж. – Львів : [б.в.], 2001. – С. 538–556.

262. Економіка зарубіжних країн / за ред. Ю. Г. Козака, В. В. Ковалевського, К. І. Ржепішевського. – К. : ЦУЛ, 2003. – 352 с.
263. Керецман В. Ю. До проблеми правового регулювання регіонального розвитку в країнах Європи / В. Ю. Керецман. – Режим доступу : http://www.nbuv.gov. ua/e-journals/tppd/2008-4/ R_2/09zovurr.pdf
264. Martin R. The Impact of the EU’s Structural and Cohesion Fund on Real Convergence in the EU / R. Martin // National Bank of Poland Conference ’Potential Output and Barriers to Growth, 2003.

265. Проміжний рівень управління в Європейських державах: складність проти демократії? / за ред. Т. Ларссона, К. Номдена, Ф. Петітвілля. – К. : К.І.С., 2003. – 346 с.
266. Менеджмент державної політики: ключові гравці / Міхал Бен-Гера, Саймон Джеймс та ін. ; пер. з англ. І. Чуприна, Т. Перепелиця. – К. : Центр адаптації держ. служби до стандартів Європ. Союзу, 2008. – 144 с
267. Юрій С. І. Казначейська система : підручник / С. І. Юрій, В. І. Стоян, М. Й. Мац. – Тернопіль : [б. в.], 2002. – 394 с
268. Людський розвиток в Україні: соціальні та демографічні чинники модернізації національної економіки : кол. монографія / Е. М. Лібанова, О. В. Макарова, І. О. Курило та ін. ; за ред. Е. М. Лібанової. – К. : Ін-т демографії та соціал. дослідж. ім. М. В. Птухи НАН України, 2012. – 320 с.
269. Investing in Europe’sfuture. Fifth report on economic,social and territorial cohesion. Report from the Comission. – Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2010. – 298 p
270. National Planning Policy Framework / Department for Communities and Local Governmet. – March 2012. – Режим доступу : http://www.com-munities.gov.uk/documents/planningandbuilding/ pdf/2116950.pdf
271. Ганжуров Ю. Парламентське лобіювання в контексті політичної комунікації / Ю. Ганжуров // Політ. менеджмент. - 2005. - № 4 (13). - C. 50-62. 

272. Голіченко О. Механізми впливу недержавних організацій на державні структури / О. Голіченко. - Режим доступу : http://www.spa.ukma.kiev.ua/article.php?story= 20040513122124601 

273. Грудницька С. Щодо питання про напрями розвитку законодавства про об'єднання / С. Грудницька // Право України. - 1998. - № 11. - С. 40-42. 

274. Зущик Ю. Лобізм - корупція - реформи / Ю. Зущик // Контекст. - 2001. - № 7. - С. 20. 

275. Мороз О. Партії і суспільство / О. Мороз //Голос України. - 1999. - № 8. - С. 54-58. 

276. Князєв В. Конституційні гарантії прав, свобод та обов'язків людини і громадянина в Україні / В. Князєв // Право України. - 1998. - № 11. - С. 29-31. 

277. Немчинов І. Лобіювання як форма діалогу з владою / І. Немчинов // Контекст. - 2002. - № 2. - С. 9-12. 

278. Телешун С. Державний устрій України: окремі аспекти розвитку і вдосконалення / С. Телешун // Трибуна. - 2000. - № 5-6. - С. 18-20. 

279. Тихомирова Є. Лобізм як складова міжнародного PR / Є. Тихомирова // Політ. менеджмент. - 2005. - № 1 (10). - C. 143-151. 

280. Тихомирова Є. Б. Технологія зв'язків з владою: міжнародний досвід лобіювання / Є. Б. Тихомирова // Вісн. Львів. ун-ту. - 2001. - Вип. 6. - С. 235-244. - (Серія "Міжнародні відносини").

ДОДАТОК А

Приклад проведення SWOT-аналізу обєднаної територіальної громади 

(на прикладі Немирівської міської об’єднаної територіальної громади. 

Електронний ресурс. Режим доступу: https://rada.info/upload/users_files/03772619/0d983e10bb8f6d6cadc53bc4cf3fa101.pdf)
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AHami3 CHIBHHX CTOpiH, MOXJIHMBOCTEH pO3BHUTKY, CIaOKHX CTOpiH Ta 3arpo3
po3Butky  HewmmpiBcbkoi — Mickkoi  00’e€mHaHoi  TepuTopianpHOI  IpoMmaau
(SWOT-anani3)

SWOT-ananiz HemupiBcskoi Michbkoi 00’€IHaHOI TepUTOpiansHOI IpoMagu
IIPOBEJICHO 3 YpaxXyBaHHAM CTaHy Ta TeHAEHILiil PO3BHTKY IpOMali, aKTyalbHHX
NpoOIeMHNX IHTaHb Taly3eil IOCHOAapChKOrO KOMIUIEKCY Ta CoLialbHOI cdepr.
Takox IpoaHai3yBaBIIH CTaTUCTHYHY IH(OPMAIIO OMHCOBO-aHATITHYHOI YaCTHHU
(comiabHO-eKOHOMIYHOTO  aHali3y pO3BHUTKY rpoMaxu 3a 2012-2016 pokn),
pe3yipTaTH ONMTYBaHHA JYMKH MEIIKAaHIIB TpPOMaid Ta IiANPUEMINB Ta
IIpONo3NuNLiif, HaJAHUX WIEHaMH po6odoi IpymHu 3 po3pobiaeHHA mpoekTy CTparerii
po3BuTKy HemupiBcbkoi MiChKOI 00’ €IHAHOI TEPUTOPiaIbHOI TPOMaJH Ha Iepiox 10
2022 poxy BH3HAYCHO CHIBHI Ta cI1abKi CTOPOHHU, MOXKIHBOCTI Ta 3arpo3u jis OTT .

Amnani3 BHyTpinmmHiX ¢aktopiB Ta BHKopHcTaHHA morteHmiary OTI (cmabki Ta
CHUIBHI cTOpOHH) Oyi10 mpoBezneHo Ha mifgctaBi Hakasy MiHicTepcTBa perioHanIsHOro
PO3BHTKY, OYIIBHUIITBA Ta JKHTIOBO-KOMYHAJIBHOTO roclofapcTBa YKpaiHu Bix 31
6epesrst 2016 poxy N 79 «lIpo 3aTBepKeHHS MeTOIUKH po3poOIeHHs, IPOBEACHH
MOHITOPHHIY Ta OIIHKH pe3yIbTaTUBHOCTI peanizamii perioHalpHHX CTparerii
PO3BHTKY Ta IUIaHIB 3aXOMiB 3 iX peamizalii».

* HaiibinpIma TpoMaza y ¢ BIICYTHICTB CTPATEri4HOrO IUIaHy
HemupiBcpkoMy —paifoni 3  BenukuMm | po3Butky Hemupicekoi OTD
IOTEHIIaIOM y aZMiHICTpaTHUBHIH,

©€KOHOMIYHIH, KyIbTYpHil, OCBITSHCBHKiH
Ta 0370poBuiil chepax

* IPOrpecHBHA Ta LUIECHPSIMOBAHA * Hec(hOpMOBaHA CTPYKTypa
MiclieBa Baajga BHKOHABUHX OpraHiB MiCBKOI pagu

* IIOJIITHKA MiCIIEBOI BN ¢ BIACYTHICTH MiIpO3AiNy 3
HaIpaBIIcHa Ha PO3BHTOK IPOMaJH Ta MICIIEBOI'O €KOHOMIUHOI'O PO3BUTKY
3aIyYCHHS iHBeCTHINH

¢ 10iH(OPMOBAHICTH TPOMAU IIPO ¢ IIaCHBHE BiHONICHHS YaCTHHU
po0oTy Ta IPHHHATI pilIeHHs B/, SKHTENIB TpoMaJy Iofo ii JisIbHOCTI Ta
BpaxXyBaHHs KEPIBHUITBOM JIYMKH PO3BUTKY
MEIIKaHIIIB TpoMaan

¢ (yHKIIOHYBaHHA MiCBKOTO ¢ HEJOCTAaTHICThH Ta HEJJOCTOBIPHICTH

IlenTpy HaJjaHHSA aMiHICTPaTUBHUX
OCIyT

CTATHCTUYHOI 3BITHOCT] IO TpoMai At
TIPOBEJICHHS COLIaTbHO-eKOHOMIYHOTO
aHai3zy





[image: image30.jpg]* HasBHICTh BUCOKOKBaTi(hikOBaHHX
TPYAOBHX pecypciB

¢ BIACYTHICTH IPOCTOPOBOTO
IUTaHYBaHHS MICTA Ta HACEICHUX IIYHKTIB

* HasBHICTH iHpOpManifiHUX
pecypciB Uit BUCBITICHHS AisUIBHOCTL
poGOTH KUTTA rpoMai: odiniiiHuii BeO-
caifit HemupiBcbKol MichKOI pajan,
cropinka y Facebook, cycminpHo-
nonitugHa razeta «HemupiBcpkuit
BICHHK»

* HeIOCTaTHA poOoTa Hax
CTBOPEHHSM Ta IIPOCYBaHHAM
TIO3UTHBHOTO IMIKY rpoMaju Ta ii
MOXIIMBOCTEH

2.1. KomyHauabHa iHdpacTpyKTypa

* HasBHICTB PO3raly)XeHol Mepexi
@IIEKTPOIIOCTaYaHHsA, MiCBKOTO
BOJIOIIOCTAYaHH, Ta30I0CTaYaHHS

* HeHalexHe 3a0e3leYeH s
KOMYHAaJIbHUMH ITIOCIyraMHu

* BIIPOBAKCHHS
eHepro30epiraloynx TeXHOIOTIH 11t
BYIMYHOI'O OCBITJICHHS

*  He3aJOBUIBHHUIT CTaH JOPOKHBEOTO
TIOKPUTTS, 30KpeMa, B CLIBCHKIiil
Mic1eBocTi

* BCTAHOBIICHHS CHCTEMI
BiZICOCIIOCTEPEKCHHS. B MICTi

¢ He3aJOBUIBHUII CTaH HEPEBAXKHOI
GinpIIocTi TpoTyapis

* NPUBEACHHS MICBKOI JOPOXKHBOT
Mepexi B HanexHui craH (70%
3aacQarboBaHHX J0pir)

¢ HeJOCTAaTHS Oprasizamis podoTu
671aroyCTpOr0 TPOMaiIL

* HasBHICTH TeNeKOMyHIKaniifHoro
TOKpUTTS (TenedoHHHil, MOOITEHUIL,
IuTepHeT, momToBuit)

¢ BIICYTHICTH CyJacHHX OYHCHHX
CIIOPYA Ta He3aOBUIBHMIT CTaH
TIepeBaskHOI OIBINOCT] IHKEHEPHIX
Mepex (CHCTeM BOAOIOCTAdaHHs,
IICHTPAJIbLHOTO BOIOBIIBE/ICHHS)

*  HEJOCTAaTHS KUIBKICTH MiCIb JJIS
IapKyBaHHA aBTOTPAHCIOPTY

¢ BIICYTHICTH IIOBHOTO KOMILIEKTY
CyJacHOI KOMyHaJIbHOI TeXHIKH Ta
obOmagHaHHg

¢ BIJICYTHICTH IOIITHKH y cepi
TOBOJKEHHSI 3 TBEPANMH [0OYTOBIMH
BIIXOJJaMI1, BiICYTHICTb IIOJIITOHY
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* HasBHA JIOCTaTHs Mepexa
HaBYAJILHHX 3aKjafiB: 6 KL B SKHX
HaByaloThCA 1658 mirei, 5 MOMKITBHUX
3aknafiB (630 niteif), InKona-iHTepHAT
(120 BuxoOBaHLIB), KOIEMX OYIiBHUIITBA
Ta  apxitekTypu (309  cryzmeHriB),
npodeciiinmit  mimeit (402 yuHi).
HanoBHeHIiCTh IIKLT TPOMagH CTAHOBHTH
60 %

¢ IPUMIIICHHSI NOTPeOYIOTh
BIIPOBA/KCHHS 3aXO/iB i3
TEIUTOPECHOBAIIIT Ta MiABUIICHHS
eHeproe(eKTHBHOCTI

« ocsiueHi npodeciiini xagpu: 27
MaroTh 3BaHHs «BiIMIHHUK OCBiTHY», 3
3aCIIy)KeHi IPaIliBHIKH HapOIHOI OCBITH
Vkpainn, 17 HaropopKeHi op/iIeHaMH Ta
MeJaIIMI

*  HEeJOCTAaTHS KUIBKICTH JIiTeil
IIKITBHOTO Ta JOUIKITEHOTO BIKY Y
CLIBCBKIIX HAaCeIICHIX IIHKTaX IPOMajl,
HEBIJMOBITHICT NOTYXXHOCTEH Ha K1
pO3paxoBaHi HaBYAIbHI 3aKJIa 1

* HasABHICTH 3aKJIAJ(iB IO3AIIKIIBHOL
OCBITH: IIEHTP AUTAYOI Ta IOHAIBKOT
TBOPYOCTi, My3W4YHa IIKOJIA Ta JUTSTIa
FOHAIPKO-CIIOPTHBHA HIKOJIA

. HEJ0CTaTHE BUKOPUCTaHHI
3aKJIa/(iB OCBITH, SIK KYIBTYPHO BUXOBHUX
LICHTpiB

. HEBI/IMOBiHICTS MaTepianbHO-
TEXHIYHOTO 3a0e3ledeHHs 3aKIa/iB
OCBITH CyJacHUM BHMOTaM

2.2.2. MequuuHa

* DO3BHHYTa CHCTeMa MEIUYHHX
ycraHoB B Micti Hemuposi

* CTaH yCTaHOB OXOPOHH 3/I0POB’S
TaKHii, 0 moTpebye 3HAYHOIO
TIOKpAIeHHS

« Ha 6a3i HeMupiBcpKoOi IIeHTpaIbHOT
paifoHHO] IikapHi IIpalioe caTeliTHe
BiJIJIiIeHHs reMogiaini3y BiHHUIBKOT
OKIJI im. ITuporosa

*  HEJOCTaTHS KUIbKICTH MOJIOIHX
KBaliiKoBaHUX CIeIiamicTiB

¢ HasBHICTH GaraTonpodiasHOro
03]I0POBYOT'0 3aKJIAJy - CAHATOPIil
«ABaHTapm»

¢ 3acTapiiie AiarHOCTHYHE Ta
niKyBaJbHE 00J1a{HAHHI MEJIIHIX
3aKJIaiB

*  3araibHe HeJOCTaTHE
(inaHCYBaHHS MeIHYHUX 3aKIajiB
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* DO3BHHEHa  MepeXa  3aKjafiB
KymsTypd — 11 OyOuHKIB KylIbTypu Ta
KIYOHHX YCTaHOB

* HeIOCTaTHIl piBeHb 3a0BOICHHA
KyJIbTYyPHHX IOTpe6 MEIIKAHI[iB IPOMaIH

¢ (yHKIiOHYBaHHA 9 KOJEKTHBIB
XYZOKHBOI CAMOAISIBHOCTI, 1110
TOMYNIAPU3YIOTH TPOMaay B YKpaiHi i3a
KOPZOHOM

¢ HeJocTaTHifl po3BUTOK chepu
JIO3BULIIA Ta KYIBTYPHO-AyXOBHOI'O
30aradeHHs JJIs BCIX BEPCTB HACEICHHA

* My3eil «JlitepaTypHa
HemupiBmuna», iM. «Mapka Bosukay,
iM. «Muxkonu Tpyb6maini», 1o

30epiratoTh ICTOPHYHHUIT Ta KyIbTYpHHUIT
CITaJI0K HAIIOI MiCIIEBOCTI

*  HEJOCTaTHS KUILKICThH 30H I
JIUTSYOTO  BiIIIOYHHKY

¢ Meperka 6i0Ti0TeYHIX YCTaHOB
rpoManu HapaxoBye 10 6iGmiorex

¢ BIICYTHICTH MOJIOAIDXKHOI ITONITHKH

* INIPOBEICHHS PiI3HOMaHITHHX
¢decTuBaiiB Ta IWIeHepiB

* BHTiIHE

reorpagiuHe
po3TamryBaHHsi, OIU3bKicTh 10 M.BinHmMI
46 xm

*  BIJCYTHICTH CY4aCHHX CIIOPTHBHUX
Mali[laHYHKiB

*  BigTIK MOJIO,
BHCOKOKBaTi(pikoBaHOI po0odoi cmin y
BEIINKI MICTa Ta 3a KOPJIOH

* PO3BHHEHA TpaHCIIOpTHaA MEpeExa,

HasfBHA  3ali3HHYHA  CTaHIA B
m.HemupoBi 1mo  3HaxXomuThCA ~ Ha
IepeTuHi  BaKIMBUX  TPAHCIOPTHHX

aprepiii M-12 (mep:xaBHOTO 3HAYCHHA),
P-36 ta P-08

¢ BIACYTHICTP MOXIHBOCTEH A7
NPAlCBIAIITYBAaHHA, BHCOKUIl  pIBEHB
6e3po0iTTs, HU3BKHI piBeHb 3apoOITHOL
IUTaTH Ha ICHYIOUHX IIiIIpHEMCTBAX

* XOpollla JOCTYIHICTh 1O OCHOBHUX
MICT Ta PHHKIB (ZOpPOTH perioHaIbHOTO
Ta JIep:KaBHOI'O 3HAYCHHS)

*  HU3BKHIT piBeHp 3aITydeHHT
iHBeCTHUII{I B eKOHOMIKY I'poMaIi

« iHBecTHIlliHO-IpHBaGINBa ¢ 3MCHIICHHA KiTbKOCT1
TepUTOpis TiAIPHEMCTB, 1o 3IICHIOIOTE
BHPOOHHITBO TOBapiB Ta 3HIDKCHHA IX

TOTYXKHOCTel
¢ HasBHICTH 3€MENBHHX  JUITHOK ¢ 3MCHIICHHA KUIBKOCTI HasSBHOTO
(«OpayHdinmiB» - IUITHOK, SKi BXKe | Ipalle3faTHOrO HAceJeHHS B CLIBCBHKIil

BHKOPHCTOBYBAIIUCh UL IIPOMHCIOBUX
mistedt paxinre)

MICIIEBOCTi dYepe3 BIACYTHICTH pPOOOYHX
MicIb





[image: image33.jpg]* HasBHICTH IIPE/ICTABHUIITB 5
GaHKIBCHKHX YCTaHOB, III0 3a0€3II€UyI0Th
ToTpeOH KIiEHTIB

¢ BifcyTHICTS nuBepcudikamiii
BHPOOHHIITBA

* PO3BHHEHA CIIBCHKOTrOCIONAPCHKA
ciepa (epmepu, arpoopmyBanHs)

¢ npuBalbIMBi TIPUPOJIHO-
pekpeaniiiHi yMOBU IpoMaIi

¢ BiJCYTHICTH TIPOMHCIIOBHX
MINPUEMCTB - 3abpyaHIOBaYiB

HaBKOJIHINTHHOI'O CEPETOBHUINA

*  3HIDKEHHA PiBHA IPYHTOBHX BOJ

¢ HasBHICTH IPHUPOAHHUX peCypciB:
piuka IliBrennuii Byr, micoBuX MacuBiB,
CTaBKiB, SBISIOTHCS ITOTEHI[iAIOM JUIS

*  He33JO0BUILHHIT CTaH MOBOKEHHA 3
BigxomamMu

pO3MillleHHs NPOAYKTHBHHX CIJI Y
TpoMani
* HasABHICTH 00’ekTa  caZoBO- *  CMITTE3BAIIMIIE po3mimieHe
MapKoBOIO  MHCTENTBa  JIEPKABHOIO | IIOOIH3Y MiCTa Ta He IacIOpTH30BaHe
3HAYEHHSA B IeHTpi MicTa,
TiZPOJOTiYHOrO  3aKa3sHHKa  «YCTA»,
perioHampHOro JIaHAMA(THOTO MapKy
«HemupiBcpke IToOyRKI»
* 3agenOaHi BOLOMMU
* BHCOKA 3ara30BaHIiCTh Bif
aBTOTPAHCIIOPTY Yepe3 MPOXOKCHHS
TPaH3UTHOTO TPAHCIIOPTY LICHTPOM MicTa
Hemupis
* Ha Tepuropii TpOMaan ¢ HIBBKHI  pIBEHP  I'POMAJCBHKOL
3apeECTPOBAHO 16 TPOMA/ICHKUX | aKTUBHOCTI B LILTOMY

opraHizamiii Ta aKTHBHICTP OKPEMHX
SKHTENIB TpoMa i

¢ 3aNydeHHA TPOMAACBKOCTI 10 ¢ BIACYTHICTB COIaILHOTO
HAIICaHH Crpateriqgoro IUIaHy | IapTHEPCTBA
PO3BUTKY IPOMaJIH

* KpeaTuBHe  OadeHHs oo

PO3BUTKY I'pPOMaJIH





[image: image34.jpg]¢ TYpUCTHYHHII Ta peKpealiiHuil
TOTeHIIal y TpoMai

HEJ[OCTaTHHO  BHKOPUCTOBYETHCS
TOTeHIial TpoMajy [UIs opraHizamii Ta
PO3BUTKY TYPH3MY

¢ Ha TepHTOpii IpoMajgl IPOTiKae
piuka  IliBmennmii  Byr. IToporu
IliBgeHHoro Byry BHKOPHCTOBYIOTHCS
[t pad THHT-MapIIpyTiB

*  HEpO3BHHYyTa TYpHCTUYHA
indpacTpykTypa (roTemi, aTpakIlioHH,
BICTaBKH)

¢ MaJbOBHIYI Ta TpuUBabIMBL
nmagamagta (JicH, CTaBKW, pidka), sKi

BIZICYTHICT YIIOPSIIKOBAaHUX MicCIlb
BIAIIOYHHKY G111 BOZOHM

CIPUATINBA IS DO3BHTKY TIPOMAjI,
30kpeMa manan kuaruHi [lep6GatoBoi y
M. Hemuposi

MOXYTh ~ OyTH  BHKOpPHCTaHi  JUIf
Bi/ITOYNHKY Ta 3€]ICHOrO TYypH3MY

e Garata Ta IikaBa  iCTOPHUKO- ¢ BIACYTHICTH KOIITiB Ha PO3BHTOK
apxiTeKTypHa 1 JyXOBHa CIaJINKHA, | Ta BIAHOBICHHS IIaM’STOK apXiTeKTypu

Cki¢epkoro ropopuma - onHe i3 «Cemu
uynec Binanyuuan»

* 30epexkeHHI Tpaguiii HapOZHHX ¢ HegocTaTHA iH(GOPMOBaHICTH IIPO
IIPOMHUCIIIB I1aM’ITKH apXITeKTypu TpoMain
* HasgBHicTP Hemojamik (3 kM) |° cirabka TypHUCTHYHA IPUBaOIUBiCTH

TpoMajn

* JeleHTpaizalis CHCTEMU
JIePXKABHOTO YIPABIIHHA Ta 3POCTaHHI
€KOHOMIYHOI CaMOCTi{fHOCTI rpoMaj

BilicbKOBHI KOH(IIKT Ha cxomi
Yxpainu

3HIKSHHS aZMiHICTpaTUBHUX
Gap’epiB hint PO3BHTKY
MiANPUEMHHUITBA, IIPOBEACHHA aHAII3y
YHHHUX HOPMAaTHBHO-IIPABOBHX AaKTiB
MICIIEBHX OpraHiB BIaJH Ta OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBpSIYBAaHHA INOJAO iX
BIZIMIOBIAHOCTI NPUHITMIIAM JepXKaBHOI
PEryIATOPHOL IOMITHKH

¢ BIACYTHICTB HalllOHATLHOL
CHCTEMH 3alydeHHs Ta TapaHTyBaHHS

iHBecTHII

* 3pilicHeHHS Jleperysni K
mpoueciB 'y chepi  rocmomapchKoi
JUSUIBHOCTI, CIIPOINEHHS YMOB BEICHHS
GisHecy

HecTablIBHICT BAIIOTH





[image: image35.jpg]* PO3IIMPEHHS MDKpEriOHaTbHHX Ta
MDKHapOJHHX 3B’S3KiB

* BIATIK IIOACEKHX pecypciB (i3
CLIBCBKOI MiCIIEBOCTI O MichKOI depes
BIZICYTHICTh INIEpPCIEKTHB, 3 DETiOHYy 3a
KOPJIOH)

* 30imbIICHHS MOJKITHBOCT]

*  pH3HK BIUTYYCHHS IPSMEX
EKCIIOPTY TOBapiB, LUBIXOM | iHO3EMHHX iHBECTHILH, 1110 IpHU3BeIe 10
Moy sApH3anii X SKocTi 3BY)KCHHS JOKepen 30BHINIHBOTO

¢inaHCcyBaHHS

* 3pOCTaHHA IMIIKY, IIOCWICHHS *  HEJIOCKOHAIICTh JiepKaBHOL
iHTepecy 0 TpoMaji PEryIsSTOPHOI IOMITHKI

* y4acTh y JepiKaBHHX IPOCKTax i3 *  3pOCTaHHI BapTOCTi

BIIPOBA/UKEHHS IHHOBAIIMHUX IiAXOiB
Ha MiCIIeBOMY piBHIi

€HepropecypciB, BUCOKa BapTiCTh 3eMIIi,
HEPYXOMOCTi, OpeHIHOI IUIaTH ML
MAJIOTO0 Ta CepeHBOro OizHecy

* 30imbIIeHHSA pIBHA JOHOPCBHKOL
JIOIIOMOT'H MKHapogHuMU (oHAaMU Ta
IHCTHTYIISAMH

*  3HIDKEHHS PiBHA TPYHTOBHX BOJ

* (opmyBaHHs CTHMYITIOI0YIX * NOmTHYHHI IMIDK KpaiHu He
MeXaHi3MiB  pecypcHOi  MiATpuMKu | CHpHA€ TPHIUIMBY — iHBecTHNIH — Bix
HpEICTABHUKIB MaJOro i cepepHbOro | IHO3EMHHUX MapTHEPiB
Gisnecy

* 3pOCTaHHA [ONuUTyY Ha *  3HIDKEHHS KyIBEeIbHOL
CLIBCHKOTrOCTIONAPCHKY [IPOYKIIIIO- | CHPOMOKHOCTI HACeleHHs, piBHs iloro

PO3BHTOK arpapHoro 6izHecy

3alHATOCTI

* HAasBHICTBH NPUPOJHIX pecypciB
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[pi6HoTOBADHa  NPOAYKLIA  KyxOHHWX iWKyBaTOpiE Gyae
DeaniaysaTaca nia “ac KynsTypHO-MGcosMX 3axoais, ix
COKMBAYZMM CTaHYTb NALIEHTH GANLHEONOTIHMX KYPOPTIE
TaKoK & nepcnextiusi npoayKWiA Nl MicUeBM GpeHaom
6yne peaniaosysaTucA Ha pHKAX | TODTOBWX 3aKnanax
Tepronona ta ofnacri.
‘Onepauiiina uinb 1.2 TIACTa8010 417 BMGOPY LA CTaB TYPHCTWHWA Ta 03A0POBNHiA
PossuToK TypuamMy noTeHwan POMAAK. B MEXaX Ui nepenGateHo CraopenHa
HOBUX  MICUSBUX TYPUCTWIHMX MPOAYKTIS (HOSI OG'eTH,
MpWPYT, Macoi NOAIl B TYPMCTWMHO NpMEAGNMBMX
NOKaIAX), NOMBNLUIMA POIBATOK iKYBANEHO-03A0POBNOT
cdepn, IHTErpaLa TYPUCTUMHOT MponO3MUT rpomaaM B
DerioHanbHy TYPUCTUHY NPONOIMLI0. T2KOK BaXAMBHM
CTaHe MPOCYBaHHA TYPUCTWYHOTO NOTeHWiany rpOMaZM Ha
TYDHCTAYHUX pHHKBX
‘Onepauiiina uinb 13 Tianpuemsuuskuli T8 IMBeCTMLIANWA  norenwian
PossuTox (DOMAZMBENMKUH, ONaK, y fPOMAAI BIACYTHI IHCTpYMeNTA
T r—— f0ro po3BuTKy | MiATPMMKW. B Mexax onepauiioi wini
cncremm niaTpumicn MCG | NEPEAGAYEHO CTBOpEHHA OKPEMOT CTYKTYpH eKOHOMISHOT
PO3BATKY y GOpMI PECypCHOTO LieHTDY PO3BUTKY rpomaaH,
6asomumA  GYMKUIAMA  AKOTO  CTAWYT  NiAroTOBKa
IHBECTULITiHIK NPONOSAIA Ta HABYA/IbHO-KOHCYNBTALiHA
nigpumka  micuesux  nignpuemuis.  [lOAaTKOBMM
THCTPYMEHTOM NIATDMMKH MIANDUEMHULISKIX  THILIATHE Y
fpOMaAi NOBUHHA CTaTA EXOWOMidHZ Pana rpOMaM K
KOHCyNbTaTWBHO-A0paAME OpraH Micuesol paaw. 1o cknaay
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CACTEMA KOOPAWHET MICTWTE BNACHY IHAMKATHEHY OCHOBY, Ka AO3BONSE T SIANOBIAHMM
SHHOM OMVCATH AKICHUMU Ta KINBKICHUMIU [HAMKaTOPaMM. il nepen noAaHO TaBAMLAX

OBCATM GaKTHIHIX AOXOAIE MICUEEOr0 GIOAKETY Ha AyLLY HacenenHs
YUcensHiCTS HACEnEHHS, 3ARHATOTO Y BCIX COEPaX EKOHOMIKA

3OCTaHH 32UKABNEHOCT] O'EAHAHO TPOMBAOK0 AK MICUEM AR BEAEHHA isHecy
36UnbleHHA AOXIAHOT 4ACTUHM GIOMKETY TPOMBZM BIA 32 PRXYHOK BABCHHX KEpen T2
3aKpINIEHYX 3araN6HOEPHABHAX NOAATKIS, 360DIB Ta IHLLIMX OBOB'AZKOBHX MATENIS
3pOCTanH Cepenoi MICAHOI 33pOBITHOT NaTH

OBCAr iHBECTLE B EKOHOMIKY TPOMAY Ha OAHOTO MEWIKaHA

KnbKICrs CTa0pesx Manwx | cepeavix Gi3Hecis Ha TepuTOpil rpoman

KInbKICT CaMO3GIHATOTO HACENEHHA Y CLALCHKHX TEPHTODIAX TPOMAZM

36nbiens KinbKOCT] TYDWCTIS T2 KODHCTYEAIB BIANONMHKOEO-0310DOBYMMM 30HaMM

KInbKICTS 32DEECTPOBaHMX CYG'EKTIS NANPHEMHMLEKOT
iansHocTi y cepi supoBHMLTE, nepepoBikn | 36yTy c/r
npoaykul

Onepaiiia uins 1.1: KInbKICTS CaMO3GIHATHX OCIG  CinbCoKMX TEpHTOpiSX

PO3BTOK NIANPHEMHWLTE Ha rpomMazu

CinbceKwx TepATOpiAX KInbKICTs MewKaHLiS, AKi CKOPHCTANHCS NOCAYTaMM
KYXOHHOTO inKyGaTopa
O6car peanizosanoi ¢/ NpOAYKLi N032 MeXamM
rpomaaw, Ha pik
KInbKICTS TYDHCTiS, AKI BISIAYIOTS (POMAAY, Ha ik
KInbKICTS KAiEHTIB 32KNAB CAHATOPHOTO NIKYBaHHA, Ha

Onepauiiva uins 1.2: pik

PO3BTOK TypHIMY KInbKICTs 3en1eHMX cau, s npuimaloTs roctei

KInbKICTS YMGCHHKIB MACOBMX KYRSTYPHAX 3aX0AS, Ha Pik

KinbKicrs npomoLiinin 32x04j8 41 nonynsp3auii
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« Diosa Exonomiuwa Paga (EP) rpomanu
|« KinskicTsnponosuuiiisia EP
LIOAONPOEKTIBEKOHOMINHOrOPO3BHTHY

CTPATETISHA UMb 22
MIABMLLEHHA AKOCTI MTTA, CEPEAOBULL | IKOCTI NOC/YT A/1fl MELIKAHLYIB FPOMAZM

InAuKaTopK BnnuBy
TlOCHNIeH] BIANYTTA |AEHTMMHOCTI | EAHOCT] MELLKAHIE MUKy AMHELISKO! FPOMaAM
3pOCTaHHA CePeAHbOT TPBANOCTI HUTTA MELIKaHLIE

MliasuuieHo AKICTS CePEAOBMLLE KATTA T2 NOCAYT y CEnaX POMaAM
COpMOBaHa LINICHE CUCTEME HAZAHHA COUTANLHO-KYTYPHAX Ta OCBITHIX NOCAYT 8 rPOMaA
Nigsuuieno pisens KoMyHaRbHUX NOCAYT Y TpOMAT
Mokpaeo exonoriuHy cuTyawio y rpomaai
OB daKTMHMX BUATKIS MICUEBOrO GIOMKETY Ha Ay HaceneHHs

‘Onepauiiina ins InanKaTOpM pesyneraty
KinbKICT: MEWKaHLB, K] OTPUMANK AOCTYN A0 HaCeNEHMX
nywrie fpomaan
KinsKicTs KinOMETpiS Ta nowa KaniransHo

Onepauiina uinb 2.1:
BAOCKOHANEHHA TPAHCNOPTHOT BiApEMOHTOBaHMX AOPIr Y rONOBHIK CaAUGI rpoMaaU

cucremn Ta mosepHisauia KinbKiCT MewkaHwys, AKi OTpUMaM Kpauwii A0CTYN A0
eHepHOT iHBpaCTPYKTYPM KynbTYDHMX | OCBITHiX nOCAYT Y rpOMaAl
Alioui 0MeH] COPYAN Ha TepHTOPTI FpoMaau

6w oumueHwX CTiHWX BOA, Ha ik
Onepauiina b 2.2: Divounit UHAN

Nigsmuenns aKocri nyGaiukwx

noCAYr Ta iHCTUTYHii po3BHTOK
rpomagu

% mewKaHLe, i OTHMAH noCAYT LIHAN
Litoui KomyHaRbHi CAYKEM

‘Crpateria pO38WTRY Mitky MHEUSKGT 06 €aHao! pomaga 20172025 pown
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OCHOBHI HANPAMM HaAaHHA GiHAHCOB:

Tex:

ol fonomorn

Mporpama «/leueHTpaniaaia npuHocHT
Kpauyl pesynsTaTi Ta eexTUHICTS»
(DOBRE)
https://www.globalcommunities.org/dobre

Tlokpaliene Crparerisme niawyBanHs;
Micueaiii exoHomidHwii po3BHTOK;
TIOKPAULEHHA KOMYHANBHAX NOCAYT;
Mokpauienn po6OTH Micuesx oprasis
camospagysanis;

BIOIKETYBaHHA T2 ynpaBAIHHA dikaHCamM;
TloKpaULeHHA B 3anyueHH POMaAAH;
Micuesi pagy monoai;

MyGnidwa indopmaLs iKomyHiKauia

TIporpama TpaHCKOpAORHOTO
Crispoimauurea Nonbusa-Binopycs-
Vipaikia 2014-2020
hitp://www.pbu2020.eu/ua/pages/251

[CpHAHHA EOHOMINHOMY T2 COLIANBHOMY POZBHTKY
periowia N0 OBWASI CTOPOH# CNILHOTO KOPAOHY
BUpilLeHHA CNALHWX NPOGREM, IO CTOCYIOTHEA
HaBKOMMIKLOTO CeEAOBULLY, 340DOB'S MEWKaHLB Ta
0x0poKH i 60pOTGM 3 3n0MMKHICTIO

CrpuA#A CTB0peHHIO KpaLLWX YMOB Ta IHCTpYMeNTIE
179 336e3nedenn MoBinsHoCTI niope, Tosapis i
Kanirany.

HiMeLbKe TOBAPHCTB0 MIXHZPOAHOTO
cnispotirhuurea
(DeutscheGesellschaftfirinternationaleZus
ammenarbeit (612)
https://www.giz.de/en/worldwide/32413.h
i

TigswueHHA eneproedexmnocT!

TligritHa exonoriHa Ginancosa
Kopnopauia (HEOKO)
http://www.nefco org

(Oxopora aoskinna

LBeifiapcoK0-yKpaiHCH Kt NpoeKT
"MiaTouMKa AeueHTpanisawi 8 Ypaiki®
DESPRO

http://despro.org.ua/

Tlonowora o6 eawarmm pomanam,
Bogonocravans,
ToBo/VKeHtHA 3 TBePAMMM NOGYTOBMMM BIAKOAaMN

TIOEKT MIXHaPOAHOT TEXHINHOT A0TIOMOTH

T1454EHHA CNPOMOHOCT! yKpaIHCoRIX MICT y cdepl
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Додаток М
Приклад розробки Інформаційної картки об’єднаної територіальної громади на прикладі Лозівської об’єднаної територіальної громади Харківської області

Лозівська міська об’єднана територіальна громада Харківської області (далі за текстом Лозівська ОТГ) утворена відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад». Лозівська ОТГ утворена шляхом добровільного приєднання суміжних громад до громади міста Лозова. Створення Лозівської міської об’єднаної територіальної громади відбувалось у три етапи шляхом добровільного приєднання 10 громад в серпні 2018 року (рішення Лозівської міської ради Харківської області від 31 серпня 2018 року №№ 983-992), 8 громад в грудні 2018 року (рішення Лозівської міської ради Харківської області від 20 грудня 2018 року №№ 1241-1248) та 1 громади в березні 2019 року (рішення Лозівської міської ради Харківської області від 29.03.2019р. №1451).

Лозівська ОТГ об’єднала 20 територіальних громад .

ЗАГАЛЬНІ ВІДОМОСТІ
Границі Лозівська міська ОТГ розташована у Лозівському районі у степовій зоні на півдні Харківської області. Межує з Первомайським, Сахновщинським, Балаклійським, Барвінківським, Близнюківським районами Харківської області та Юріївським районом Дніпропетровської області.

АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ УСТРІЙ

ЛОЗІВСЬКА ОТГ 
(80106 чол.) 

СКЛАД ГРОМАДИ: 
1 міська рада





1 селищна рада





18 сільських рад





(75 населених пунктів)

Центром територіальної громади є місто обласного значення - Лозова.

Площа
1151,74 кв. км.,  3,7%  від території  Харківської області

Відстані
від міста Лозова до м. Харкова – 148 км.
НАСЕЛЕННЯ:

Населення Лозівської ОТГ по старостинським округам, чол.
	1
	Домаський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с Домаха
	935
	1187

	
	
	с Українське
	252
	

	2
	Панютинський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	смт Панютине
	7172
	7513

	
	
	с Хлібне
	341
	

	3
	Катеринівський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с Катеринівка
	1699
	2198

	
	
	с Братолюбівка
	49
	

	
	
	с Довгове
	69
	

	
	
	с Михайлівка
	193
	

	
	
	с Світловщина
	188
	

	4
	Кінненський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с-ще Кінне
	517
	590

	
	
	с-ще Лагідне
	73
	

	5
	Миколаївський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с Миколаївка
	360
	660

	
	
	с Копані
	90
	

	
	
	с Литовщина
	48
	

	
	
	с Мар'ївка
	49
	

	
	
	с Олексіївка
	84
	

	
	
	с Поди
	29
	

	6
	Миролюбівський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с-ще Миролюбівка
	576
	1077

	
	
	с Мирне
	208
	

	
	
	с Степове
	193
	

	
	
	с Федорівка
	100
	

	7
	Новоіванівський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с Нова Іванівка
	582
	1021

	
	
	с Мальцівське
	246
	

	
	
	с Нестеліївка
	135
	

	
	
	с Страсне
	58
	

	8
	Царедарівський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с Царедарівка
	637
	1207

	
	
	с Полтавське
	213
	

	
	
	с Водолага
	142
	

	
	
	с Рубіжне
	138
	

	
	
	с-ще Нове
	72
	

	
	
	с. Запорізьке
	5
	

	9
	Чернігівський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с-ще Чернігівське
	716
	743

	
	
	с Вільне
	27
	

	10
	Шатівський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с Шатівка
	293
	809

	
	
	с Олександрівка
	257
	

	
	
	с Миколаївка
	208
	

	
	
	с Городнє
	51
	

	11
	Артільний старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с Артільне
	495
	590

	
	
	с Барабашівка
	48
	

	
	
	с Григоросове
	2
	

	
	
	с Дивізійне
	15
	

	
	
	с Миколаївка
	1
	

	
	
	с Надеждине
	29
	

	12
	Яковлівський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с Яковлівка
	565
	1194

	
	
	с Веселе
	73
	

	
	
	с-ще Нижня Краснопавлівка 
	230
	

	
	
	с Оддихне
	241
	

	
	
	с Сергіївка
	21
	

	
	
	с Степанівка
	64
	

	13
	Перемозький старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с Перемога
	430
	1085

	
	
	с Герсеванівка
	333
	

	
	
	с Роздори 
	111
	

	
	
	с Червоний Кут 
	211
	

	14
	Садівський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с Садове
	351
	778

	
	
	с Богомолівка
	112
	

	
	
	с Бритай
	162
	

	
	
	с Іванівка
	96
	

	
	
	с Різдвянка
	57
	

	15
	Тихопільський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с Тихопілля
	409
	461

	
	
	с Благодатне
	29
	

	
	
	с Лиман
	0
	

	
	
	с Нова Мечебилівка
	23
	

	16
	Єлизаветівський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с Єлизаветівка
	919
	919

	17
	Бунаківський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с Бунакове
	526
	621

	
	
	с Горохівка
	2
	

	
	
	с Святушине
	93
	

	18
	Павлівський Другий старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с Павлівка Друга
	189
	400

	
	
	с Бакшарівка
	42
	

	
	
	с Зелений Гай
	84
	

	
	
	с Новоселівка
	85
	

	19
	Смирнівський старостиньский округ Лозівської міської ради Харківської області
	с Смирнівка
	791
	1125

	
	
	с Веселе
	334
	

	
	ВСЬОГО СТАРОСТИНСЬКІ ОКРУГИ
	72
	24178

	20
	Лозівська міська рада


	м Лозова
	55827
	55928

	
	
	с Герсеванівське
	76
	

	
	
	с Лісівське
	25
	

	
	
	3
	  

	
	ЛОЗІВСЬКА МІСЬКА ОТГ
	75
	80106


Чисельність наявного населення Лозівської міської об’єднаної територіальної громади станом на 01.01.2018р. - 80106 чол. (3,0% від населення Харківської області)

Міське населення – 62999 чол. (78,7%)       Сільське населення – 17107 чол. (21,3%)

	Розподіл населення за статтю:

Чоловіки
– 36797 чол. (45,9%)

Жінки
– 43309 чол. (54,1%)
	Розподіл населення за віком:

0 – 17 років –  14037 чол. (17,5%), в т.ч. 0-5 років – 4516 чол.,6-17 років – 9521 чол.

18 років і старше 
– 66096 чол. (82,5%),

в т.ч. 60 років і  старше – 19461 чол. (24,3%).


Кількість пенсіонерів   -  20322  чол., або 30,8% до постійного населення

Чисельність пільгових категорій населення, зареєстрованих в управління праці та соціального захисту населення – 21302 особові справи.

БЮДЖЕТ

На 2019 рік в цілому по бюджету Лозівської ОТГ заплановано по загальному та спеціальному фонду 814181,0 тис.грн., у т.ч. загальний фонд - 786678,1 тис.грн., спеціальний фонд – 27502,8 тис.грн.

У тому числі міжбюджетні трансферти складають 435161,6 тис.грн. (загальний фонд – 420878,2 тис.грн., спеціальний фонд – 14283,4 тис.грн.)

РИНОК ПРАЦІ ЛОЗІВСЬКОЇ ОТГ

Упродовж 2018 року послугами  центру зайнятості скористалася  4565 безробітна особа.  

Станом на 01.01.2019 року на обліку в центрі зайнятості перебували  1486 чол. незайнятого населення. 

За 12 місяців 2018 року за сприянням служби зайнятості працевлаштовані 2136  чол. незайнятих громадян.

ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНЕ ГОСПОДАРСТВО

Об’єктами житлово-комунального господарства Лозівської громади є 405 багатоповерхових житлових будинки та майже 16 тисяч приватних домогосподарств.

Місто Лозова забезпечується питною водою з Краснопавлівського водосховища системи каналу Дніпро-Донбас по водогону Краснопавлівка – Лозова, довжиною 33 км. Загальний обсяг покупної води в середньому становить 3157,7 тис. м. куб/рік. Комплекс водопостачання міста складається з насосної станції 3-го підйому потужністю 50 тис. м. куб./год та 260 км водопровідних мереж. Водопостачання по сільським населеним пунктам забезпечується локальними мережами з глибинних свердловин та з індивідуальних джерел водопостачання (скважини, колодязі) 

Водовідведення в місті Лозова здійснюється комплексом очисних споруд з об’єктом очистки стічних вод 2914,4 тис. м куб./рік; 6 каналізаційними насосними станціями та 108 кілометрами каналізаційних мереж. В сільських населених пунктах організовано локальними каналізаційними септиками, що вкрай негативно впливає на загальний екологічний стан ґрунтових вод.

В місті Лозова теплопостачання об’єктів міської соціальної сфери та житлового комплексу забезпечує 18 міських котелень. До комплексу теплопостачання міста входять 9 розподільчих пунктів, 62 км. теплових мереж (в 2-х трубному вимірі). Середня виробітку теплової енергії становить 230 тис. Гкал/рік, загальна площа опалювання становить 16 млн. м. кв. Централізоване теплопостачання забезпечене також в смт Панютине від відомчої котельні філії «ПВРЗ» ДП «Укрзалізниця», в інших населених пунктах громади використовується індивідуальне опалення газове у 42 населених пунктах ОТГ, в інших твердопаливне.
ПІДПРИЄМСТВА, ЩО НАДАЮТЬ ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНІ ПОСЛУГИ:

КП «Теплоенерго» - забезпечення централізованого теплопостачання (16 котелень);

філії «ПВРЗ» ДП «Укрзалізниця» - забезпечення централізованого теплопостачання (1 котельня);

ДП «Лозоваводосервіс» КП «Теплоенерго» - забезпечення водопостачання та водовідведення в м. Лозова, смт. Панютине;

КП «ЕКО-САН» - забезпечення вивезення та захоронення ТПВ, виконання робіт з благоустрою (ремонт та утримання доріг, зовнішнього освітлення, озеленення та ін.);

КП «Житлова управляюча компанія» – управління комунальним житловим фондом, функції ЄРЦ;

Житлово-експлуатаційні підприємства: ПП «Бумеранг-3»,  ПП «Добробут-1»,  ПрАТ «Лозовабуд»,  ПП «КСК-Лозова», ПП «Квартал-Сервіс Лозова 2».

КП «Управління благоустрою територій» - утримання комунального господарства та житлового фонду в смт. Панютине;

КП «Миролюбівське підприємство «Аква-Віта» - утримання комунального господарства в Миролюбівському старостинському окрузі.

КП «Царедарівський» - утримання комунального господарства в Царедарівському старостинському окрузі.

КП «Катеринівський» - утримання комунального господарства в Катеринівському старостинському окрузі.

КП «Бунаківське підприємство «Надія-2006» - утримання комунального господарства в Бунаківському старостинському окрузі

КП «Тепловодосервіс» Лозівської районної ради – надання послуг водопостачання, утримання комунального господарства

ДП «Комунсервіс-1» КП «Тепловодосервіс» Лозівської районної ради – надання послуг водопостачання.

ОСВІТА
Мережа навчальних закладів Лозвської ОТГ:

Загальноосвітні навчальні заклади (28 закладів, 7519 учнів):

7 загальноосвітніх навчальних закладів;

10 шкіл нового типу (Ліцеї, Гімназія);

7 навчально-виховних комплексів;

4 філії навчальних закладів.

Дошкільні навчальні заклади:

18 дошкільних закладів (в т.ч. дошкільні підрозділи НВК), в яких 2335 вихованців
До сільських навчальних закладів забезпечений підвіз учнів спеціалізованими шкільними автобусами.

Позашкільні навчальні заклади:

2 позашкільних навчальних заклади (Станція юних натуралістів, Будинок дитячої та юнацької творчості)

Професійно-технічні навчальні заклади: 2 професійних ліцеї (752 студенти)

Вищі навчальні заклади (2 заклади, 1265 студентів):

Лозівська філія Харківського державного автомобільно-дорожнього коледжу

Лозівський вищий коледж мистецтв

ОХОРОНА ЗДОРОВ’Я

Мережа медичних закладів:

Медичне обслуговування мешканців Лозівської громади здійснює два медичні заклади.

На первинному рівні – Комунальне некомерційне підприємство «Лозівський центр первинної медико-санітарної допомоги» Лозівської міської ради, яке було створено рішенням сесії міської ради у листопаді 2018 р.

На вторинному рівні – Комунальне некомерційне підприємство «Лозівське територіальне медичне об’єднання», яке було створено рішенням сесії міської ради у лютому 2019 р.

До КНП «Лозівський центр первинної медико-санітарної допомоги» входять три амбулаторії загальної практики сімейної медицини, які розташовані у м. Лозова, До 13 амбулаторій загальної практики – сімейної медицини та 16 фельдшерсько-акушерських пунктів, які розташовані в селищах та селах Лозівської ОТГ.

До складу КНП «Лозівське ТМО»  входять заклади охорони здоров’я з правом юридичної особи, які засновані на комунальній власності територіальної громади міста Лозова:

- КНП «Лозівська центральна районна лікарня»

- КНП «Лозівська міська лікарня».

- КНП «Лозівська міська поліклініка №1»

- КНП «Лозівська центральна районна лікарня» включає в себе поліклініку, денний стаціонар та стаціонар, який знаходиться в с. Катеринівка.  

До складу КНП «Лозівська міська лікарня» входять поліклініка, жіноча консультація із денним стаціонаром, стаціонар, денний стаціонар та кабінет «Довіра».


На території міста функціонує КП «Лозівська муніципальна аптека» (11 пунктів) та 29 комерційних аптечних пунктів, з яких 8 працюють цілодобово.

КУЛЬТУРА

Мережа закладів культури: (57 закладів)

Міський Палац культури (1440 місць);

Будинок культури ДП «ПВРЗ» (574 місць)

Краєзнавчий музей (близько 24 тис. експонатів, функціонує 10 виставкових залів)

Чотири школи естетичного виховання (575 учнів)

16 сільських будинків культури

9 сільських клубів

26 бібліотек, книжковий фонд яких близько 281,5 тис. примірників, 8859 читачів 

В місті функціонують 44 колективи художньої самодіяльності, більше 903 учасників.

ФІЗКУЛЬТУРА ТА СПОРТ

Мережа фізкультурно-оздоровчих закладів Лозівської ОТГ:

3 ДИТЯЧО-ЮНАЦЬКИХ СПОРТИВНИХ ШКІЛ («Юність» – 358 учнів, «Олімпія» - 436 учнів, «Локомотив» - 355 учнів) всього 1149 учнів.

КУ Лозівський центр фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх»

9 спортивних клубів та 7 федерацій, діяльністю яких охоплено більше 700 чол.

2 стадіони: Стадіон «Локомотив»,  Стадіон «Локомотив ПВРЗ»

24 футбольних поля, 2 плавальні басейни, 24 спортивних майданчики, 14  майданчиків для ігрових видів спорту, 15 приміщень для фізкультурно-оздоровчих занять, в т. ч. 8 з тренажерним обладнанням.

Крім того, мешканці громади можуть скористатися послугами приватних спортивних закладів, таких як Фітнес-центр «ATHLETIC hall» та спортивний клуб «Фараон», обладнаних залами для занять фітнесом та тренажерним обладнанням. 

СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ
Виконання делегованих повноважень в сфері соціального захисту покладено на управління праці та соціального захисту населення Лозівської міської ради, яке має інспекторів у всіх старостинських округах громади. 

Супровід людей похилого віку та соціально незахищених сімей, які опинились у складних життєвих обставинах, здійснюють:

 територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Лозівської міської ради 

Лозівський міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді. 

Служба у справах дітей Лозівської міської ради опікується питаннями соціально-правового захисту дітей.

 На обліку служби у справах дітей перебуває 309 дітей. Із загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 256 влаштовані до сімейних форм виховання.

У Лозівській міській об’єднаній територіальній громаді функціонує 14 прийомних сімей та 6 дитячих будинків сімейного типу, в яких виховується 68 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Щоденно на міських автобусних маршрутах загального користування здійснюються 22 пільгових рейси, 8 пільгових рейсів на приміському маршруті до смт. Панютине, перевезення пасажирів пільгового контингенту по 15 старостинським округам Лозівської ОТГ забезпечено за талонами.

3000 осіб користуються пільгами на оплату житлово-комунальних послуг.

Більше 6 тисяч сімей отримують в управління праці та соціального захисту населення різні види соціальних допомог.

ПРОМИСЛОВІСТЬ 

Промисловий сектор в громаді представлений лише в місті Лозова. 

Кількість підприємств  - 5  (без підприємств малого бізнесу). 

В тому числі основні: 

ТОВ «Лозівський ковальсько-механічний завод» – 1717 чол. 

філія «Панютинський вагоно-ремонтний завод»  АТ «Укрзалізниця» – 1795 чол.

ПрАТ «Лозівський завод «Трактородеталь»» - 78 чол.

У 2018 році промисловими підприємствами Лозівщини реалізовано промислової продукції на 934,7 млн. грн, що складає 0,5% від загального обсягу реалізації по Харківській області. 

АГРАРНИЙ СЕКТОР 

На території району в галузі «сільське господарство» здійснюють діяльність 104 господарства, у тому числі – 40 сільськогосподарських підприємств та 64 фермерських господарства.

У структурі валового виробництва сільського господарства рослинництво займає 97,8 %, тваринництво – 2,2 відсотків.

За підсумками 2018 року індекс виробництва сільськогосподарської продукції по сільськогосподарським підприємствам склав 116,9 % (8 місце серед районів області). Площа земель сільськогосподарського призначення 1016,52кв.км.

Станом на 01.01.2019 в господарствах району, що мають галузь тваринництва, налічується 672 голови великої рогатої худоби, що на 58 голів або на 9 % більше, ніж на 01.01.2018, в тому числі поголів’я корів становить 256 голів (- 134 голови або 66% до рівня 2017 року).

СФЕРА ОБСЛУГОВУВАННЯ

Мережа підприємств торгівлі та послуг: На території Лозівській ОТГ розміщені:  об’єкти сфери торгівлі - 281 магазин (221 в місті Лозова та 60 в інших населених пунктах громади), з яких: продовольчих - 69; непродовольчих - 150; змішаних – 62; заклади ресторанного  господарства відкритого типу – 37;
На території  м. Лозова розміщені 3 ринки та 4 торговельні майданчики.

Об’єкті побутового обслуговування населення у громаді 163, з них:

· ремонт взуття - 8; 

· ремонт і пошив одягу -15; 

· послуги перукарень - 56; 

· послуги  пралень - 2; 

· ремонт телерадіоапаратури - 1; 

· ремонт годинників -  3; 

· ремонт складної побутової техніки - 10; 

· фотопослуги - 9; 

· послуги  хімчистки -1; 

· інші види послуг - 58. 

Об’єкти побутового обслуговування населення розташовані в м. Лозова та смт. Панютине.
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3A0p0B’s y CinbCbKiN MicuesocTi

@

MApA. TPH. NepefiGayeHo B
AepaBHomy GlopxkeTi

27

memy e
0,0
41,8
0,0

1 BiHHMUbBKA 238,2 59,5 297,7

2 BonuHcbka 151,5 37,9 189,4
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6 3akapnarcbka 242,2 60,5 302,7 0 0,0
7 3anopisbka 121,1 30,3 151,3 14 70
8 lsaHo-®paHKiBCcbka  236,5 59,1 295,7 26 116,7
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24 YepHiriscbka 111,2 27,8 139,0
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Додаток О

Законодавче забезпечення процесів децентралізації в Україні [140]

1. Конституція України від 28 червня 1996 року № 254к/96-ВР.

2. Кодекс України про адміністративні правопорушення від 7 грудня 1984 року № 8073-X.

3. Бюджетний кодекс України від 8 липня 2010 року № 2456-VI.

4. Закон України від 14 жовтня 1994 року № 208/94-ВР «Про відповідальність за правопорушення у сфері

містобудівної діяльності».

5. Закон України від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні».

6. Закон України від 20 травня 1999 року № 687-XIV «Про архітектурну діяльність».

7. Закон України від 21 квітня 1999 року № 606-XIV «Про виконавче провадження».

8. Закон України від 7 червня 2001 року № 2493-III «Про службу в органах місцевого самоврядування».

9. Закон України від 15 травня 2003 року № 755-IV «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних

осіб — підприємців».

10. Закон України від 6 вересня 2005 року № 2806-IV «Про дозвільну систему у сфері господарської

діяльності».

11. Закон України від 5 квітня 2007 року № 877-V «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфе-

рі господарської діяльності».

12. Закон України від 16 травня 2007 року № 1026-V «Про внесення змін до деяких законодавчих актів

України щодо здійснення державного архітектурно-будівельного контролю та сприяння інвестиційній

діяльності у будівництві».

13. Закон України від 17 лютого 2011 року № 3038-VI «Про регулювання містобудівної діяльності».

14. Закон України від 19 травня 2011 року № 3392-VI «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері

господарської діяльності».

15. Закон України від 6 вересня 2012 року № 5203-VI «Про адміністративні послуги».

16. Закон України від 17 червня 2014 року № 1508-VII «Про співробітництво територіальних громад».

17. Закон України від 12 лютого 2015 року № 191-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів Украї-

ни щодо спрощення умов ведення бізнесу (дерегуляція)».

18. Закон України від 9 квітня 2015 року № 320-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів Украї-

ни щодо децентралізації повноважень у сфері архітектурно-будівельного контролю та удосконалення

містобудівного законодавства».

19. Указ Президента України від 22 липня 1998 року № 810/98 «Про заходи щодо впровадження Концепції

адміністративної реформи в Україні».

20. Постанова Кабінету Міністрів України від 6 квітня 1995 року № 244 «Про затвердження Порядку накла-

дення штрафів за правопорушення у сфері містобудівної діяльності».

Додатки 57

21. Постанова Кабінету Міністрів України від 9 березня 1999 року № 339 «Про затвердження Порядку кон-

тролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконав-

чої влади».

22. Постанова Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2011 року № 466 «Деякі питання виконання підготов-

чих і будівельних робіт».

23. Постанова Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2011 року № 461 «Питання прийняття в експлуатацію

закінчених будівництвом об’єктів».

24. Постанова Кабінету Міністрів України від 11 травня 2011 року № 560 «Про затвердження Порядку за-

твердження проектів будівництва і проведення їх експертизи та визнання такими, що втратили чин-

ність, деяких постанов Кабінету Міністрів України».

25. Постанова Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 року № 553 «Про затвердження Порядку здій-

снення державного архітектурно-будівельного контролю».

26. Постанова Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2011 року № 1242 «Про затвердження Типової

інструкції з діловодства у центральних органах виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки

Крим, місцевих органах виконавчої влади».

27. Постанова Кабінету Міністрів України від 9 липня 2014 року № 294 «Про затвердження Положення про

Державну архітектурно-будівельну інспекцію України».

28. Розпорядження Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2014 року № 333-р «Про схвалення Концепції

реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні».

29. Наказ Мінрегіону України від 16 травня 2011 року № 45 «Про затвердження Порядку розроблення про-

ектної документації на будівництво об’єктів» (зареєстровано в Мін’юсті 1 червня 2011 року № 651/19389).

30. Наказ Мінрегіону України від 24 червня 2011 року № 92 «Про затвердження Порядку ведення єдиного

реєстру отриманих повідомлень про початок виконання підготовчих і будівельних робіт, зареєстро-

ваних декларацій про початок виконання підготовчих і будівельних робіт, виданих дозволів на вико-

нання будівельних робіт, зареєстрованих декларацій про готовність об’єкта до експлуатації та виданих

сертифікатів, повернених декларацій та відмов у видачі таких дозволів і сертифікатів» (зареєстровано

в Мін’юсті 19 липня 2011 року за № 885/19623).

31. Наказ Мінрегіону України від 15 травня 2012 року № 240 «Про затвердження форм актів та інших доку-

ментів, які складаються під час або за результатами здійснення державного архітектурно-будівельного

контролю» (зареєстровано в Мін’юсті 4 липня 2012 року за № 1116/21428).

32. Наказ Мінрегіону від 15 серпня 2014 року № 225 «Про затвердження Порядку формування та забезпе-

чення функціонування реєстру про співробітництво територіальних громад» (зареєстровано в Мін’юсті

3 вересня 2014 року за № 1065/25842).

33. Наказ Мінрегіону від 27 серпня 2014 року № 233 «Про затвердження Примірних форм договорів про

співробітництво територіальних громад».

34. ДБН А.2.2-3:2014 «Склад та зміст проектної документації на будівництво».

35. ДСТУ-Н Б В.1.2-16:2013 «Визначення класу наслідків (відповідальності) та категорії складності об’єктів

будівництва».

Сфери нормативного регулювання ОТГ





Залучення інвестицій





Інфраструктурні проєкти





Енергоефективність





Молодіжна політика





Освіта





Землевпорядкування





Гендерна чутливість





Охорона здоров'я





Культура





Адміністративно-територіальний устрій





Управління майном





Соціальні гарантії





Визначення цілей проекту та критеріїв успіху





Виявлення сильних, слабких сторін, можливостей, загроз





Визначення на базі аналізу потенційних ризиків





Оцінка, моніторинг та контроль ризиків





Стейкхолдери для обєднаної територіальної громади





Місцеве населення: діти, молодь, населення працездатного віку, соціальні категорії населення тощо





Представники місцевого бізнес-середовища





Потенційні бізнес-інвестори





Інвестори соціального сектору





Органи влади





Громадські організації





Засоби масової інформації





Конкуренти/партнери





Розвиток інфраструктури





Транспорт ат зв'зок





Житлово-комунальні послуги





Раціональне використання навколишнього середовища





Соціально-економічний розвиток





Місцеві бюджети





Організація адміністративно-управлінської системи





Соціальний захист





Охорона здоров'я





Освіта





Соціальний розвиток ОТГ





Екологічна безпека (екологічна складова)





Економічна складова





Сочіальна складова складова





Держава, місцева влада





Житлове будівництво (соціальні програми),


Промислове будівництво, 


комерційне будівництво





Банківські установи





Іноземні інвестори





Будівельні компанії





Населення





Житлове будівництво





Усі види будівництва





Усі види будівництва





структурні підрозділи з питань державного архітектурно-будівельного контролю Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій





центральний орган виконавчої влади, що реа лізує державну політику з питань державного архітектурно-будівельного кон тролю та нагляду





виконавчі органи з питань державного архітектурно-будівельного контролю сільських, селищних, міських рад





Функції органів державного архітектурно-будівельного контролю на місцевому рівні





перевіряють законність рішень у сфері містобудівної діяльності, прийнятих об’єктами нагляду





витребовують від органів державної влади, фізичних та юридичних осіб документи і матеріали щодо предмета нагляду, одержують інформацію з автоматизованих інформаційних і довідкових систем, реєстрів та баз даних, створених органами державної влади





мають право безперешкодного доступу до місць будівництва об’єктів, приміщень, документів та матеріалів, необхідних для здійснення нагляду





вимагають від органів державного архітектурно-будівельного контролю проведення перевірок у разі наявності ознак порушення вимог законодавства у сфері містобудівної діяльності, будівельних норм, стандартів і правил





залучають у разі потреби до здійснення нагляду фахівців підприємств, установ, організацій, контрольних і фінансових органів





Стейкхолдери державного архітектурно-будівельного контролю





Замовники





Підрядники





Субпідрядники





Інженери





Державні службовці





Спеціалізвоані організації та експерти





Виробники будівельних матеріалів та будівельної продукції





Профільні Міністрества





Законодавці





Інвестори





Офіційне видання «Вісник


Держархбудінспекції»





Направлення офіційних листів 





Офіційні консультації





Розробка методичних та інструктивних матеріалів





На семінарах та круглих столах





Публікація на офіційному веб сайті dabi.gov.ua





Інформаційна підтримка








Підготовчо-планувальна діяльність





Ініціація





Планування





Виконання





Контроль та завершення





Будівельно-монтажні роботи





Введення в експлуатацію





Життєвий цикл будівельного проекту:





Фази ЖЦ буд. проекту





Фази ЖЦ по PMBoK





Види консалтингових послуг на кожній з фаз ЖЦ:





- Кошторисний консалтинг та фінансовий моніторинг.


- Проєктно-документаційний консалтинг.


- Екологічний консалтинг.


- Консалтинг по підбору персоналу та підрядних організацій.


- Консультування з питань аналізу ринкового середовища, будівельних матеріалів тощо.


- Консалтинг ОТГ.








- Виробничо-технічний консалтинг (будівельний інжиніринг).


- Будівельно-монтажний консалтинг.


- Технічний нагляд.





- Технічний нагляд.


- Консалтинг ОТГ.














консалтинг територіальних громад





СИСТЕМА, до якої входить сукупність незалежних від влади суб'єктів, що забезпечують процес надання консультаційних послуг для органів влади з питань, які виникають у сфері суспільно-адміністратив-них відносин   при реалізації інтересів окремої територіальної громади, або їх сукупності.











ПРОЦЕС надання професійної допомоги з боку фахівців (консультантів) відповідного профілю замовнику (клієнту) в аналізі та розв'язанні  його проблем у сфері місцевого розвитку територій





Представники будівельних компаній


(20 чол.)








Приватні підприємці


(15 чол.)





Профільні фахівці органів місцевого самоврядування


(10 чол.)





Фахові 


компетенції





Необхідні знання та навички у сфері професійного консультування.


Досвід роботи у сфері будівельного консалтингу.





Особистісні 


компетенції





Здатність діагностувати.


Впевненість у собі.


Сила волі, люб’язність, уважне ставлення до деталей.


Гнучкість мислення.





Міжособистісні компетенції





Ефективний обмін інформацією.


Зворотній зв'язок.


Переконлива комунікація.


Навчання.





Мотивація





Зацікавлене ставлення до клієнта.


Прагнення до позитивного впливу.


Прагнення до досягнень.


Прагнення бути чесним та справедливим.





Фахові 


компетенції





Необхідні знання та навички для роботи в органах місцевого самоврядування. 


Досвід роботи в органах місцевого самоврядування.


Політична ерудиція.





Особистісні 


компетенції





Здатність аналізувати.


Об’єктивність.


Гнучкість мислення.


Адаптивність.





Міжособистісні компетенції





Зворотній зв'язок.


Переконлива комунікація.


Ефективний обмін інформацією.





Мотивація





Професійний саморозвиток.


Прагнення до навчання.


Прагнення бути чесним та справедливим.


Перспектива професійного росту та бажання зробити кар’єру.





Органи місцевого самоврядування





Державна архітектурно-будівельна комісія (ДАБК)





Ради та їх вико навик органи





Представники громади





Комунальні підприємства





Державні контролюючі органи





Замовник





Проектувальник





Генеральний підрядник





Субпідрядник





Інвестор





Будівельний проект





Підготовчо-планувальна діяльність





Стадії ЖЦ будівельного проекту





Введення в експлуата-цію





Будівельно-монтажні роботи





Вплив муніципа-літету





Погодження документації





Виїзд районного архітектора на об`єкт





Погодження документації





Харківська міська рада





Харківський міський голова





Виконавчий комітет Харківської міської ради





Департамент містобудування, архітектури та згенерального плану





Департамент комунального господарства





Інспекція з благоустрою м. Харкова





Департамент житлового господарства





Управління обліку та розподілу житлової  площі








Відділ екології





Юридичний Департамент 





Управління містобудування та архітектури





Управління земельних відносин





Управління містобудування та архітектури





Відділи районних архітекторів





Загальний відділ Управління містобудування та архітектури








Відділ підготовки вихідних даних





Відділ координування та узгодження проектів





Відділ містобудівного кадастру








Архітектурний відділ Слобідського району





Відділ генплану міста





Планово-договірний Відділ 





Відділ з питань прийняття об`єктів до експлуатації





Юридичний департамент. Сектор судової роботи. Відділ з питань містобудування та архітектури





Відділ кадрів Управління містобудування та архітектури





Архітектурний відділ Основянського району





Архітектурний відділ Новобаварського району





Архітектурний відділ Холодногірського  району





Архітектурний відділ Немишлянського району





Архітектурний відділ Індустріального району





Архітектурний відділ Київського району





Архітектурний відділ Московського району





Архітектурний відділ Шевченківського  району





Інноваційний потенціал





Потенціал розвитку





Інтелектуальний потенціал;


Людський потенціал;


Технічний та технологічний потенціал;


Інформаційний потенціал;


Фінансово-інвестиційний потенціал;


Комунікаційний потенціал;


Науково-дослідницький потенціал.





Проєкт





Ресурси





Функції





Інформац.          потенціал








Техніч. і технологічний потенціал








Фінансово-інвестиційний потенціал





Науково-дослідницький потенціал





Комунікаційний потенціал





Потенціал впровадження проектного управління інноваційним розвитком територій





Людський потенціал





Інтелектуальний потенціал





внутрішня структура





зовнішнє оточення





Вхід





Процеси





Вихід





постачальники ресурсів





клієнти, що отримали товар, послугу





бізнес процеси, що реалізуються за допомогою ресурсів і компетенцій





зовнішнє оточення
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